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1. Puheenjohtajan katsaus

Seindjoen kaupungin arviointikertomus 2025 on asia-
kirja, jonka tarkastuslautakunta valmistelee vuoden
2026 aikana. Se arvioi kuinka hyvin kaupungin asetta-
mat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet toteutui-
vat vuoden 2025 aikana.

Arviointikertomus 2025 on Sein&joen valtuustokauden
2025-2029 tarkastuslautakunnan ensimmainen arvi-
ointikertomus. Uutena valtuutettuna ja tarkastuslau-
takunnan puheenjohtajana olen osallistunut arvioin-
tikertomuksen valmisteluun muiden jasenten kanssa.
Uusi lautakunta on erittdin motivoitunut ja osallistu-
va. Vieraina kokouksissamme olleet arvioitikohteiden
edustajat ovat antaneet lautakunnalle erittain selkeat
ja kattavat esitelmét toimialueistaan. Tarkastuslauta-
kunnassa toimii esittelijana tarkastuspaallikkd Kati
Keskinen ja sihteerina controller Sinikka Alamyllari.

2025 Arvioitikertomukseen valitut arviointikohteet
ovat kaupunkistrategia, kirjastopalvelut, konsernioh-
jaus, ymparistoterveydenhuolto, kotoutumispalvelut
ja Seindjoen Energia -konserni.
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Keskeisid havaintoja vuodelta 2025

» Seindjoen asukasmaara kasvoi vuonna 20251 %.

» Vuonna 2025 Seingjoki saavutti ensimmaisen
sijan EK:n kuntarankingissa.

» Tilivuoden tulos oli ylijadmainen noin 6
miljoonaa euroa.

» Talousarviossa 2025 toiminnallisten tavoitteiden
ja mittareiden m&araa on vahennetty noin
puolella aiemmasta, jotta seuranta ja raportointi
olisivat selkeAmpia.

» Strategisuus: Mahdollisimman moni
toiminnallinen tavoite on johdettu suoraan
kaupunkistrategiasta. Lautakunta esittdakin
ehdotuksena, ettd merkittdvissa paatoksissa
kuvattaisiin lyhyesti paatdksen suhde
kaupunkistrategian edistamiseen.

» Seindjoen kaupungin ymparistoterveydenhuolto
vastaa terveys- ja elintarvikevalvonnasta seka
elainladkintahuollosta yhteenséa kahdentoista
kunnan alueella.

» Seindjoen kaupungin kirjastopalvelut tavoittaa
hyvin lapset ja nuoret. Vuonna 2025 tehtiin
yhteensa lahes 1,7 miljoonaa kirjalainaa.

» Seindjoen Energia -konserni jatkaa hyvaa
tuloksentekoa ja tuloutti kaupungille osinkoja
noin 7,5 miljoonaa euroa.

Havainnoista nostin muutaman esimerkin. Naista ja
muista arviointikertomukseen tehdyistd kohteista
saat tarkempaa tietoa luettuasi taman 2025 vuoden
arviointikertomuksen arviointikohde kerrallaan.

Lopuksi viela kiitos kaikille
valmisteluun osallistuneille.

Juha Kitinoja

Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja
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Seingjoen kaupungin tarkastuslautakunnan jasenet ja tarkastustoimen henkildsté takarivissa vasemmalta oikealle:
Tarkastuspaallikké Kati Keskinen, llmari Yla-Autio, Anna Granlund, Sirpa Syrjila ja controller Sinikka Alamyllari. Etu-
rivissda vasemmalta oikealle Tuulia Keltto, Tuulia Alanko, puheenjohtaja Juha Kitinoja ja Martti Pajulammi. Kuvasta

puuttuu varapuheenjohtaja Marko Salimaki.

2. Tarkastuslautakunta ja sen toiminta

Tarkastuslautakunnan tehtava on kuntalain 121 §n
mukaan arvioida, ovatko valtuuston asettamat toi-
minnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kunta-
konsernissa toteutuneet, ja onko toiminta jarjestetty
tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Lau-
takunta valmistelee kaupunginvaltuuston paatetta-
vaksi hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat
sekd valvoo sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvolli-
suutta ja saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi.
Lautakunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan
tulee olla valtuutettuja. Tarkastuslautakunnan tehta-
vista sdadetadn tarkemmin Seindjoen kaupungin hal-
lintosaannossa § 72.

Tarkastuslautakuntaan kuuluu kahdeksan jasenta ja
heille henkilokohtaiset varajasenet. Tarkastuslauta-
kunnan jasenet on lueteltu taulukossa 1. Tarkastuslau-
takunnan jasenet on valittu valtuuston kokouksessa
9.6.2025. Tarkastuslautakunnan jasenen Wilhelmiina
Kukkamon tilalle valittiin Tuulia Keltto valtuuston
kokouksessa 16.3.2026. Tarkastuslautakunta kunnioit-
ti edesmenneen Wilhelmiina Kukkamon muistoa ja
esitti osanottonsa hanen lahiomaisilleen. Tarkastus-
lautakunnan asioiden valmistelijana ja esittelijana on
toiminut tarkastuspaallikko Kati Keskinen. Poytakir-
janpitdjana on toiminut controller Sinikka Alamyllari.

Vuoden 2025 toiminnan ja talouden arviointia varten
lautakunta on pitanyt 12 kokousta. Tarkastuslauta-
kunta on noudattanut tyossaan ohjeellisena valtuus-
tokaudeksi laadittavaa arviointisuunnitelmaa, jota on
tarkennettu puolivuosittaisilla tyoohjelmilla.

Tarkastuslautakunnan suorittama arviointi perustuu
padosin valtuuston asettamiin tavoitteisiin, tilinpaa-
tokseen 2025, toimielinten ja viranhaltijoiden paatok-
siin, arviointikohteiden antamiin selvityksiin seka
tilintarkastajan raportointiin. Arviointikohteille on
toimitettu arviointikertomukseen valmistellut tekstit
luettaviksi tekstien oikeellisuuden varmistamiseksi.

Tarkastuslautakunta antaa kaupunginvaltuustolle kul-
takin vuodelta arviointikertomuksen, jossa esitetdan
arvioinnin tulokset. Arviointikertomus kasitelldan
kaupunginvaltuustossa tilinpdatcksen yhteydessa.

Tarkastuslautakunta esittda, ettd kaupunginvaltuus-
to pyytaa kaupunginhallitukselta ja kaupunginhalli-
tuksen kautta edelleen asianomaisilta toimielimilta
ja viranhaltijoilta selvitykset niistd toimenpiteists,
joihin se aikoo ryhtya arviointikertomuksessa esitet-
tyjen johtopaatosten seka havaintojen ja suositusten
perusteella.
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Taulukko 1. Tarkastuslautakunnan kokoonpano

VARSINAINEN JASEN VARAJASEN

Kitinoja Juha, puheenjohtaja Makynen Asko
Salimaki Marko, varapuheenjohtaja Kalliokoski Jukka
Alanko Tuulia Knuts Riina
Granlund Anna Anttila Laura
Kukkamo Wilhelmiina 16.3.2026 asti Keltto Tuulia
Keltto Tuulia 16.3.2026 alkaen Jokiaho Salla
Pajulammi Martti Homi Kari
Syrjala Sirpa Makynen Elisa
Yla-Autio llmari Peréla Timo

Seindjoen kaupungin tarkastustoimen tulosalueella toimii tarkastuspaallikkd. Controllerin tydajasta 40 % kohdis-
tuu tarkastustoimen tehtaviin. Tarkastustoimi valmistelee ja esittelee asiat tarkastuslautakunnalle, toteuttaa hal-
linnon ja talouden tarkastusta seka suorittaa muut ylimman johdon maaraamat tehtavat.

Seindjoen kaupungin tilintarkastajaksi vuosille 2021-2024 on valittu BDO Audiator Oy vastuunalaisena tilintarkas-
tajana KHT, JHT Minna Havia-Niemi. Kaupunginvaltuusto paatti kokouksessaan 22.4.2024 kayttaa option vuosille
2025-2026.

Esteellisyydet

Esteellisend kotoutumispalveluiden arviointiin ei ole osallistunut Juha Kitinoja elinvoimalautakunnan
varajasenena.

Havaintojen ja suositusten luokittelu
Arvioinnin yhteydessa esiin noussut erityinen

Tarkastuslautakunta luokittelee suositukset pe- onnistuminen/positiivinen havainto.

rustuen havaintojen kriittisyyteen. Havaintojen ja
suositusten lisaksi tarkastuslautakunnan toiminta-
tapaan on kuulunut nostaa esiin myos positiivisia

huomioita ja onnistumisia. Luokittelua havainnol- Arvioinnin yhteydessa esiin noussut havain-
listetaan liikennevalomallilla. Alla olevassa taulu- to, jolla on vaikutusta tavoitteen saavuttami-
kossa on ’[arkempi esittely arviointikertomuksen seen, toiminnan tarkoituksenmukaisuuteen
havaintojen ja suositusten luokittelusta. tai toiminnan tuloksellisuuteen. Keltaisissa

havaintotaulukoissa tarkastuslautakunta tuo
my®&s esiin arvioinnissa havaitut toiminnan tu-

Arvioi nti ke rtomu ksessa loksellisuutta edistavat kehitysehdotukset tai
.o os 0o .o seikat, jotka tarkastuslautakunta erityisesti
kaYtetaan I I ke nne- haluaa tuoda tiedoksi valtuutetuille.

valomallia havaintojen
Ja su.OSItUSten Arvioinnin yhteydessa esiin noussut kriitti-
IUOkltteluun nen havainto, jolla on vaikutusta tavoitteen

saavuttamiseen, toiminnan tarkoituksenmu-
kaisuuteen tai toiminnan tuloksellisuuteen.
Tarkastuslautakunta edellyttad, ettd kaupun-

ginhallituksen vastineessa esitetdaan mihin
toimenpiteisiin punaisissa havaintotaulukois-
sa esitetyt suositukset ovat johtaneet tai tule-
vat johtamaan tai vaihtoehtoisesti antamaan
riittdvan selvityksen perusteista, mikéli toi-
menpiteisiin ei ryhdyta.




SEINAJOKI ARVIONTIKERTOMUS 2025

6

3. Arviointikertomuksen 2024
havaintojen jalkiseuranta

Seindjoen kaupunginvaltuusto kasitteli vuoden 2024 arviointikertomuksen kokouksessaan 26.5.2025. Kaupungin-
hallitus antoi 27.10.2025 lausunnon arviointikertomuksessa 2024 esitetyistd havainnoista. Kaupunginhallituksen
selvitys on luettavissa kokonaisuudessaan kaupunginhallituksen poytakirjan liitteesta Liite KH 27.10.2025_Arvi-
ointikertomuksen 2024 havainnot vastaukset, valmis.xlsx.

Kaupunginhallituksen vastaukset esiteltiin tarkastuslautakunnalle kokouksessa 3.12.2025. Seuraavissa kappaleis-
sa on esitetty yhteenveto tarkastuslautakunnan havainnosta ja kaupunginhallituksen antamasta selvityksesta se-
ka tarkastuslautakunnan analyysi kaupunginhallituksen antamista selvityksista.

Seindjoen kaupunkistrategia

Kaupunkistrategia on kaupunginvaltuuston keskeisin tapa ohjata kaupunkikonsernin toimintaa. Tarkastuslauta-
kunta tunnisti kehityskohteita kaupunkistrategian rakenteessa, toteuttamisen menettelyisséd seka seuranta- ja
raportointimenetelmissa. Kriittisimpana kehityskohteena tarkastuslautakunta néki sen, etta kaupunkistrategian
toimenpiteiden ja mittareiden toteutumisen seurantaan ja raportointiin tulisi luoda toimintamalli, jonka myota
saadaan esitettya ajantasainen tieto paatoksentekijoille kaupunkistrategian etenemisesta. Toisena kriittisena ke-
hityskohteena tarkastuslautakunta tunnisti sen, etta talousarviotavoitteiden johtamista kaupunkistrategian tavoit-
teista tulisi ohjeistaa ja johtaa selkeammin.

Kaupunginhallituksen vastauksen mukaan kaupunkistrategian 2022—-2029 arviointi toteutettiin uuden kaupun-
kistrategian valmistelun osana. Kaupunkistrategia sisélsi suuren maaran tavoitteita ja mittareita, joka osaltaan
teki strategian arvioinnista vaikeaa. Uuden kaupunkistrategian valmistelussa pyritaan tavoitteiden ja mittareiden
maaran vahentamiseen. Kaupunginhallituksen vastauksessa esitettiin, ettd kaupunkistrategian etenemisesta teh-
daan valiarviointi noin kahden vuoden jalkeen seka vuosittainen arviointi osana talousarvion toteutumisen ar-
viointia. Talousarviotavoitteiden asettamiseen liittyen kaupunginhallituksen vastauksessa todettiin, etta vuoden
2026 talousarviotavoitteita asetettaessa on tavoitteiden lukumaaraa pyritty vahentamaan seka keskittymaan stra-
tegisesti olennaisimpiin tavoitteisiin. Talousarviotavoitteet ovat tuloskorttimuodossa ja taman rakenteen tarkoitus
on ohjata huomioimaan kaupunkistrategia.

! TARKASTUSLAUTAKUNNAN ANALYYSI

Kaupunkistrategia on kaupungin johtamisen ja toiminnan keskeisin ohjausvaline, joka maarittelee pitkdn
aikavalin tavoitteet, arvot ja painopisteet. Kaupunkistrategian linjaukset ohjaavat paitoksentekoa, re-
surssien kohdentamista seka panostuksia elinvoimaan. Tasta johtuen tarkastuslautakunta nakee &arim-
maisen tarkedna, ettd kaupunkistrategian toteutumista seurataan ja raportoidaan saidnndéllisesti ja, etta
kaupunkistrategian linjaukset ohjaavat talousarviotavoitteiden asettamista. Kaupunkistrategian arviointi
kuuluu tarkastuslautakunnan vuosittaiseen tydohjelmaan ja tarkempi analyysi on esitetty kappaleessa 4.
Seindjoen kaupunkistrategia.
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Taloudelliset tavoitteet

Talouden tunnusluvuista tarkastuslautakunnan tarkastelussa olivat mm. omavaraisuus, suhteellinen velkaantu-
neisuus seki lainat ja vastuut per asukas. Kyseiset tunnusluvut seuraavat kunnan velkaantuneisuutta seka kykya
selviytya sitoumuksista pitkalla tdhtdimelld. Tunnusluvut toteutuivat heikosti ja erottuvat negatiivisesti vertail-
taessa Seindjoen lukuja vertailukaupunkeihin. Tarkastuslautakunta esitti, ettd toimenpiteitad velkaantumisen hillit-
semiseksi tulee edelleen jatkaa ja toimenpiteitd tulee tehostaa niiden vaikuttavuuden lisddmiseksi. Talouden riski-
enhallintaa ja kriisinsietokykya tulee kriittisesti vahvistaa. Tarkastuslautakunta nosti esiin myds taseen kertyneen
alijddman 17,9 milj. euroa, joka ei tarkastuslautakunnan ndkemyksen mukaan ole riittdavalla tasolla.

Kaupunginhallituksen vastauksessa korostettiin vakaan tuloksenteon merkitysta. Tasapainoinen talous saavute-
taan hallitsemalla toimintamenoja, parantamalla palvelujen tuottavuutta ja mitoittamalla investointitaso tulorahoi-
tuksen mukaiseksi. Lisdksi kaupungilla on rakenteellinen talouden sopeutusohjelma, jolla tavoitellaan vahintadn
15 milj. euron kestavia sopeutuksia vuoden 2028 loppuun mennessa. Talousarvion 2026 mukaan nettolainanoton
tarve vdhenee. Myyntiohjelmalla 2022-2029 pyritadn vahvistamaan omavaraisuutta ja vahentdmaan suhteellista
velkaantuneisuutta.

! TARKASTUSLAUTAKUNNAN ANALYYSI

Tarkastuslautakunta nédkee positiivisena, ettd talouskehitykseen ja yleiseen taloudelliseen tilanteeseen
on reagoitu lisddmalla talousarvioon 2025 rakenteellinen sopeutusohjelma vuosille 2025-2028. Sopeu-
tustoimien osalta tulee varmistaa, ettd ne ovat riittavan kestavia ja vaikuttavia sekd huomioida vaiku-
tustenarvioinnit. Paatoksenteossa tulee tunnistaa taloudellisten vaikutusten lisdksi sdaastétoimenpitei-
den vaikutukset kuntalaisiin, ymparistoon, organisaatioon ja henkiléstoon. Taloudellisten tavoitteiden
toteutumisen arviointi kuuluu tarkastuslautakunnan vuosittaiseen tyéohjelmaan, ja tarkempi analyysi on
esitetty kappaleessa 5. Taloudelliset tavoitteet.

Valtuuston asettamien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutuminen

Tarkastuslautakunta suositteli kehittamaan talousarvioprosessia esittdmistavan osalta. Tavoitteille on suositel-
tavaa asettaa yksiselitteiset mittarit ja tavoitearvot. Mittareiden toteutuminen suhteessa tavoitearvoon tulee olla
esitettavissa helposti ymmarrettavissa olevassa muodossa. Kaupunginhallituksen mukaan talousarviotavoitteiden
asettamisessa on pyritty keskittyma&aan strategisesti olennaisimpiin. Talousarviotavoitteet ovat tuloskorttimuodossa
tulosalueilla ja tdméan rakenteen tarkoituksena on ohjata huomioimaan kaupunkistrategia tavoitteita asetettaessa.

Toiminnallisten tavoitteiden toteutumisen arvioinnissa tarkastuslautakunta nosti havainnoissaan esiin kaksi ta-
voitetta. Ensimmaisena oli tavoite, ettei rakennuskannan korjausvelka kasva. Korjausvelan maaraa arvioidaan Sei-
nadjoen kaupungilla laskennallisesti siten, etta korjausvelan ei oleteta kasvavan, mikali korjausrakentamiseen kay-
tetdan rahaa yli 1,75 % rakennuskannan teknisesta arvosta ja tama toteutui vuonna 2024. Laskentatapa on karkea,
mutta suuntaa antava. Arviointikertomuksen laadintahetken tiedon mukaan PTS-tietoaineistoa kerattiin kaupun-
gin sdhkoiseen huoltokirjaan ja paatokset PTS-seurannan lopullisesta ohjelmistovalinnasta pyrittaisiin tekeméaan
kesaan 2025 mennessa. PTS:n tavoitteena on antaa kokonaiskuva kiinteiston kunnosta, tulevista korjaustarpeista
ja korjaustarpeiden ajankohdista seka kustannuksista. Tarkastuslautakunnan nékemyksen mukaan kaupungin
rakennuskannan maara ja arvo edellyttavat ajantasaista ja jarjestelmallista seurantaa korjaustarpeesta seka teho-
kasta riskienhallintaa varmistamaan, etta korjausvelka pysyy hallitulla tasolla ja korjausvelan seuranta tulee saat-
taa ajan tasalle. Toimitilojen tulosalueen tulee varmistaa riittava resursointi rakennuskohtaisten pitkan tahtdaimen
suunnitelmien laadintaan.

Korjausvelan seurannasta kaupunginhallitus totesi, etta tavoitteena on saada keskeisen rakennuskannan osalta
tunnusluvut paivitettya vuoden 2025 aikana. Rakennuskannan PTS-laadinnan ja seurannan periaatteet ja toimenpi-
teet ovat edelleen osin vasta valmistelussa osana meneilldan olevaa isanndéinnin ja yllapitopalvelujen tulosyksikoi-
den tehtévien ja tyonjaon tarkastelua. PTS-seurannan kaytannot pyritaan ottamaan kayttoon vuoden 2025 aikana.

Toinen tarkastuslautakunnan esiin nostama toiminnallinen tavoite oli pitkaaikaistyottomien maar4, joka ylitti sille
asetetun raja-arvon ja oli kehittynyt negatiivisesti aikaisempiin vuosiin verrattuna. Tarkastuslautakunta suositteli
edelleen kehittamaéan vaikuttavia toimenpiteita tyottomyyden pitkittymisen ehkaisyyn.
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Pitkdaikaisty6ttomien suhteellinen osuus kaikista tyottomista on jatkanut kasvusuunnassa. Syyskuussa 2025 pit-
kaaikaistyottomien maara oli 1 045 henkiloa ollen 37,5 % kaikista tyottomista, kun arviointikertomuksen mukaan
joulukuussa 2024 vastaava osuus oli 29,1 %. Kaupunginhallituksen vastauksen mukaan pitkdaikaistyottomyyteen
on vaikuttanut palveluiden vdhentyminen. Uusi rahoitusmalli kannustaa ohjaamaan suoraan tyohon, joita on ny-
kyisessa tyomarkkinatilanteessa ollut vahemman. Palkkatuki on ollut merkittavien rajoitustoimenpiteiden koh-
teena vuonna 2025, milla on varmistettu sitd, ettd TyoLakeus pysyy talousarviossaan. Vuonna 2026 palkkatuki on
jalleen vahvemmin kaytossa. Erds ratkaisu kehittda vaikuttavia toimenpiteitd on hankety6. Tyollisyyspalveluilla
on meneilladn hankkeita, ja uusia hankkeita on haettu vuoden 2025 aikana. Kaupunginhallituksen vastauksessa
todetaan myds, ettd kokonaistydttémyys ei ole juurikaan kasvanut ja laaja tyottomyys, johon lasketaan mukaan
seka tyottomat ettd palveluissa olevat, on jopa laskenut jonkin verran.

! TARKASTUSLAUTAKUNNAN ANALYYSI

Talousarviotavoitteiden asettamisesta kaupunginhallitus totesi, etta tuloskorttimuoto ohjaa huomioimaan
kaupunkistrategian tavoitteet, ja ettd taloustavoitteissa on pyritty keskittyméaéan strategisesti olennaisimpiin.
Selkeampain esitystapaan tavoitteiden sisillosta, mittareista ja mittareiden tavoitearvoista ei otettu vas-
tauksessa kantaa. Toiminnallisten tavoitteiden esittdmistavasta on luettavissa tarkastuslautakunnan tuore
arviointi kappaleesta 6. Valtuuston asettamien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutuminen.

Niin korjausvelan seurantaan kuin tyéttomyyden pitkittymisen ehkdisyyn on meneilladn kehitystoimen-
piteitd. Tarkastuslautakunta jatkaa ndiden osalta seurantaa vuoden 2026 arviointikertomuksessa.

Lukiokoulutus

Lukiokoulutuksen osalta tarkastuslautakunnan ensimmainen suositus oli jatkaa selvitysta IB-lukion perustami-
sesta Seindjoelle laatimalla vaikuttavuusarviointi. Tarkastuslautakunta suositteli selvittdmaan IB-lukion perus-
tamisesta aiheutuvat konkreettiset kustannusvaikutukset ja hyddyt. Kaupunginhallituksen vastauksen mukaan
lukioverkkoselvityksen paivityksen yhteydesséd on mahdollista tarkastella myos IB-lukion hyotyjé ja kustannus-
vaikutuksia. Englanninkielisen ylioppilastutkinnon osalta kasvatus- ja opetuslautakunnassa on paatetty 8.10.2025,
ettd Seindjoen lukiolle mydnnetddn lupa hakea jéarjestamisluvan muutosta siten, ettd englanninkielisen ylioppilas-
tutkinnon suorittaminen mahdollistuisi ensimmaisen kerran vuonna 2028. Tama tukee kansainvalistymista seka
niiden oppilaiden ja opiskelijoiden integroitumista opintoihin ja tyoelamaan, joilla kielitaito lyhyen Suomessa olon
perusteella ei vield mahdollista ylioppilastutkinnon suorittamista suomen kielella.

Lukiokoulutuksen arvioinnissa todettiin my®ds, ettd vuonna 2023 valmistuneen lukioverkkoselvityksen mukaan
Seindjoen lukioiden k&ytossa olevat rakennukset ovat vanhoja, ja ettd Seindjoen ja Nurmon lukioiden tilat vaativat
lahitulevaisuudessa saneerausta. Tarkastuslautakunta suositteli selvittdmaan Seindjoen ja Nurmon lukioiden tilo-
jen kunto ja korjaustarpeet sekd ottamaan huomioon rakenteellisten seikkojen liséksi tilojen edellytykset toimia
houkuttelevina ja laadukkaina oppimisymparistoina. Liséksi tarkastuslautakunta suositteli huomioimaan, etta Nur-
mon lukion luonnontieteellisen linjan houkuttelevuuden lisddminen edellyttaa tilojen merkittavad modernisointia.

Kaupunginhallituksen vastauksen mukaan Seindjoen lukioon on teetetty kesalla 2025 perusteellinen kuntoarvio ja
seuraavaksi samanlainen kuntoarvio tehdadn Nurmon lukiosta. Kuntotarkastusten tulokset ja tarkastuslautakun-
nan suositukset otetaan huomioon lukioverkkoselvityksen paivityksen yhteydesséa lukuvuoden 2025-2026 aikana.

! TARKASTUSLAUTAKUNNAN ANALYYSI

Kaupunginhallituksen vastauksen mukaan tarkastuslautakunnan suositukset IB-lukion hybtyjen ja kus-
tannusvaikutusten tarkastelusta seka Seindjoen ja Nurmon lukioiden tilojen korjaustarpeista ja tilojen
modernisointitarpeista tullaan ottamaan huomioon lukioverkkoselvityksen paivityksen yhteydessa. Tar-
kastuslautakunta seuraa tilanteen edistymista tulevien arviointien yhteydessa.
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Liikuntapalvelut

Liikuntapalveluissa on tunnistettu haastavaksi saada liikkuntatoimintaan mukaan ennestaan liikkkumattomat kun-
talaiset ja sellaiset erityisryhmaét, joilla on korkeampi kynnys hakeutua mukaan liikuntaryhmiin. Tarkastuslauta-
kunta suositteli liikuntapalveluita jatkamaan matalan kynnyksen ryhmien ja liilkuntaneuvonnan tarjoamista ja
kehittamistd, kehittamaan yhteistyota hyvinvointialueen ja liikkuntajarjestojen ja -seurojen kanssa seka jatkamaan
esteettomyyden huomioimista liikkuntapaikoissa.

Vastauksen mukaan litkuntapalvelut on linjannut toimintasuunnitelmassaan, etta se pyrkii jarjestamaan matalan
kynnyksen ryhmia. Lisaksi tehdaan yhteisty6ta seurojen ja jarjestojen kanssa seka erityisryhmien liikkuntaryhmat
jatkuvat ja esteettomyys huomioidaan olosuhteiden luomisessa.

! TARKASTUSLAUTAKUNNAN ANALYYSI

Liikuntapalveluilla on tarkea rooli asukkaiden terveyden ja hyvinvoinnin edistamisessa ja tarkastuslauta-
kunta nakee positiivisina seikkoina, etta liilkuntapalveluiden toimintasuunnitelmassa on huomioitu mata-
lan kynnyksen ryhmat, erityisryhmat, esteettémyys seka yhteisty6 alueen seurojen ja jarjestojen kanssa.

Hankinta- ja varastopalvelut

Hankintatoimintaa tehostaa merkittavasti riittava ennakointi tuleviin hankintoihin. Tieto tulevista hankinnoista
mahdollistaa resurssien oikea-aikaisen varaamisen, riittdvan suunnittelun ja tehokkaimman hankintamenetel-
mén valinnan. Lisdksi tarkedd on viestia yrittdjille kaupungin tulevista hankinnoista. Tasta johtuen tarkastuslau-
takunta suositteli laatimaan yhtendisen toimintamallin hankintasuunnitelmien laadintaan. Kaupunginhallituksen
vastauksessa todettiin, ettd kaupungin hankintapalvelut jarjestad yhteistyossa Into Seindjoki Oy:n kanssa yrittdji-
en aamuja, joissa informoidaan kaupungin tulevista hankinnoista. Hankintapalvelut kdy osana hankintasuunnitte-
lua markkinavuoropuhelua palveluntuottajien kanssa ja hankintakalenteri on ajan tasalla ja ndkyvissé kotisivuil-
la. Lisdksi hankinnoissa on kaytossa yritysvaikutusten arviointi. Tarkastuslautakunta nakee kuitenkin edelleen,
ettd yhteistilaisuuksia yrittajien kanssa ja ennakointia tuleviin hankintoihin olisi mahdollista kehittdad ottamalla
kayttoon toimintamalli hankintasuunnitelmien laadinnasta. Tarkastuslautakunta pyytaa kaupunginhallitukselta
vastauksen uudelleen kohdistuen erityisesti kehitysehdotukseen ottaa kayttoon yhtendinen toimintamalli han-
kintasuunnitelmien laadintaan.

Tarkastuslautakunta analysoi arvioinnissaan hankintojen strategisen toimenpideohjelman 2021-2025 toteutumis-
ta. Hankintastrategiaan sisaltyneen kahdeksan tavoitteen osalta tavoitteen toteutumista pystyi olemassa olevalla
tausta-aineistolla arvioimaan vain kahden tavoitteen osalta. Kaupunginhallituksen vastauksen mukaan uudessa
toimenpideohjelmassa kiinnitetdan erityista huomiota mittariston selkeyteen ja seurannan vahvistamiseen. Stra-
tegiset mittarit on suunniteltu siten, ettd ne ovat konkreettisia ja vertailukelpoisia. Tam& mahdollistaa vaikuttavuu-
den arvioinnin seka systemaattisen raportoinnin kauden aikana. Mittarit tukevat hankintojen ja padtoksenteon la-
pindkyvyytta seka tarjoavat johdonmukaisen perustan hankintojen kehittdmiselle kaupunkistrategian mukaisesti.

! TARKASTUSLAUTAKUNNAN ANALYYSI

Tarkastuslautakunta pyytaa kaupunginhallitukselta vastauksen uudelleen kohdistuen erityisesti kehitys-
ehdotukseen ottaa kayttéon yhtenainen toimintamalli hankintasuunnitelmien laadintaan.

Valmisteilla olevan uuden hankintojen strategisen toimenpideohjelman osalta kaupunginhallitus kom-
mentoi, ettd mittariston selkeyteen ja seurannan vahvistamiseen kiinnitetaan erityistd huomiota. Tar-
kastuslautakunta vield korostaa, ettd hankintastrategian laadintavaiheessa tulee selkedsta maaritella
asianmukaiset seuranta- ja raportointimenetelmat. On tarkea tunnistaa tavoitteiden toteutumisen ete-
neminen seka tunnistaa mahdolliset lisdtoimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi.
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Yhdyskuntatekniikka

Saan aari-ilmidista johtuvat ongelmat ja vahingot on tunnistettu olennaiseksi riskiksi, joka myds realisoitui vuoden
2024 aikana rankkojen sateiden aiheuttaessa tulvia ja kunnossapitotdita. Riskiin on varauduttu, ja kaikki kaupun-
kiympariston tulosalueet huomioivat riskin omassa toiminnassaan. Merkittavin tekija riskin realisoitumiseen oli
vanha hulevesiverkosto ja hulevesien riittava haltuunotto. Kaupunginhallituksen vastauksen mukaan yhdyskun-
tatekniikka on painottanut investointien kohdentamista hulevesiverkostoon ja vuonna 2024 pahiten tulvaongel-
mista karsineille alueille. Naihin kohteisiin kohdistuvan hulevesien hallintaurakan tyot kaynnistyvat loppuvuoden
2025 aikana. Laajemmassa mittakaavassa yhdyskuntatekniikka on mukana hankehakemuksessa, jossa on tarkoi-
tus tarkastella ilmastoriskeihin varautumisen tasoa yhdessa muiden viranomaisten kanssa. Yhdyskuntatekniikka
ohjaa diplomity6td, joka kohdistuu keskustan alueen hulevesiverkoston nykytilanteeseen ja mahdollisten riski-
kohteiden tunnistamiseen. Yleissuunnitelmien tavoitteena on saada tarvittavat 1ahtotiedot riskikohteista. Naiden
pohjalta voidaan laatia konkreettiset suunnitelmat hulevesiverkostolle tehtaviin toimenpiteisiin.

Toinen tarkastuslautakunnan huomio yhdyskuntatekniikan tulosalueelle oli, etta kaupunkilaisille toteutettaisiin
yhdyskuntatekniikan kohdennettu asiakaspalautekysely 1dhivuosina. Kaupunginhallituksen vastauksen mukaan
tama pyritadnkin toteuttamaan.

! TARKASTUSLAUTAKUNNAN ANALYYSI

Tarkastuslautakunta suositteli edistaméaan yleissuunnitelman laatimista hulevesien haltuunotosta seka
varautumaan riskiin sadn aari-ilmididen aiheuttamista ongelmista riittavan kokonaisvaltaisesti koko kau-
punkiympariston toimialalla. Lisaksi tarkastuslautakunta suositteli toteuttamaan yhdyskuntatekniikkaan
kohdennetun asiakaspalautekyselyn lahivuosina. Hulevesiverkoston nykytilanteesta ja riskikohteista
laaditaan parhaillaan yleissuunnitelmaa, joka osaltaan tulee ohjaamaan parannus- ja kehitystéiden koh-
dentamista. Yhdyskuntatekniikka on mukana myés hankehakemuksessa, jossa on tarkoitus tarkastella
ilmastoriskeihin varautumisen tasoa yhdessa muiden viranomaisten kanssa. Lisdksi asiakaspalautekysely
tullaan toteuttamaan ldhivuosina. Konkreettisia toimenpiteitd on siten kaynnissa tarkastuslautakunnan
suosituksen mukaisesti.

ST/ e 5/ /
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Seindjoen Ammattikorkeakoulu Oy

Tytaryhteiso Seindjoen Ammattikorkeakoulu Oy:n arvioinnin yhteydessa tarkastuslautakunta esitti kaupungille
kolme suositusta. Tarkastuslautakunta suositteli kaupunkia lisdamaan kansainvalisille opiskelijoille tarjottavien
harjoittelupaikkojen maaraa omassa organisaatiossa ja mahdollisuuksien mukaan koko kaupunkikonsernissa. Li-
saksi tarkastuslautakunta suositteli edelleen seuraamaan aktiivisesti asuntopoliittisten tavoitteiden toteutumista
ja asumisen tilannekuvaa seka tarkastelemaan asuntopoliittisten asioiden hoitamisen, seurannan ja kehittamisen
resursoinnin riittavyytta. Kaupunginhallituksen vastauksen mukaan kaupunki on kannustanut harjoittelupaikko-
jen tarjoamiseen mm. kehittamalla harjoittelunohjauksen palkkiojarjestelméaa. Harjoittelijoiden ottamisen tarkeyt-
ettd kansainvalisten opiskelijoiden harjoittelujaksot voidaan todentaa tilastoista. Asuntopoliittisten tavoitteiden
toteutumisen ja asumisen tilannekuvan seurantaan kaupunginhallitus totesi, ettd Seindjoen kaupunki, Sevas Kodit
Oy ja Seindjoen Ammattikorkeakoulu Oy tekevat tiivista yhteistyota opiskelija-asuntotilanteen parantamiseksi.
Seinjoen Ammattikorkeakoulu Oy on myo6s palkannut asuntokoordinaattorin avustamaan erityisesti ulkomaalaisia
opiskelijoita asunnon saamisessa. Erityisen tarkeda on oikean tiedon valittdminen tanne tuleville ulkomaalaisil-
le opiskelijoille kaupungin asuntotilanteesta ja vuokratasoista erilaisissa asunnoissa. Kaupunki valmistelee uutta
asunto- ja maapoliittista ohjelmaa, jossa aiemmat ohjelmat yhdistetdan ja esitetdan toimenpiteitad asuntotilanteen
paremmasta hallinnasta. Yrityksetkin ovat lahteneet mukaan majoitusvaihtoehtojen jarjestamiseen.

Kolmas tarkastuslautakunnan suositus oli jatkaa konkreettisia toimenpiteitd kaupunkibrandin kehittdmiseksi ja
lisddmaan nakyvyytta nuorten keskuudessa. Opiskelijakaupunki-imagon kehittamiseksi tarvitaan hyvaa yhteis-
tyota. Kaupunginhallituksen vastauksen mukaan Seindjoen vetovoiman, mielikuvan ja tunnettuuden parantami-
seksi on koottu laaja joukko toimijoita, jotka vaikuttavat omalla toiminnallaan Seindjoki-tietoisuuteen. Kaupunki
markkinoi ja viestii aktiivisesti TikTokissa, jossa tavoitetaan parhaiten nuoret ja nuoret aikuiset. Korkeakoulukau-
punkiviestinnédn tehostamista on suunniteltu yhdessa SEAMKin ja Yliopistokeskuksen kanssa. Lisdksi kaupun-
ginjohtaja on kutsunut syksylle 2025 kokoon konsernin ja sidosryhmien yhteisen viestinnan ja markkinoinnin
"pyorean poydan”.

! TARKASTUSLAUTAKUNNAN ANALYYSI

Tarkastuslautakunta nékee positiivisena, etta valmisteilla olevan asunto- ja maapoliittisen ohjelman yh-
teydessa esitetdan toimenpiteitd myos asuntotilanteen paremmasta hallinnasta. Tarkastuslautakunta jaa
seuraamaan tilanteen kehittymista tulevien arviointien yhteydessa.

Vastaus suositukseen kehittdd opiskelijakaupunki-imagoa ja nidkyvyytta nuorten keskuudessa sisilsi
konkreettisia toimenpiteitd, ja erityisen positiivisena tarkastuslautakunta ndkee sen, ettd toimenpiteita
tehdaan laajasti eri toimijoiden yhteistyona.
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Hyvinvoinnin ja terveyden edistiminen

Lain sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisestda mukaan kunnan paatoksenteossa on otettava huomioon vai-
kutustenarviointi ihmisten hyvinvointiin ja terveyteen vaestoryhmittdin. Seindjoen kaupungin TEA-viisarin
pistemaaraa laski se, ettd Seindjoella ei ole kaytossa kattavaa ennakkovaikutusten arviointia. TEA-viisarin kysy-
myksessg, onko paatosten ennakkoarviointi kaytossg, koko maan tulos vuonna 2023 oli 68 ja Seindjoen 17. Ennak-
kovaikutusten arvioinnista lautakuntapaétdsten valmistelussa Seindjoen tulos oli 50 (joillakin toimialoilla) ja koko
maan tulos 57 (toteutuu vaihtelevasti). Kysymykseen, onko ennakkoarvioinnin kayttéonottamisesta tehty paatos,
sai Sein&joki nollatuloksen, kun koko maan tulos oli 78 (toteutui hyvin). Kysymykseen kirjallisen toimintaohjeen
olemassaolosta Seindjoen tulos oli myos nolla, kun koko maan tulos oli 71 (toteutuu vaihtelevasti). Seindjoen tulos
oli siten poikkeuksellisen huono. Tasta johtuen tarkastuslautakunta suositteli maarittamaan paatoksenteossa, tul-
laanko ennakkoarviointia ottamaan kayttoon.

Kaupunginhallituksen vastauksen mukaan paatoksenteon vaikutustenarvionti on Seindjoella vakiintuneesti kay-
tossa yritysvaikutusten osalta. Muilta osin vaikutustenarviointia ei jatkuvana toimintana ole kaytossa. Vaiku-
tustenarviointi on erillisend prosessina haasteellista jo siksi, ettd vaikutuksia tulisi kyeta tarkastelemaan hyvin
monesta nakdkulmasta (mm. yrittajyys, lapsivaikutus, ympéaristévaikutus, hyvinvointi ja terveys). Vaikutustenar-
vioinnin kehittaminen osana paatoksenteon valmistelua liittyy sekéa lautakuntiin ettd kaupunginhallitukseen ja
-valtuustoon. Yritysvaikutusten kaltainen arviointi, jossa ennen paatoksentekoa tapauskohtaisesti varmistetaan
riittava ja paatoksenteon kannalta olennainen yritysvaikutusten arviointi, olisi soveltuva menettelytapa myos
muuhun vaikutustenarviointiin. Valmistelu Sein&djoen kaupungissa sisaltda aina paatoksen vaikutusten arviointia.

Toinen tarkastuslautakunnan havainto liittyi TEA-viisarin vastausprosessiin seka tulosten hyodyntamiseen it-
searviointityokaluna. TEA-viisari mittaa kuntien terveydenedistdmisaktiivisuutta. HYTE-kertoimen mukaista
valtionosuutta maksetaan osittain TEA-viisarin tulosten pohjalta. TEA-viisarin tulokset perustuvat kuntien omiin
vastauksiin. TEA-viisarin tuloksiin perustuvat kyselyt koskettavat eri tulosalueita ja prosessi vastata kysymyk-
siin vaihteli tulosalueittain. Kysymykset ovat osittain tulkinnallisia ja vastauksiin saattaa jaada virheellisyyksia.
Vastausprosessin tulisi olla selked ja sellainen, ettei virheellisyyksia tai vaarinkasityksia padse muodostumaan.
Vastausprosessin tulee olla yhdenmukainen seka varmistaa, ettéd oikeat henkilot ovat mukana vastaamassa. Suo-
siteltavaa on, ettd vastauksia laaditaan isommalla ryhmalla. Myos TEA-viisarin tarkeydesta seka sen vaikutuk-
sesta kaupungin saamaan valtionosuuteen olisi suositeltavaa viestid enemman. Lisdksi TEA-viisarin tuloksia on
mahdollista kayttaa itsearviointityokaluna. TEA-viisarin tulokset antavat kaupungille hyodyllista tietoa omasta
suoriutumisesta hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tehtavissa suhteessa aikaisempiin vuosiin seka suhteessa
vertailukaupunkeihin.

Kaupunginhallituksen vastauksen mukaan tarkastuslautakunnan havaintoon on reagoitu ja vastausprosessin ke-
hitys on jo aloitettu. Syksylla 2025 toteutettuihin tiedonkeruihin, eli kuntajohdon ja kulttuurin kyselyihin, on vas-
tattu yhdessa eri toimijoiden kanssa. Myohemmin toteutetaan viela perusopetuksen tiedonkeruuy, johon vastaajina
ovat oppilaitosten rehtorit. Heitd on informoitu kyselyyn vastaamisen tarkeydesté ja ohjeistettu vastaamaan kyse-
lyyn yhdessa yhteisdllisessa opiskeluhuoltoryhmassa.

! TARKASTUSLAUTAKUNNAN ANALYYSI

Vaikutustenarviointi tehdaan Seindjoen paittksenteon valmistelussa vakiintuneesti yritysvaikutusten
osalta ja vuodesta 2026 alkaen lapsivaikutusten osalta. Kaupunginhallituksen vastauksen mukaan val-
mistelu sisiltad aina paatdksen vaikutusten arviointia, mutta vaikutustenarviointi erillisena prosessina
koetaan haasteelliseksi. Vaikutustenarvioinnin tavoitteena on mm. varmistaa, ettd paatdksenteon tukena
on kaytossa riittavat tiedot ja arviot vaihtoehtojen seurauksista, paatdksenteon perusteet ovat lapina-
kyvia sekd mahdolliset negatiiviset sivuvaikutukset tunnistetaan ja niihin on mahdollista reagoida. Tar-
kastuslautakunta haluaa vield korostaa, ettd paatdksenteon valmisteluaineistoon tulee sisaltya riittavat
tiedot tehdyisté vaikutustenarvioinneista paatéksenteon tueksi.

Tarkastuslautakunnan suositus kehittad vastausprosessia seka viestintaa TEA-viisarin tarkeydestd, on
johtanut konkreettisiin kehitystoimiin. Kyselyn tarkeydestd on viestitty, ja vastauksia laaditaan aikaisem-
paa laajemmin yhteistyémallilla.
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Tarkastuslautakunta nakee positiivisena, etta talouskehitykseen ja yleiseen taloudelliseen tilanteeseen
on reagoitu lisaamalla talousarvioon 2025 rakenteellinen sopeutusohjelma vuosille 2025-2028. Sopeu-
tustoimien osalta tulee varmistaa, ettd ne ovat riittavan kestavia ja vaikuttavia seka huomioida vaikutus-
tenarvioinnit. Pdatdksenteossa tulee tunnistaa taloudellisten vaikutusten lisdksi sadstétoimenpiteiden
vaikutukset kuntalaisiin, ymparisté6n, organisaatioon ja henkiléstoon.

Tarkastuslautakunnan suositus kehittda vastausprosessia seka viestintad TEA-viisarin tarkeydestd, on
johtanut konkreettisiin kehitystoimiin. Kyselyn tarkeydesta on viestitty ja vastauksia laaditaan aikaisem-
paa laajemmin yhteistyémallilla.

Tarkastuslautakunnan havainnot ja suositukset ovat kaupunginhallituksen vastausten mukaan johtaneet
useisiin konkreettisiin kehitystoimenpiteisiin. Tarkastelujakso on kuitenkin niin lyhyt, ettd moni toimenpi-
teistd on vield kesken ja jaa tarkastuslautakunnan seurantaan seuraavien arviointien yhteyteen.

Na&ita ovat mm.:

« Korjausvelan seuranta: tavoitteena on saada keskeisen rakennuskannan osalta tunnusluvut paivi-
tettyd vuoden 2025 aikana ja PTS-seurannan kaytannét pyritadan ottamaan kayttéon vuoden 2025
aikana.

» Toimenpiteet hillitsemiin pitkdaikaisty6ttomyytta: vuonna 2026 palkkatuki on jdlleen vahvemmin
kaytossa. Tyollisyyspalveluilla on meneillaan hankkeita, ja uusia hankkeita on haettu vuoden 2025
aikana.

« Liikuntapalveluiden rooli hyvinvoinnin ja terveyden edistimisessa: liikuntapalveluiden toiminta-
suunnitelmassa on huomioitu matalan kynnyksen ryhmat, erityisryhmat, esteettémyys seka
yhteisty6 alueen seurojen ja jarjestdjen kanssa.

+ Lukiokoulutus: lukioverkkoselvityksen péivityksen yhteydessa tullaan tarkastelemaan seka IB-
lukion hyotyja ja kustannusvaikutuksia ettd Seindjoen ja Nurmon lukioiden tilojen korjaus- ja moder-
nisointitarpeita.

» Varautuminen saian &dari-ilmidihin: hulevesiverkoston nykytilanteesta ja riskikohteista laaditaan
parhaillaan yleissuunnitelmaa, joka osaltaan tulee ohjaamaan parannus- ja kehitystéiden kohden-
tamista. Yhdyskuntatekniikka on mukana myés hankehakemuksessa, jossa on tarkoitus tarkastella
ilmastoriskeihin varautumisen tasoa yhdessa muiden viranomaisten kanssa.

» Yhdyskuntatekniikan asiakaspalautekysely: tullaan toteuttamaan ldhivuosina.

» Hankintojen strateginen toimenpideohjelma: mittariston selkeyteen ja seurannan vahvistamiseen
tullaan kiinnittdma&an erityista huomiota. Tarkastuslautakunta vield korostaa, etta hankintastrategi-
an laadintavaiheessa tulee maaritella asianmukaiset seuranta- ja raportointimenetelmat.

« Asumisen tilannekuvan seuranta: valmisteilla olevan asunto- ja maapoliittisen ohjelman yhteydes-
sd esitetdan toimenpiteita myos asuntotilanteen paremmasta hallinnasta.

« Opiskelijakaupunki-imago ja nakyvyys nuorten keskuudessa: tdman eteen on tehty konkreettisia
toimenpiteitd ja erityisen positiivisena tarkastuslautakunta nakee sen, ettd toimenpiteitd tehdaan
laajasti eri toimijoiden yhteistyona.
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Vaikutustenarviointi tehddaan Seindjoen paatoksenteon valmistelussa vakiintuneesti yritysvaikutusten
osalta ja vuodesta 2026 alkaen lapsivaikutusten osalta. Kaupunginhallituksen vastauksen mukaan valmis-
telu sisdltad aina paatoksen vaikutusten arviointia, mutta vaikutustenarviointi erillisena prosessina koe-
taan haasteelliseksi. Vaikutustenarvioinnin tavoitteena on mm. varmistaa, etta paatéksenteon tukena on
kadytossa riittdvat tiedot ja arviot vaihtoehtojen seurauksista, paatoksenteon perusteet ovat lapinakyvia
sekd mahdolliset negatiiviset sivuvaikutukset tunnistetaan ja niihin on mahdollista reagoida. Tarkastus-
lautakunta haluaa vield korostaa, etta paatéksenteon valmisteluaineistoon tulee siséltya riittavat tiedot
tehdyista vaikutustenarvioinneista paatdksenteon tueksi.

Hankintatoimintaa tehostaa riittavd ennakointi tuleviin hankintoihin. Tieto tulevista hankinnoista mahdol-
listaa resurssien oikea-aikaisen varaamisen, riittavan suunnittelun ja tehokkaimman hankintamenetelmén
valinnan. Lisdksi tdrkeda on viestid yrittdjille kaupungin tulevista hankinnoista. Tasta johtuen tarkastuslau-
takunta suositteli arviointikertomuksessa 2024 kaupunkia laatimaan yhtendisen toimintamallin hankinta-
suunnitelmien laadintaan. Kaupunginhallituksen vastauksessa todettiin, ettd kaupungin hankintapalvelut
jarjestavat yhteistydssa Into Seindjoki Oy:n kanssa yrittdjien aamuja, joissa informoidaan kaupungin tulevis-
ta hankinnoista. Hankintapalvelut kdy osana hankintasuunnittelua markkinavuoropuhelua palveluntuottajien
kanssa ja hankintakalenteri on ajan tasalla ja nakyvissa kotisivuilla. Lisdksi hankinnoissa on kaytossa yritys-
vaikutusten arviointi. Tarkastuslautakunta ndkee kuitenkin edelleen, etta yhteistilaisuuksia yrittdjien kanssa
ja ennakointia tuleviin hankintoihin olisi mahdollista kehittda laatimalla hankintasuunnitelmat merkittavim-
mista tulevista hankinnoista. Tarkastuslautakunta pyytaa kaupunginhallitukselta vastinetta kehitysehdotuk-
seen ottaa kdyttoon yhtendinen toimintamalli hankintasuunnitelmien laadintaan.

ST/ e 5/ /
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4. Seinagjoen kaupunkistrategia

Strateginen johtaminen

Kuntalain 37 §n mukaan kunnassa on oltava kun-
tastrategia, jossa valtuusto paattda kunnan toiminnan
ja talouden pitkan aikavalin tavoitteista. Strategiassa
valtuusto madrittelee vision ja tavoiteltavat tulevai-
suuden nakymaét jalinjaa naita edistavat toimenpiteet.
Strategia auttaa kaupunkia erottumaan ja houkuttele-
maan asukkaita, yrityksid jainvestointeja. Strategisten
tavoitteiden tulee olla sellaisia, jotka voidaan viestid
ymmarrettavasti sekd madritelld tavoitteen toteutu-
mista seuraavat mittarit. Strategisen johtamisen kaut-
ta kunta voi varautua toimintaympaériston uhkiin, tart-
tua mahdollisuuksiin, tunnistaa omia heikkouksiaan
ja kehittda vahvuuksiaan. Tatd varten on olennaista
analysoida strategian valmistelun yhteydessa toimin-
taymparistdéa ja sen muutostekijoitd. Lisdksi suosi-
teltavaa on analysoida kuntalaisten palvelutarpeiden
kehitykseen vaikuttavia tekijoitd, talouden kehitysta
sekd mahdollisia tarpeita kehittda palvelutuotanto-
tapoja tai palveluverkkoa. Kaupunkistrategian avulla
valtuusto ohjaa kaupungin toimintaa, toimielinten
tyoskentelyd, paitoksentekoa ja talouden suunnitte-
lua yhteisesti sovittuun suuntaan. Strategian merki-
tys korostuu erityisesti resurssien kohdentamisessa,
paatoksenteon linjaamisessa ja toimintaympariston
muutoksiin reagoimisessa.

Strategiatyo on kokonaisvaltaista johtamista, joka on
jatkuvaa strategian luomista, seurantaa, tarkastelua ja
toimeenpanon varmistamista. Eri tahoilla ja organi-
saatiotasoilla on eriroolinsa strategiatyén kokonaisuu-
dessa. Valtuusto paattaa, miten seuranta toteutetaan ja
organisoidaan. Valtuuston tulee pystyda seuraamaan
strategian toteutumista. Strategian toteutumisen
seuraaminen edellyttda systemaattista seuranta- ja

raportointimenetelmia seka selkeita maarallisesti tai
laadullisesti mitattavissa olevia mittareita. Yksittais-
ten mittareiden lisdksi strategian seurannassa olisi
suositeltavaa hyodyntda pidemman aikavalin trendi-
mittareita ja indeksej3, joiden avulla saadaan luotetta-
vaa ja kokonaisvaltaista kuvaa siitg, ollaanko strategi-
sesti oikeassa suunnassa pitkalla aikavalilla.

Seindjoen kaupunkistrategia 2022-2029

Seindjoen kaupunginvaltuusto hyvaksyi 20.6.2022
Seindjoen kaupunkistrategian 2022-2029 siséltden
nelja strategista valintaa: yrittdjyyden ja yhteistyén
Seindjoki, vetovoimainen Seindjoki, palveleva Seina-
joki sekd hyvan johtamisen ja tasapainoisen talouden
Seindjoki. Tavoitteita kaupunkistrategiaan siséltyy
17, toimenpiteitad 85 ja mittareita 53. Tarkastuslauta-
kunta on aikaisemmissa arvioinneissaan nostanut
esiin, ettd toimenpiteiden ja mittareiden m#&ara on
iso. Strategian laajuus haastaa strategian ohjaus-
vaikutuksen. Toimenpiteiden iso maara lisad riskia
siitd, ettd kokonaisuuden hallinta heikkenee ja hal-
linnollisen tyon maara kasvaa. Lisdksi mikali strate-
gioihin kirjataan miltei kaikki kaupungin toiminnot,
eivat karkihankkeet erotu riittdvasti, eika strategialle
saada muutosvoimaa.

Osa kaupunkistrategiaan maaritellyistd mittareista on
kaupungin henkilokunnan seurattavissa kaupungin
intranetissd, jonne ne on julkaistu osana tiedolla joh-
tamisen projektia. Tilinpaatoksen 2025 sivuilla 29-30
on esitetty lyhyt sanallinen kuvaus kaupunkistrategi-
an toteutumisesta vuonna 2025. Tata lukuun ottamatta
kaupunkistrategian toimenpiteiden etenemista ja mit-
tareiden toteuma-arvoja ei ole raportoitu valtuustolle.
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Valtuustokauden alussa syksylla 2025 on aloitettu
kaupunkistrategian uudistamisen valmistelu. En-
nen kaupunkistrategian uudistamisen valmistelua,
luottamushenkildille  toimitettiin  arviointikysely
kaupunkistrategian 2022-2029 toteutumisesta. Arvi-
ointikyselyn tuloksissa korostui se, ettd yrittdjyyden
edistdmisessa on onnistuttu, mutta taloudessa on
epaonnistuttu. Kaupunkistrategian uudistamiseen on
osallistettu luottamushenkildiden lisdksi kaupungin
asukkaat, henkilostg, alueen yrittajat seka konserniyh-
teisGjen ja saatididen johto. Asukkaiden vastauksissa
korostui tarve kehittda kaupunkikeskustaa. Positiivi-
sena nahtiin se, ettd arki Seindjoella koetaan sujuvana
ja turvallisena seka palveluihin ollaan tyytyvaisia.

Kaupunginvaltuustolle ja kaupunginhallitukselle jar-
jestettiin strategiaseminaarit tammikuussa 2026.
Seminaarissa kaupunginvaltuusto kavi keskustelun
kaupunkistrategian tulevista teemoista. Keskustelus-
sa painottuivat talouden raamit kaupunkistrategian
perustana. Isoja investointikohteita ei juurikaan nous-
sut esille uimahallia lukuun ottamatta. Kaupunginhal-
lituksen strategiaseminaari oli jasennetty neljan paa-
teeman kasittelyyn. Paateemat ovat: yrityskaupunki,
kasvukaupunki, hyvinvoinnin ja sivistyksen seka
osaava ja terveen talouden Seindjoki. Kaupunkistrate-
gia tullaan todennakoisesti kasitteleméaan valtuustos-
sa kesakuussa 2026. Valmisteluvaiheen alussa maa-
ritellyn aikataulun mukaan kaupunkistrategia olisi
kasitelty valtuustossa jo maaliskuussa 2026.

Kaupunkistrategian valmistelutydssd on huomioitu
myo6s tarkastuslautakunnan arviointikertomukses-
saan 2024 esiin nostamia kehityskohteita. Erityisesti
on nostettu esiin tarkastuslautakunnan havainto kau-
punkistrategian toimenpiteiden ja mittareiden isos-
ta maarasta. Toinen valmistelutyossa keskusteluun
noussut tarkastuslautakunnan esittdma suositus oli se,
ettd strategiakauden aikana tulisi huomioida toimin-
taympariston muutokset, poikkeamat ja ilmiot seka
uudistaa kaupunkistrategiaa ndiden mukaan tarvitta-
vilta osin. Strategiakaudella tapahtuneet toimintaym-
pariston muutokset, kuten hyvinvointialueuudistus,
taloudellisen toimintaympariston heikkeneminen,
vaesto- ja tyomarkkinakehityksen muutokset, muu-
tokset kuntien tehtidviakentidssi, alueelliset hankkeet
seka epavarmuuden ja riskien lisddntyminen, puolta-
vat strategian sadnnollistd seurantaa ja strategisten
riskien hallintaa.

Edelld mainittujen huomioiden lisaksi tarkastuslauta-
kunnan arviointikertomuksessa 2024 esiin nostamat
suositukset kaupunkistrategian uudistamisen yhtey-
dessa huomioitavista seikoista ovat edelleen voimas-
sa. Tarkastuslautakunta suosittelee:

» madrittdméaan kaupunkistrategialle seuranta-
ja raportointimenetelm&; olisi suositeltavaa
maaritelld ainakin seurantamenetelma ja
vastuutahot seka raportointiaikataulu ja -malli,

» huomioimaan, ettd toimenpiteiden maaran tulee
olla realistinen suhteessa toteuttamiseen ja
seurantaan kaytettaviin resursseihin,

» maarittdmaan toimenpiteiden toteutumista
aidosti seuraavat mittarit, joiden
kasitemaaritelmat ovat selkeét ja tavoitetasot
realistiset,

» kaupunkistrategiaan tulee sisaltya Seindjoen
kaupungin keskeiset edunvalvontateemat,

» tunnistamaan strategiakauden aikana
toimintaympariston muutokset, poikkeamat ja
ilmiot sekd uudistamaan kaupunkistrategiaa
naiden mukaan tarvittavilta osin ja

» madrittdméaan kaupunkistrategian
toteuttamisen menettelyt; miten
poikkihallinnolliset ohjelmat tukevat
kaupunkistrategian toteutumista, ja miten
talousarviossa madritellyt toiminnalliset
vuositavoitteet edistavat riittavasti
kaupunkistrategian toteutumista.

Talousarviotavoitteiden kytkeytyminen
kaupunkistrategian tavoitteisiin

Kaupunkistrategian toteuttamiseksi laaditaan usein
toimenpidechjelmia ja muita strategioita. Ne laadi-
taan toteuttamaan ja tarkentamaan kaupunkistrate-
gilassa tehtyja linjauksia. Seindjoella keskeinen keino
toteuttaa kaupunkistrategiaa on kytkea talousarvion
toiminnalliset tavoitteet kaupunkistrategian tavoit-
teisiin. Sein&djoen kaupungin talousarvio-ohjeen mu-
kaan tulosalueiden toiminnallisten tavoitteiden tulee
tukea Seindjoen kaupunkistrategiaa ja olla linjassa
siina asetettuihin tavoitteisiin. Toiminnallinen tavoite
yhdistetaan kaupunkistrategiaan nimeamalla tavoit-
teelle strateginen valinta, jonka toteutumista toimin-
nallinen tavoite edistda. Toimintatapa ei kuitenkaan
yksindan tuo riittavasti esiin kaupunkistrategian toi-
menpiteiden etenemista. Lisdksi kaikki toiminnalliset
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tavoitteet eivat sellaisenaan edistd kaupunkistrategi-
an toimenpiteiden etenemistd, vaan liittyvat ennem-
minkin operatiiviseen toimintaan tai lakisdateisten
tehtavien tuottamiseen. Kuitenkin myds naille tavoit-
teille kirjataan, mihin kaupunkistrategian valintaan ja
tavoitteeseen ne liittyvat, eikd toiminnallisista tavoit-
teista ole eroteltavissa, mitka edistavat kaupunkistra-
tegian toteutumista, ja mitka liittyvat operatiivisen
toiminnan tai lakisddteisten tehtdvien suorittami-
seen. Tarkastuslautakunta suosittelee kehittdmaan
kokonaisuuden hallintaa ja strategian johtamista.
Paatoksenteossa tulisi ohjeistaa selkeimmin, miten
kaupunkistrategia jalkautetaan talousarviotavoittei-
siin yhdenmukaisesti.

Kaupunkistrategian uudistamisen valmistelun viivas-
tyminen saattaa tarkoittaa sitd, ettd kaupunkistrate-
gian 2022-2029 tavoitteet ohjaavat edelleen talous-
arvion 2027 valmistelua. Tarkastuslautakunta nostaa
huolena esiin, ettd kaupunkistrategia on valmisteltu
syksyn 2021 ja kevaan 2022 aikana. Taten kaupun-
kistrategia on vanha eikd anna en&a luotettavaa kuvaa
toimintaymparistosta, pitkdn aikavalin tavoitteista
tai nykyisista taloudellisista reunaehdoista. Kaupun-
kistrategia 2022—2029 ei siten tayta talousarvion 2027
strategista ohjausroolia.

Koska kaupunkistrategian tavoitteiden ja toimenpitei-
den toteumasta ei ole varsinaista raportointia muuten

kuin tilinpaatoksessa esitetty sanallinen kuvaus, ei
tarkastuslautakunta pysty antamaan luotettavaa ar-
viota kaupunkistrategian 2022—-2029 toteumasta. Alla
olevassa taulukossa on kuvattu vuoden 2025 toimin-
nallisten tavoitteiden toteutuminen jaoteltuna kau-
punkistrategian valintojen mukaisesti. Sita seuraa-
vassa taulukossa toiminnalliset tavoitteet on jaoteltu
vield tarkemmalla tasolla, eli valintojen alla olevien
tavoitteiden mukaisesti. Toiminnallisista tavoitteista
kappalemaaraisesti eniten tavoitteita oli yhdistetty
strategiseen valintaan palveleva Seindjoki. Edellisina
vuosina suosituin toiminnallisiin tavoitteisiin linki-
tetty strateginen valinta on ollut hyvan johtamisen ja
tasapainoisen talouden Sein&joki, joten tavoitteiden
painottuminen palvelevan Seindjoen edistamiseen on
oikean suuntainen. Lisdksi positiivista oli, etta enaa
vain kahdessa tavoitteessa oli muu strateginen valinta
kuin kaupunkistrategian mukainen valinta. Kun ver-
rataan toiminnallisten tavoitteiden linkittdmista tar-
kemmalla tasolla kaupunkistrategian tavoitteisiin, oli
22 tavoitteeseen kirjattu muu strateginen tavoite kuin
kaupunkistrategian mukainen, ja yhden tavoitteen
osalta kohta oli jatetty tyhjdksi. Eli 51 % toiminnal-
lisista tavoitteista on kirjattu muu tavoite kuin kau-
punkistrategian mukainen tavoite tai kohta on jatet-
ty tyhjdksi. Havainnosta nousee kysymyksina esiin,
kuinka hyvin kaupunkistrategian tavoitteet tunne-
taan, ja ohjaavatko kaupunkistrategian tavoitteet toi-
minnallisten tavoitteiden asettamista riittavasti.

Taulukko 2. Toiminnallisten tavoitteiden 2025 toteutuminen jaoteltuna kaupunkistrategian valintojen mukaisesti

Yrittdjyyden ja yhteistyon . 5
Seindjoki

H s
Hyvan johtamisen ja tasa- _ g
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Merkitty muu valinta kuin -
kaupunkistrategian mukainen
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W Tavoittetta ei mitattu
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Taulukko 3. Toiminnallisten tavoitteiden 2025 toteutuminen jaoteltuna kaupunkistrategian tavoitteiden mukaisesti

Yhteensd 45
Yrittajyyskaupunki 2.0
Arvostusta ja tukea seura- ja jarjestotydlle 1
Hyvét palvelut asukkaille yhteistydssa hyvinvointialueen kanssa
Menestystd maakunnallisella, kansallisella ja kansainvéliselld yhteistydlla 11
Uudistuva ja viihtyisa kaupunkikeskusta
Kaupunki Suomen kasvukaytavalla 1
Laadukas ja elinvoimainen asuinympaéristé 1
Opiskelijalle paras kaupunki 11
Sivistystd, kulttuuria ja hyvinvointia FlIl 3
Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen 3
Vastuuta tyodllisyydesta
Kotoutumisen edistdminen
Hyvéan tekemisen ja johtamisen Seingjoki
Kasvun ja investoinnit turvaava talous
Kaupunkikonsernin palvelut tukevat koko kaupungin onnistumista
Digialykas kaupunki [l
Seindjoki kasvaa kestdvasti ja elda ekoviisaasti 11
Merkitty muu tavoite kuin kaupunkistrategian mukainen R 7
Tyhja

0 8 15 23

m Tavoite toteutui Tavoite toteutui osittain  m Tavoite ei toteutunut  m Tavoitetta ei mitattu

Tilinpaatoksessa 2025 on esitetty sanallinen kuvaus kaupunkistrategian toteutumisesta vuonna 2025. Naista
tarkastuslautakunta haluaa erityisesti nostaa esiin kaksi onnistumista.

- Seingjoki jatkoi kasvuaan edelleen, ja vuonna 2025 asukasluvun kasvu oli 1,0 %. Vuonna 2025 kaikki
asukasluvun tilastolliset osatekijat, eli luonnollinen vaestdkehitys, Suomen sisdinen muuttoliike ja maa-
hanmuutto, olivat positiivisia. Suurissa ja keskisuurissa kaupungeissa kaikki tilastolliset osatekijat olivat
positiivisia Seindjoen lisdksi vain Espoossa, Helsingissa ja Tampereella.

- Yrittdjyys on kaupunkistrategian karkiteema, ja Seindjoki on arvostettu yrittdjyyskaupunki. Vuonna
2025 Sein&joki saavutti ensimmaisen sijan EK:n kuntarankingissa.
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Tarkastuslautakunta uusii arviointikertomuksessa 2024 esiin nostetut huomiot, jotka tarkastuslautakunta
suosittelee huomioimaan kaupunkistrategian uudistamisessa. Tarkastuslautakunta suosittelee:

« huomioimaan, etta toimenpiteiden maaran tulee olla realistinen suhteessa toteuttamiseen ja seuran-
taan kaytettaviin resursseihin,

+ madrittdmaan toimenpiteiden toteutumista aidosti seuraavat mittarit, joiden kadsitemaaritelmét ovat
selkeét ja tavoitetasot realistiset,

- kaupunkistrategiaan tulee siséltya Seindjoen kaupungin keskeiset edunvalvontateemat,

« tunnistamaan strategiakauden aikana toimintaymparistén muutokset, poikkeamat ja ilmi6t seka uudis-
tamaan kaupunkistrategiaa ndiden mukaan tarvittavilta osin ja

« maarittamaan kaupunkistrategian toteuttamisen menettelyt; miten poikkihallinnolliset ohjelmat tuke-
vat kaupunkistrategian toteutumista, ja miten talousarviossa maaritellyt toiminnalliset vuositavoitteet
edistavat riittavasti kaupunkistrategian toteutumista.

Tarkastuslautakunta suosittelee kehittamaan Seindjoen kaupunkistrategian rakennetta selkeammaksi ja
ohjaavammaksi. Tarkastuslautakunta tunnistaa kaupunkistrategian toimivan nykymuodossaan linjaavana
tahtotilana, kun sitd voisi kehittda vahvemmin toimimaan johtamis- ja ohjausvalineena. Tarkastuslautakun-
ta suosittelee kehittdmaan toimintamallia, jolla kaupunkistrategia ohjaa talousarviovalmistelua, tavoitteen-
asettelua ja paidtoksenteon priorisointia.

Tarkastuslautakunta esittaa ehdotuksena, etta merkittavissa paatosesityksissa kuvattaisiin lyhyesti paatok-
sen suhde kaupunkistrategian edistimiseen. Strategiakytkenndn systemaattinen esittiminen vahvistaisi
strategialla johtamista, lisdisi paatdksenteon lapinakyvyytta ja tukisi valtuuston mahdollisuuksia arvioida,
miten strategiset tavoitteet toteutuvat kdytannon paatoksenteossa. Strategiseen tavoitteeseen viitattaisiin
ainoastaan silloin, kun yhteys on todellinen. Tarvittaessa myds todettaisiin se, ettd paatds on luonteeltaan
strategisesti neutraali tai lakisdateinen, eiké siksi ole suoraan kytkettévissa strategian edistamiseen.

Kaupunkistrategian avulla valtuusto ohjaa kaupungin toimintaa yhteisesti sovittuun suuntaan. Strategisen
johtamisen kautta kaupunki voi varautua toimintaymparistén uhkiin, tarttua mahdollisuuksiin, tunnistaa
omia heikkouksiaan ja kehittaa vahvuuksiaan. Strateginen johtaminen auttaa kaupunkia erottumaan ja hou-
kuttelemaan asukkaita, yrityksia ja investointeja. Kaupunkistrategian merkitys korostuu resurssien kohden-
tamisessa, paatoksenteon linjaamisessa ja toimintaymparistén muutoksiin reagoimisessa. Valtuuston tulee
pystya seuraamaan kaupunkistrategian toteutumista. Kaupunkistrategian toteutumisen seuraaminen edel-
lyttad systemaattista seuranta- ja raportointimenetelméaa. Seindjoen kaupunkistrategian 2022-2029 toimen-
piteiden ja mittareiden toteutumista ei ole raportoitu. Tarkastuslautakunta suosittelee kehittamaan toimin-
tamallin kaupunkistrategian toimenpiteiden etenemisen seuraamiseksi seka kehittamaan raportointimallin,
jonka avulla kaupunkistrategian etenemisen tilannekuva esitetddn sadnnollisesti paatoksentekijoille.

Kaupunkistrategian uudistamisen valmistelun viivistyminen saattaa tarkoittaa sit, etta kaupunkistrategian
2022-2029 tavoitteet ohjaavat edelleen talousarvion 2027 valmistelua. Tarkastuslautakunta nostaa huole-
na esiin, ettd kyseinen kaupunkistrategia on valmisteltu syksyn 2021 ja kevdan 2022 aikana. Taten kaupun-
kistrategia on vanha, eikd anna enai luotettavaa kuvaa toimintaymparistosta, pitkdan aikavélin tavoitteista
tai nykyisista taloudellisista reunaehdoista. Kaupunkistrategia 2022-2029 ei siten taytd talousarvion 2027
strategista ohjausroolia. Tarkastuslautakunta korostaa huomion perustuvan arviointikertomuksen laadinta-
hetken tietoon.
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5. Taloudelliset tavoitteet

Vuonna 2025 kuntien tilinpaatokset toteutuivat ylei-
sella tasolla odotettua vahvempina. Odotukset ta-
louden tilasta kuitenkin heikkenevat arvioitaessa
talouden tilaa pidemmalla aikajanteelld. Pidemmaéan
aikavalin nédkymia heikentavat maailmantalouden
epavarmuus, valtionosuusuudistuksen kaatuminen
seka tyodllisyystilanne. Seindjoella hyvaa tulovirtaa
tuottaneet maanmyyntitulot ovat olleet vahaisia vii-
me vuosina johtuen rakennusalan matalasuhdantees-
ta. Lisaksi hallitus sopi kevaan 2026 kehysriihessa 60
miljoonan euron uusista sdastoistd kuntien peruspal-
veluiden valtionosuuksiin. Kuntien taloudellisen liik-
kumavaran kapeneminen haastaa peruspalveluiden
jarjestdmista tulevaisuudessa. Valtaosa kunnista tun-
nistaakin taloudessaan huomattavan tai kohtalaisen
sopeutustarpeen. Osana sopeutustoimia on kuitenkin
mahdollista kehittdaa tuottavuutta. Se vaatii kokeiluja,
ta seka tiedolla johtamisen ja vaikuttavuuden seuran-
nan kehittdmista.

Seindjoen kaupungin tilinpaatos 2025 toteutui talous-
arviota parempana. Tilikauden tulos oli 6,0 miljoonaa
euroa (talousarviossa 2,5 miljoonaa euroa ja tilinpaa-
toksen 2024 tulos -2,9 miljoonaa euroa). Vuosikate oli
25,8 miljoonaa euroa (talousarviossa 24,0 miljoonaa
euroa ja tilinpaattksessa 2024 18,0 miljoonaa euroa).
Positiiviseen tulokseen johti kulurakenteeseen teh-
dyt sopeutustoimet, vuodelle 2025 paatetty veronko-
rotus ja korkokulujen lasku. Velkamiaara kuitenkin
jatkoi kasvuaan. Velkamaaran vahentamiseen edelly-
tettaisiin noin 10 miljoonan euron vuotuisia tuloksia.

Epavarmuudet maailmanpolitiikassa ja taloudellises-
sa tilanteessa ovat lisddntyneet vuoden 2026 aikana.
Talouden ndkymiad parantava seikka on datakeskus-
alueen tontin myyntihinta 3,9 miljoonaa euroa. Tuot-
to kohdistuu vuodelle 2026 ja on luonteeltaan kerta-
luontoinen era. Tilikautta 2025 varjosti osakkuusyhtio
Lakea Oyn konkurssi, minka vaikutus kaupungin ti-
linpaatokseen oli 1,6 miljoonaa euroa ja konsernitilin-
paatdkseen 6,9 miljoonaa euroa tulosta heikentava.
Konsernitilinpaatoksessa toteutunut tulos oli 11,6 mil-
joonaa euroa (11,9 miljoonaa euroa vuonna 2024) ja
vuosikate oli 60,8 miljoonaa euroa (67,0 miljoonaa eu-
roa vuonna 2024).

Tarkastuslautakunta arvioi vuosittain kaupunkistrate-
giassa 2022-2029 tavoitteeseen "kasvun ja investoin-
nit turvaava talous” maariteltyjen talouden mittareiden
toteutumisen. Lisaksi tarkastuslautakunta arvioi kau-
pungin ja kaupunkikonsernin talouden tilaa. Vuoden
2025 arvioinnissa on analysoitu toimintakatteen, vero-
tulojen ja valtionosuuden kehitysté viime vuosina ver-
rattuna vertailukaupunkien lukuihin ja kehitykseen.

Kasvun ja investoinnit turvaava talous

Kaupunkistrategiassa 2022-2029 asetetuista talou-
den mittareista 30 % toteutui tavoitearvon mukaisesti
vuonna 2025 (samoin edellisen& vuonna 30 % mitta-
reista toteutui tavoitearvon mukaisesti). 60 % tavoit-
teista toteutui osittain (30 % vuonna 2024) ja 10 % ta-
voitteista ei toteutunut (40 % vuonna 2024). Kaupungin
talouden tunnusluvuissa on siten todettavista paran-
nusta edelliseen vuoteen verrattuna, vaikkakin edel-
leen 70 % talouden mittareista jdi alle tavoitetason.
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Kuvio 1. Talouden mittareiden toteutuminen

60 %

™ Tavoite toteutui
Tavoite toteutui osittain
M Tavoite ei toteutunut

M Tavoittetta ei mitattu

Tavoitearvojen mukaisesti toteutuneet tunnusluvut
olivat tdsmalleen samat kuin vuonna 2024, eli toimin-
takatteen kasvu-%, konsernitaseen kertynyt ylijadma
ja konsernin lainat ja vuokravastuut per asukas.

Toimintakatteen kasvu-% oli 1,6 %, kun tavoitetaso on,
ettd kasvu on enintddn 2 % vuodessa. Toimintakat-
teen kasvu-%n laskennassa vuoden 2025 luvuista on
eliminoitu tydmarkkinatuen kuntaosuuden lisdosa ja
valtiolta kunnille siirtynyt rahoitusvastuu. Eliminoin-
nilla haettiin vertailukelpoista esitystapaa, koska tyol-
lisyyspalveluiden jarjestamisvastuu siirtyi kunnille
112025 alkaen. Ilman eliminointia toimintakatteen
kasvu oli 6,3 %. Tunnusluvun konsernin lainat ja vuok-
ravastuut osalta tarkastuslautakunta haluaa nostaa
esiin, ettd vaikka tdmé toteutui kaupungin oman ta-
voitearvon mukaisesti, oli konsernin lainat ja vuokra-
vastuut asukasta kohden vertailukaupunkien ryhmas-
sa toiseksi korkein.

Osittain tavoitetason mukaisesti toteutuneista tun-
nusluvuista investointien tulorahoitus, konsernin
investointien tulorahoitus ja tilikauden tulos jaivat ti-
linpaatoksessa 2024 tavoitetason alle. Naiden tunnus-
lukujen arvoon vaikuttaa olennaisesti tilikauden tulos,
joka vuonna 2025 toteutui odotettua parempana. Tun-
nusluvut omavaraisuusaste, konsernin omavaraisuus-
aste sekd taseen kertynyt ylijadma toteutuivat osittain
tavoitearvon mukaisina sekd vuonna 2025 ettd vuon-
na 2024. Tarkastuslautakunta antaisi kuitenkin naille
kolmelle tunnusluvulle kriittisemman arvion, eli nais-
sa tavoitearvojen tulisi olla nykyista korkeammat ja
todellisuudessa tunnusluvut toteutuivat heikosti.

Ainoa tunnusluku, joka kaupungin oman arvion mu-
kaan jai merkittavasti alle tavoitetason, oli lainat ja
vuokravastuut asukasta kohden. Tunnusluku sai sa-
man arvion vuonna 2024.

Tarkastuslautakunta haluaa analysoida tunnusluvuis-
ta erityisesti velkaantumista ja sen kehitystd mittaavia
tunnuslukuja. Tunnusluku omavaraisuusaste mittaa
kunnan vakavaraisuutta, alijadmén sietokykya ja sen
kykya selviytyd sitoumuksista pitkdlla tghtdimella.
Kaytdnnossa omavaraisuusaste siis kertoo mika on va-
rallisuuden ja velan suhde. Omavaraisuusasteen olles-
sa alle 50 % voidaan tulkita kunnalla olevan merkittava
velkarasite. Seindjoen kaupunkistrategian mukainen
tavoitetaso omavaraisuusasteelle on 40 %. Kaupun-
gin omavaraisuusaste 36,5 % on heikko (36,1 % vuonna
2024) ja konsernitasolla 34 % (33 % vuonna 2024).

Seuraavalla sivulla olevissa taulukoissa on Seindjoen
ja vertailukaupunkien omavaraisuusaste seka kon-
sernin omavaraisuusaste kolmen viime vuoden ajalta.
Omavaraisuusasteen tasossa ja kehityksessé on eroa-
vaisuuksia kaupunkien valilla ja tdssd on taustalla
erilaiset toimintaymparistot. Lisdksi kertaluontoisilla
tapahtumilla, kuten omaisuuden myynnilld, saattaa
olla olennaisia vaikutuksia tunnusluvun tasoon ja
kehitykseen. Huomionarvoista on, etta vuonna 2025
kaupunkitasolla heikoin omavaraisuusaste oli Seina-
joella ja konsernitasolla Seindjoen omavaraisuusaste
oli toiseksi heikoin. Se, ettd Seindjoen omavaraisuus-
aste on vertailukaupungeista heikoin, tarkoittaa, etta
kaupunki toimii enemman velan varassa kuin muut.
Tama lisda taloudellista riskid ja kaventaa tulevai-
suuden liikkumavaraa. Tilanne ei korjaannu nopeas-
ti, vaan vaatii usean vuoden johdonmukaista talous-
kuria: velkaantumisen hillitsemistd, ylijadmaisia
tilinpaatoksia ja harkitumpaa investointipolitiikkaa.
Rakenteellisessa talouden tasapainotusohjelmassa
onnistuminen on keskeista taloudellisen kestavyy-
den parantamiseksi.

Seindjoen kaupungin
tilinpaatos
2025 toteutui
talousarviota
parempana
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Taulukko 4. Seingjoen kaupungin ja kaupunkikonsernin seké vertailukaupunkien
ja -kaupunkikonsernien omavaraisuusaste 2023-2025
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Suhteellinen velkaantuneisuusprosentti kertoo, kuinka suuri osa kaupungin yhden vuoden tuloista menisi velkojen
maksuun. Suhteellinen velkaantuneisuusprosentti toimii kayttdkelpoisena tunnuslukuna kuntien valisessa vertai-
lussa ja siksi tarkastuslautakunta analysoi myos taman tunnusluvun kehitysta suhteessa vertailukaupunkeihin.
Vertailusta on nahtavissd, etta Seindjoen kaupunkikonsernin suhteellinen velkaantuneisuus on joukon korkein.
Tama tarkoittaa sitd, ettd Seindjoen kaupunkikonsernilla on raskaampi velkataakka suhteessa tulopohjaan.

Taulukko 5. Seindjoen kaupungin ja kaupunkikonsernin seka vertailukaupunkien
ja -kaupunkikonsernien suhteellinen velkaantuneisuusaste 2023-2025

Kaupungin suhteellinen velkaantuneisuusaste Konsernin suhteellinen velkaantuneisuusaste
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Tarkastuslautakunta analysoi vield tunnuslukua lainat ja vastuut asukasta kohden niin kaupungin kuin kaupunki-
konsernin osalta. Erityyppisten laina- ja sopimusjarjestelyjen vuoksi konsernitilinpaatoksesta laskettu tunnusluku
on vertailukelpoisempi kuin kaupungin tunnusluku. Alla olevista taulukoista on nghtavissa, ettd Seindjoella lainat
ja vastuut asukasta kohden ovat niin kaupungin kuin kaupunkikonsernin tunnusluvuilla laskettuna korkeim-
masta paastd. Kaupungin osalta lainat ja vastuut asukasta kohden oli kolmanneksi korkein ja konsernitasolla
toiseksi korkein.

Taulukko 6. Seindjoen kaupungin ja kaupunkikonsernin seka vertailukaupunkien
ja -kaupunkikonsernien lainat ja vastuut per asukas 2023-2025

Kaupungin lainat ja vastuut per asukas Konsernin lainat ja vastuut per asukas
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Talouden tasapainotustoimet

Kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt kokouksessaan
11.11.2024 rakenteellisen talouden sopeutusohjelman
(rakso) vuosille 2025-2028. Tavoitteena on saavuttaa
pysyvia taloudellisia vaikutuksia yhteensa vahintdan
15 miljoonaa euroa. Rakenteellisen sopeutusohjelman
tavoitteena on varmistaa Seindjoen kaupungin talou-
den kestavyys pitkalla aikavalilla 16ytamalla pysyvia
sdastoja ja uudistamalla rakenteita niin, ettd kaupunki
pystyy kasvamaan hallitusti ja tarjoamaan palveluja
my0s tulevaisuudessa. Sdadstokohteita haetaan muun
muassa rakenteista, toimintatavoista, tiloista ja kus-
tannusten kasvusta. Seindjoen kaupungissa on teh-
ty saddstotoimenpiteitd useina vuosina, eikd helppoja
saastokohteita ole 10ydettavissa kivuttomasti. Merkit-
tévien ja pysyvien vaikutusten Saavuttaminen edellyt-

panoa ja valmiutta tehda myos vaikeita paatoksia.

Seurannan mukaan vuoden 2025 saastétoimien arvi-
oitiin tuovan noin 1,1 miljoonan euron saastot. Rak-
so-toimenpiteiden merkittdvimmaéat euromaaraiset
vaikutukset tulevat nakymé&an vuosien 2026—2028
aikana. Suurin osa vuoden 2025 rakso-toimenpiteis-
td kohdistui varhaiskasvatuksen tulosalueelle, jossa
vahennettiin maaraaikaisuuksia ja sijaisuuksia teke-
vien henkildiden maarad, keskitettiin aukioloaikoja
kesdlomien aikana, lakkautettiin yksi paivakoti seka
organisaatiomuutoksen myota siirrettiin johtamista
lahemmaksi paivakotien arkea. Varhaiskasvatukses-
sa tehtyjen toimenpiteiden euromaardinen vaikutus
on huomattava. Verrattaessa varhaiskasvatuksen toi-
mintamenoja vuonna 2025 vuoteen 2023, laski toimin-
tamenot 1,8 miljoonaa euroa.

Seindjoen kaupungin tilinpaatoksissad on viime vuo-
sina esitetty toimintakatevertailua verrokkikuntiin.
Toimintakatetta kannattaa verrata vertailukaupunkei-
hin, mutta vain tietyin varauksin. Vertailu ei huomioi
ilman syvallisempad analyysid rakenteellisia eroja,
eroja palvelurakenteissa tai tilastoteknisia eroja. Ver-
tailusta on kuitenkin nahtavilla, onko kaupungin kus-
tannustaso poikkeava suhteessa samankokoisiin ja
samantyyppisiin kaupunkeihin. Toimintakatevertailu
osoittaa, ettd Seindjoen palvelujen kustannustaso on
verrokkikaupunkeihin nihden korkea. Vuonna 2025
Seindjoen toimintakate oli ryhman toiseksi korkein ja
vuosina 2023 ja 2024 korkein. Vertailu tukee kasitys-
ta rakenteellisesta sopeutustarpeesta ja osoittaa ettd
teisesta rakenteellisesta haasteesta. Vertailussa on
positiivista se, ettd Seindjoella toimintakatteen kasvu
vuosien 2024 ja 2025 valilla oli muita maltillisempaa.
Kymmenen kaupungin vertailussa asukaskohtainen
toimintakate kasvoi keskimaarin 6,4 %, kun Sein&joel-
la kasvu oli 5,2 %. Maltilliseen kasvuun vaikutti erityi-
sesti alueen hyva tydllisyystilanne.

Kokonaisanalyysin pohjalta voidaan todeta, etta Sei-
nijoen korkea toimintakate ei ole seurausta heikosta
tulopohjasta, vaan siitd, ettd vahvaa verotulo- ja val-
tionosuuspohjaa kaytetdan laajaan ja kustannuksil-
taan korkeaan palvelurakenteeseen. Korkea toimin-
takate siis kertoo menotasosta ja valinnoista. Tama
tekee toimintakatevertailusta Seindjoen kannalta
erityisen painavan ja korostaa tarvetta rakenteelli-
selle sopeutusohjelmalle. Sopeutusohjelman voidaan
kuitenkin ndahdd olevan ennakoiva toimenpide, ei
kriisipohjainen.

Taulukko 7. Toimintakatevertailu 2023-2025, Seingjoki ja vertailukaupungit
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Toimintakatevertailun lisdksi tarkastuslautakunta
analysoi myds verotuloja ja valtionosuuksia asukasta
kohden. Koska toimintakate kuvaa verorahoituksen ja
valtionosuuksien tarvetta palvelujen tuottamisessa,
vertailut on hyva tehda yhdessé kokonaiskuvan muo-
dostamiseksi. Vertailtaessa valtionosuuden maaraa
asukasluvulla jaettuna, on syytd huomioida se, ettd
valtionosuuksien tarkoitus on tasata kuntien eroja,
ei kohdella kaikkia samalla tavalla. Valtionosuuksien
maaraan heijastuu erot palvelutehtavien laajuudessa
ja kustannusrakenteissa. Valtionosuuksien asukas-
kohtainen tarkastelu kuitenkin kuvaa kaupungin ra-
hoitusasemaa sekd auttaa ymmartamaan talouden
rakenteita ja riskejd ja on siten analysoitavaan koko-
naisuuteen sisaltyva tunnusluku. Alla olevista taulu-
koista on nahtavissa, etta valtionosuudet per asukas
ovat Seindjoella hieman vertailuryhman keskitasoa
paremmat. Seindjoella korkeampi lasten maara lisaa
valtionosuuden maaraa, koska lapset kasvattavat las-
kennallista palvelutarvetta ja heihin kohdistuu oma,
valtionosuutta nostava, ikaperusteinen rahoitus.

Verotulot on euromaaraisesti valtionosuuksia merkit-
tavampi tulovirta, ja verotulot per asukas olivat Sei-
ngjoella vertailuryhman parhaimmat vuonna 2025.
Vuosina 2023 ja 2024 verotulot per asukas olivat Seina-
joella keskiarvoa paremmat. Vuoden 2025 karkisijaan
vaikutti padtds nostaa veroprosenttia vuodelle 2025.
Vertailuryhmésta veroprosenttia korotettiin myos Jo-
ensuussa, Jyvaskyldssa ja Porissa. Muissa veroja nos-
taneissa kaupungeissa verotulot asukasta kohden oli-
vat silti vuonna 2025 joukon alhaisimmat, mutta juuri
naissa kolmessa kaupungissa myos toimintakate asu-
kasta kohden on joukon alhaisimmalla tasolla.

Verotulot per asukas olivat
Seindjoella vertailuryhman
parhaimmat vuonna 2025

Taulukko 8. Seindjoen kaupungin ja vertailukaupunkien verotulot ja valtionosuudet asukasta kohden 2023-2025
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Seindjoen verotulot asukasta kohden oli vuonna 2025 vertailukaupungeista korkein. Tulopohja Seingjoella on
hyva, ja tunnusluvut kehittyivat myonteiseen suuntaan. Talouden tasapainottamiseksi on aloitettu rakenteel-
linen sopeutusohjelma, jonka toimenpiteistd on jo saavutettu ensimmaisia pysyvia taloudellisia vaikutuksia.

Seindjoen kaupungin talous on tunnuslukuanalyysien ja vertailujen perusteella haavoittuva. Vuoden 2025 ti-
linpdatods oli odotettua parempi ja kdansi tuloksen positiiviseksi, mutta samanaikaisesti velkaantuneisuus on
korkea ja talouden vakavaraisuus on heikko. Seindjoen toimintakate on vertailukaupunkien korkein, mika viittaa
kustannuksiltaan raskaaseen palvelurakenteeseen. Talouden lilkkumavaraa kaventaa liséksi valtionosuuksiin
kohdistuvat leikkaukset. Talouden tasapaino edellyttdad johdonmukaista ja pitkajanteista rakenteellista sopeu-
tusta. Tarkastuslautakunta suosittelee, etta Seindjoen kaupunki edelleen kohdentaa rakenteellisen sopeutusoh-
jelman toimenpiteita ratkaisuihin, joilla toimintakatetta alennetaan pysyvasti seka vahvistetaan omavaraisuutta
ja hillitaan velkaantuneisuutta. Talouden lilkkumavarasta tulee lisdksi huolehtia vahvalla konserniohjauksella, in-
vestointien velkavaikutusten systemaattisella ennakkoarvioinnilla seka riittavan vuosikatetason turvaamisella.
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6. Valtuuston asettamien toiminnallisten
tavoitteliden toteutuminen

Toiminnallisten tavoitteiden merkitysta ja noudat-
tamista korostetaan kuntalain eri sdanndksissa:
valtuusto ylimpana toimielimena paattaa kunnan ja
kuntakonsernin toiminnan ja talouden keskeisista
tavoitteista, maararahan ja tuloarvion on liityttava
tavoitteeseen ja kunnanhallituksen on annettava toi-
mintakertomuksessa selvitys tavoitteen toteutumi-
sesta. Talousarviossa asetettujen tavoitteiden tulee
toteuttaa valtuuston hyvaksymaa kuntastrategiaa.
Kuntastrategiassa maaritelldadn sen toteutumisen
arviointi ja seuranta. Strategisten tavoitteiden toteu-
tumisesta on suositeltavaa raportoida ainakin tilin-
paatoksessa.

Kaikkia talousarvion tavoitteita koskee noudattamis-
velvoite ja raportointivelvoite. Sitovuus maaritellaan
talousarviossa ja sen tulee kayda ilmi toteutumisver-
tailusta. Toiminnallisten tavoitteiden tulisi ohjata kau-
punkia toimimaan tuloksellisesti, tarkoituksenmukai-
sesti ja vaikuttavasti. Tavoitteiden tulisi kattaa kaikki
tuloksellisuuden osa-alueet: tuottavuus ja taloudelli-
suus, henkilGston tila, palvelujen laatu ja palvelujen
vaikuttavuus.

Talousarvio-ohjeen 2025 mukaan tavoitteet johdetaan
kaupunkistrategiasta. Toiminnallinen tavoite linkite-
taan kaupunkistrategiaan otsikoimalla toiminnallisel-
le tavoitteelle strateginen valinta. Talousarvio-ohjeen
mukaan talousarviotavoite asetetaan siitd nakokul-
masta, ettd tavoitteella haetaan selkeda vaikutusta.
Tavoitteelle maaritellaan yksi tai useampi mittari. Mit-
tarille talousarviovaiheessa asetettava tavoitearvo
madrittelee, mita arvoa tavoitellaan. Tilinpaatoksessa
esitettavalla liikkennevalomallilla kuvataan tavoitteen
toteutuminen vertaamalla toteuma-arvoa talousarvi-
ossa asetettuun tavoitearvoon. Tarkastuslautakunta
havaitsi, ettd mittarin ollessa tunnusluku tai muu
yksiselitteinen tavoitearvo, kdytetaan tavoitteen to-
teutumisen esittdmisessa keltaista liikennevaloa, eli
tavoitteen esitetdadn toteutuneen osittain. Osassa vas-
taavissa taasen kaytetddn tavoitteen toteutumisen
esittdmisessd punaista liikennevaloa. Tavoitteiden
toteutuminen liikennevalomallilla esitettyna ei siten
kaikilta osin anna oikeaa kuvaa. Tarkastuslautakunta
suosittelee, ettd mikali tavoitearvona kdytetdan tun-
nuslukua tai muuta yksiselitteistd numeerista arvoa,
ei tavoitteen osittain toteutumisen arviointia kiytets,
eli lilkennevalo on joko vihrea tai punainen.

Talousarviossa asetettujen tavoitteiden tulee toteuttaa
valtuuston hyvaksymaa kuntastrategiaa
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Tarkastuslautakunta on havainnut toteutumisvertai-
lun esittdmistavassa seuraavat seikat:

» 4 % toiminnallisista tavoitteista on linkitetty
kaupunkistrategiaan puutteellisesti siten, etta
tavoitteelle nimetty strateginen valinta ei vastaa
kaupunkistrategian mukaisia valintoja tai kohta
on jatetty kokonaan tyhjaksi (vuoden 2024
tilinpaatoksessa vastaava osuus oli 15 %),

» 51 % toiminnallisista tavoitteista on linkitetty
kaupunkistrategiaan puutteellisesti siten,
ettd tavoitteelle nimetty strateginen tavoite ei
vastaa kaupunkistrategian mukaisia tavoitteita
tai kohta on jatetty kokonaan tyhjiksi (vuoden
2024 tilinpaatoksessd vastaava osuus oli 35 %),

» tavoitteille asetetut mittarit sisaltavat niin
laadullisia kuin numeerisia mittareita;
mittareiden esittamistapa ei kaikilta
osin ole riittdvan ymmarrettava. Lisaksi
tarkastuslautakunta haluaa korostaa, ettd
tavoitteen ja mittarin tulee liittyd samaan
asiaan, toisin sanoen mittari tarkentaa sen,
miti tavoitteella tarkoitetaan,

» 1% mittareista puuttuu tavoitearvo kokonaan
(vuoden 2024 tilinpaatcksessa vastaava osuus
oli 2 %),

» 1% mittareista on maaritelty toteutuneen tai
toteutuneen osittain, vaikka taulukossa kohta
toteuma-arvo on jatetty tyhjéksi (vuoden 2024
tilinpaatoksessa vastaava osuus oli 3 %). Lisaksi
tilinpaatokseen sisdltyy vield mittareita, joiden
osalta voidaan todeta, ettei tilinpaatokseen
sisally riittavaa selvitystad miksi mittari on
maaritelty toteutuneeksi.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd toiminnallisten ta-
voitteiden linkittdminen kaupunkistrategian valin-
taan on kehittynyt merkittavasti. Samoin mittareiden
tavoitearvot ja toteuma-arvot on esitetty tasmallisem-
min. N&illd kehitystoimenpiteilld on vaikutusta ym-
marrettdvyyteen ja informatiivisuuteen. Merkittava
heikkous on siing, ettd toiminnallinen tavoite tulee
linkittaa strategisen valinnan lisdksi strategiseen ta-
voitteeseen. Yli puoleen toiminnallisista tavoitteista
on linkitetty muu strateginen tavoite, kuin mita Sei-

nidjoen kaupunkistrategiaan sisdltyy. Havainnosta
nousee kysymyksena esiin, kuinka hyvin kaupun-
kistrategian tavoitteet tunnetaan, ja ohjaako kaupun-
kistrategian tavoitteet toiminnallisten tavoitteiden
asettamista riittavasti. Tarkastuslautakunta suosit-
telee kehittimaan tavoiteasetannan johtamista. Kau-
punkistrategian pitkdn aikavilin tavoitteiden tulee
olla talousarviotavoitteiden perusta ja kaupungin
johtavien viranhaltijoiden tulee tuntea kaupunkistra-
tegian tavoitteet riittdvasti ja omalla toiminnallaan
edistda kaupunkistrategian toteutumista.

Vuoden 2025 talousarviossa kaupunginvaltuusto aset-
ti palvelukeskuksille 45 toiminnallista tavoitetta (96
vuonna 2024). Niille tavoitteille asetettiin 108 mit-
taria (217 vuonna 2024). Kohtuullistettu tavoitteiden
ja mittareiden lukumaara edistaa sitd, etta resurssit
kohdennetaan kriittisimpien tavoitteiden toteuttami-
seen. Lisdksi tavoitteiden toteutumisen seuranta on
selkeampaa. Lautakuntatasolla toiminnallisia tavoit-
teita seurataan edelleen laajemmalla tasolla, mika
on tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan hyva
toimintatapa. Toiminnallisista tavoitteista on tun-
nistettavissa, etta tavoitteiden lukumaaran karsinta
ei johtanut muutoksiin tavoitteiden sisallossa, vaan
yksittdisid tavoitteita on poistettu talousarviosta.
Tarkastuslautakunta suosittelee vield analysoimaan
talousarviotavoitteiden sisiltod siitd nidkokulmasta,
mitka tavoitteet ovat merkityksellisia sitovuustasoon
ja kaupunkistrategiaan nahden.

Tavoitteiden toteutuminen tilikausilla 2025 ja 2024 on
esitetty alla olevassa taulukossa. Tavoitteiden toteu-
tumisen jakautumisesta voidaan paatelld, etta tavoit-
teet on asetettu sopivan haastavalle tasolle. Vaikka
tavoitteiden lukumaarassa tapahtui merkittava muu-
tos vuosien valillg, el tama ole nahtavissa tavoitteiden
toteutumisen suhteessa. Suhteellinen toteutuminen
pysyi yllattavankin samalla tasolla vuonna 2025 kuin
mita se oli edellisend vuotena. Olennaisin ero oli, ettd
arviointikertomuksen laadintahetkelld vuoden 2025
toiminnallisista tavoitteista 11 % eivat olleet mitatta-
vissa. Yleisin selittdva tekija on, ettd mittaamiseen
kaytettava tieto ei ollut viela saatavilla.
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Kuvio 2. Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen 2025 ja 2024

\

2025

2%

N

2024

Tilinpaatds 2025 sisdltdad valtuuston asettamien ta-
voitteiden toteutumisvertailun. Toteutumisvertailus-
sa toiminnalliselle tavoitteelle varattu taulukko on
saattanut sisdltdd useamman asiakokonaisuuteen
liittyvan tavoitteen sekd useamman tavoitteen toteu-
tumista arvioivan mittarin. Tarkastuslautakunta on
kasitellyt yhtend arvioitavana tavoitteena yhdessa
taulukossa esitetyn kokonaisuuden. Arvioinnissa ka-
sittelyyn on valittu ne yksittaiset tavoitteet, joista tar-
kastuslautakunta haluaa nostaa esiin ndkemyksensa
tai lisatiedon.

6.1 Konsernipalvelut

Kuvio 3. Konsernipalveluiden toiminnallisten
tavoitteiden toteutuminen

 Tavoite toteutui

Tavoite toteutui osittain
m Tavoite ei toteutunut

M Tavoittetta ei mitattu

Konsernipalveluiden toimialalle asetetuista tavoit-
teista 75 % toteutui (43 % vuonna 2024), 12 % toteutui
osittain (43 %), 0 % ei toteutunut (7 %) ja 13 %n osalta

M Tavoite toteutui
Tavoite toteutui osittain
W Tavoite ei toteutunut

W Tavoittetta ei mitattu

(7 %) tavoitteen toteutumista ei ollut mahdollista mi-
tata tilinpaatoksen laatimishetkelld. Konsernipalve-
luiden toiminnallisista tavoitteista suurin osa, eli 75 %,
kohdistuu strategiseen valintaan hyvan johtamisen ja
tasapainoisen talouden Sein&joki (79 % vuonna 2024).
Konsernipalveluista erityisend arviointikohteena oli
hallintopalvelut ja arviointi keskittyi konserniohjauk-
seen. Konserniohjauksen arviointi on esitetty kappa-
leessa 7.1.

Henkilostékokemuksen mittaamiseen Seindjoen kau-
pungilla kaytetddn NPS-mittaria. NPS kertoo kuinka
todennidkoisesti henkilo suosittelisi tyonantajaansa
muille. Tavoitetasoksi oli maaritelty 10 ja toteuma-ar-
vo oli 21. Tulos on hyva ja kertoo, ettd tyytyvaisia
vastaajia on enemman. Erityisen hyvana tarkastus-
lautakunta nakee, ettda NPS-tulos on kehittynyt positii-
viseen suuntaan. Vuonna 2025 NPS oli 11, vuonna 2024
14 ja vuonna 2023 9.

Tarkastuslautakunta on viime vuosien arvioinneis-
saan kiinnittanyt erityistd huomiota kaupungin vel-
katasoon ja sen kehitykseen. Tavoitteena on, ettad
lainasalkun rahoitus on kilpailukykyista ja riittavasti
suojattu. Lainasalkun suojaukset antavat turvaa kor-
koriskida vastaan. Tavoitteena on, ettd lainoista on
suojattu vahintadn 50 % ja lainasalkun korkotaso
marginaalin kanssa on keskimaarin enintdan 2,5 %.
Tilinpaitoshetkelld lainasalkusta oli suojattu mer-
kittavasti tavoitetasoa enemmain, eli 89,2 %. Tama
tarkoittaa, ettd lainasalkku on hyvin suojattu. Riskit
ovat hyvin hallinnassa, mutta suojauskustannukset
ovat kuitenkin kohtuulliset. Salkussa on edelleen pie-
ni osuus, joka reagoi markkinakorkojen tai muiden
riskitekijoiden muutoksiin. Tama tuo osaltaan jousta-
vuutta rahoitusjarjestelyihin. Keskimaarainen korko-
taso vuonna 2025 oli 1,88 %. Toteutunut korkotaso on
markkinakorkoihin nahden erityisen matalalla tasol-
la. Asetettu tavoite kilpailukykyisesta rahoituksesta ja
riittdvasta suojaustasosta toteutui hyvin.
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6.2 Sivistyksen ja hyvinvoinnin toimiala

Kuvio 4. Sivistyksen ja hyvinvoinnin toimialan
toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

W Tavoite toteutui

Tavoite toteutui osittain
M Tavoite ei toteutunut

M Tavoittetta ei mitattu

Sivistyksen ja hyvinvoinnin toimialan toiminnallisis-
ta tavoitteista toteutui 40 % (43 % tavoitteista toteutui
vuonna 2024), 50 % toteutui osittain (52 %), 0 % ei toteu-
tunut (5 %) ja 10 % ei ollut arvioitavissa arviointikerto-
muksen laadintahetkelld (0 %). Suurin osa tavoitteista,
eli 60 %, kohdistuu strategiseen valintaan palveleva
Sein&joki (43 % vuonna 2024). Erityisen4 arviointikoh-
teena olleen kirjastopalveluiden arviointi on esitetty
kappaleessa 7.2.

Kaupunkistrategiassa on tavoitteena lukutaidon ke-
hittdminen ja toimenpiteitd lukutaidon kehittdmiseksi
on arvioitu kirjastopalveluiden arvioinnin yhteydessa
kappaleessa 7.2. Lukutaidon kehittdmistyo edellyt-
tda kuitenkin toimenpiteitd usealta eri tulosalueelta.
Lukutaidon riittdvan tason varmistaminen on yksi
opetuspalveluiden tarkeimmistd toiminnallisista ta-
voitteista. Perustaitojen riittdva taso edellyttda pate-
van henkiloston, asianmukaiset resurssit, koulujen
toimintakulttuurissa tulee kannustaa lukemiseen, lu-
kutaidon merkitysta pidetaan esilla perheiden kanssa
tehtavassa yhteistyossa ja liséksi tehddan yhteistyota
muiden sivistyksen ja hyvinvoinnin toimialan tulos-
alueiden kanssa. Lukutaidon suhteutumista muihin
kuntiin verrattuna tullaan mittaamaan kevaalla 2026
siten, ettd 6-luokkalaisille teetetddn kansalliset kokeet.

Varhaiskasvatuksen toimintamenot on olennainen
osa koko kaupungin toimintamenoista ja taloudelli-
sesti tehokkaalla varhaiskasvatuksella on merkittava
vaikutus koko kaupungin talouteen. Varhaiskasvatuk-
sessa seurataan eri hoitomuotojen paivahintaa. Vuon-
na 2025 hoitopaivan hinta alitti tavoitearvot kahden

toimintamuodon osalta kolmesta. Edullisin paivahinta
oli paivakodissa 53,26 euroa, seuraavaksi ryhmaperhe-
paivahoidossa 54,50 euroa ja hoitomuodoista kallein
on perhepaivahoito 60,69 euroa. Perhepaivahoidon
osalta saatiin kuitenkin madallettua hintatasoa edel-
lisiin vuosiin verrattuna. Tavoitetasosta jai ryhma-
perhepaivahoidon paivahinta, jossa tavoitearvona oli
53,74 euroa. Kustannustason sijoittumisesta muihin
kuntiin verrattuna ei saatu tilastotietoa arviointikerto-
muksen laadintahetkella.

Nuorten Tolkku on nuorisopalveluiden taideldhtdinen
ty6paja ja toiminta kohdistuu nuoriin, jotka ovat eri-
tyisen haastavassa elaméntilanteessa. Tavoitteena
on tukea ja ohjata Seingjoella asuvia alle 29-vuotiaita
nuoria kohti osallisuutta, koulutusta ja tyoelamaa. Tai-
detydpajalla vahvistetaan nuorten elamaéantaitoja seka
sosiaalisia taitoja ja vahvuuksia, jotka selkeyttavat
nuorten tulevaisuuden suunnitelmia. Tavoitteena oli,
ettd toimintaan osallistuneiden nuorten maara olisi
60, mutta tavoitetaso alittui selkedsti toteuma-arvon
ollessa 41. Hyvinvointialueuudistus, tyollisyydenhoi-
don siirtyminen kuntien jarjestdmisvastuulle seka
poliittinen paatoksenteko, kuten valtionavustusten
rajoitteet, ovat vaikeuttaneet nuorten tyopajatoimin-
taan ohjautumista. Toisaalta tavoitteen saavuttami-
seen vaikutti myos tila- ja resurssihaasteet. Nuoriso-
palveluiden mukaan nuorten tyopajalla vietettdisiin
enemman aikaa, jos pystyttaisiin, ja talla hetkelld nuo-
ria tulisi toimintaan mukaan enemman kuin on mah-
dollista ottaa vastaan. Nuorisopalvelut ovat yhdessa
tyollisyyspalveluiden kanssa etsineet ratkaisuja, joil-
la turvataan nuorten ohjautuminen palveluihin. Vuosi
2026 tuo mukanaan uuden yhteistoimintamallin, jos-
sa tyollisyyspalveluiden uravalmennus ja tyopajan
omat sopimukset yhdistyvat nuorten eduksi. Tavoit-
teena on muun muassa tukea nuorten osallisuutta
seka arjen- ja hyvinvointitaitoja ja edistad tyoelama-
taitoja. Tarkastuslautakunta nikee darimmadisen tar-
kedna tyona heikommassa asemassa olevien nuorten
ohjaamisen palveluiden piiriin ja ndkee positiivisena,
ettd tahan kehitetddn uudenlaisia ratkaisuja.

Lukutaidon riittavan
tason varmistaminen on
yksi opetuspalveluiden
tarkeimmista
toiminnallisista
tavoitteista
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6.3 Kaupunkiympariston toimiala

Kuvio 5. Kaupunkiympariston toimialan toiminnallisten
tavoitteiden toteutuminen

56 %

Tavoite toteutui
Tavoite toteutui osittain
M Tavoite ei toteutunut

M Tavoittetta ei mitattu

Kaupunkiympariston toimialan tavoitteista 22 % to-
teutui (25 % tavoitteista toteutui vuonna 2024), 56 % (57
%) toteutui osittain, 11 % (11 %) tavoitteista ei toteutunut
ja 11 % (7 %) tavoitteista ei ollut mitattavissa arviointi-
kertomuksen laadintahetkelld. Kaupunkiympariston
toimialan toiminnallisista tavoitteista 33 % kohdis-
tuu strategiseen valintaan hyvin johtamisen ja ta-
sapainoisen talouden Seindjoki (54 % vuonna 2024).
Tarkastuslautakunnan ndkemyksen mukaan kau-
punkistrategian tavoitteissa on kaupunkiymparis-
ton toimialalle kohdistuvia tavoitteita ennemminkin
muiden paavalintojen alla kuin hyvan johtamisen ja
tasapainoisen talouden Seinajoki. Erityisend arvioin-
tikohteena on ollut ymparistoterveydenhuolto, jonka
arviointi on esitetty kappaleessa 7.4.

Kaupunkiympéariston toimiala nosti vuodelle 2025 yh-
deksi painopisteeksi uusien kohtuuhintaisten asun-
totuotantojen aloituksen edistamisen. Tavoitteena oli
kaksi uutta kohtuuhintaista kohdetta ja kaksi uutta
eritylsasumiseen soveltuvan kohteen aloitusta. Ase-
tettu tavoite toteutui. Kaupungin tytaryhtid Sevas
Kodit Oy:lle valmistui vuonna 2025 kaksi uutta ker-
rostalokohdetta ja yksityisid palveluasumisen hank-
keita on kdynnissd useampia. Seindjoen kaupungin
asuntopoliittisten tavoitteiden tarkoituksena on ollut
varmistaa riittdva ja monipuolinen asuntotarjonta
seka kehittda viihtyisid ja toimivia asuinalueita kau-
pungin kasvun tueksi. Viimeaikainen rakentamisen
alavireisyys nakyy kuitenkin myo6s Seindjoella ja va-
paarahoitteista asuntotuotantoa ei ole juurikaan ollut.
Kohtuuhintainen rakentaminen ei riitd tayttdmaan
Seindjoen kasvavan asukasmadran asuntotarpeita
pitk&ssa juoksussa, vaan myos vapaarahoitteista ra-

kentamista tarvitaan. Talouden epavarmuus ja raken-
tamisen korkea hinta kuitenkin estavat asuntoraken-
tamisen kaynnistymisen talla hetkella.

Yhdyskuntatekniikan tavoitteena oli turvallisen, laa-
dukkaan ja viihtyisan kaupunkiympariston luominen
ja yllapito vallitsevien normien, standardien ja laatu-
luokitusten mukaisesti. Tavoitteelle asetetuista mitta-
reista kolme toteutui tavoitearvon mukaisesti: runko-
lukittavien pyoratelineiden lisddminen, uusiutuvien
polttoaineiden kayton lisddminen omassa kalustossa
ja uusien leikkipaikkojen maaran lisadminen. Kevy-
en liikkenteen vaylien paayhteyksien parannusty6t on
madritelty toteutuneen osittain, koska loppuvuoden
2025 aikana kaynnistettiin hankehaku Liikenne- ja
viestintavirasto Traficomille. Hankkeen tavoitteena
on paayhteyksien verkon paivittaminen ja toimenpi-
deohjelman luominen investointisuunnittelua varten.
Kunnossapidollisia kevyenliikenteen vaylien paallys-
tyksia tehtiin vuonna 2025 maéararahojen puitteissa,
ja useissa investointiprojekteissa rakennettiin uusia
kevyenliikenteen vaylia. Toinen tavoite, joka el toteu-
tunut, oli sahkokayttoisten ajoneuvojen maaran lisaa-
minen omassa kalustossa. Hankintaohjelmassa ei ol-
lut mukana ajoneuvoja, joihin sahkokayttoisyys olisi
soveltunut.

6.4 Elinvoiman ja tyollisyyden toimiala

Kuvio 6. Elinvoiman ja tydllisyyden toimialan
toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

75%

Tavoite toteutui
Tavoite toteutui osittain
M Tavoite ei toteutunut

MW Tavoittetta ei mitattu

Elinvoiman ja tyodllisyyden toimialalle asetetuista
tavoitteista 12 % toteutui (50 % vuonna 2024), 75 % to-
teutui osittain (50 %) ja 13 % ei ollut mitattavissa ar-
viointikertomuksen laadintahetkelld. Elinvoiman ja
tyollisyyden toimialan toiminnallisista tavoitteista 38
% kohdistuu strategiseen valintaan yrittdjyyden ja yh-
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teistyon Seindjoki (33 % vuonna 2024) ja 38 % kohdis-
tuu strategiseen valintaan palveleva Sein&joki (25 %).
Vuonna 2024 tavoitteista suurin osa (42 %) kohdistui
strategiseen valintaan vetovoimainen Sein&joki. Eri-
tyisend arviointikohteena on ollut kotoutumispalve-
lut, jonka arviointi on esitetty kappaleessa 7.5.

Hankekehitys-yksikon palveluita ja toimintamallia
kaupungin hanketoiminnan tukena on edelleen ke-
hitetty vuoden 2025 aikana erilaisin kehitystoimen-
pitein. Talousarviossa asetetuista tavoitearvoista to-
teutui yksi: hankesalkun valmistuminen. Muut kaksi
mittaria, eli hanketoiminnan ohjeet ja kansainvali-
nen verkostokartoitus sek#d kartoituksen perusteella
tehtédva paatos, toteutuivat osittain. Hanketoiminnan
kirjalliset ohjeet on tarkoitus viimeistellda vuoden 2026
aikana. Tammikuussa 2026 kaupungin johtoryhmaéssa
kasiteltiin kansainvalistd verkostoitumista ja paatet-
tiin liittya ICLEI-verkostoon (local governments for
sustainability). Useimmat EU:n hankerahoitukset vaa-
tivat yhteisty6td muiden maiden kanssa. Verkostot
auttavat 10ytamaan yhteistyokumppaneita ja valmiita
hankeideoita, joten mukaan hankkeisiin on helpompi
lahted. Osallistumalla verkostoihin Seindjoki vahvis-
taa rooliaan kansallisesti ja globaalilla tasolla, vaikut-
taa valmisteluun ja ohjelmasisaltoihin seka profiloituu
kansainvalisesti. ICLEI on kaupunkien ja alueiden glo-
baali verkosto, jossa on mukana useita suomalaisia
jasenkaupunkeja. Verkosto auttaa vieméaan kestavyyt-
ta kaytantoon tarjoamalla kumppanuuksia, tyokaluja
ja vaikuttamiskanavia. Verkostokartoituksessa ICLEI
nousi vahvimpana ehdokkaana muun muassa glo-
baalisuutensa (mukana yli 2 500 kaupunkia ja aluetta
125 maassa), monipuolisten teemojensa ja maltillisen
jasenmaksunsa vuoksi. Hankkeiden raportointitycka-
lun kehitysty6 on vield kesken, mutta saadun tiedon
mukaan arviointikertomuksen laadintahetkelld oli
kaynnissa 44 hanketta. Naihin saadaan ulkopuolis-
ta rahoitusta 3,7 miljoonaa euroa ja omarahoituksen
osuus on 0,9 miljoonaa euroa.

Hanketoiminnan kirjalliset
ohjeet on tarkoitus
viimeistella vuoden

2026 aikana

Vuoden 2025 alusta julkisten tydllisyyspalveluiden
jarjestamisvastuu siirtyi valtiolta kunnille. Kunnat
vastaavat nyt tyonhakijoiden ja tyonantajien palve-
luista, kuten tyonvalityksestd, neuvonnasta, valmen-
nuksesta, tyovoimakoulutuksesta seka erilaisten
tukien myontamisesta. Muutoksen tavoitteena oli
tuoda palvelut lahemmas kuntalaisia ja mahdollistaa
paikallisiin tarpeisiin perustuvat ratkaisut. Tyollisyys-

Tyollisyyspalvelut
on verkostotyota

palveluiden tavoitteena on tukea tyoikdisten tydlli-
syytta vaikuttavilla tyonvalityksen ja valmennuksen
keinoilla ja asiakaslahtoisilla palveluilla. Tavoitteen
toteutumista seurataan kolmella mittarilla, jotka ovat
tyollisyyttd seuraavia avaintunnuslukuja. Naista tavoi-
tearvon mukaisesti toteutui yksi; suurten kaupunkien
matalin ty6ttomyys. Vuonna 2024 tyottdmyysaste oli
Seinédjoella keskimaérin 8,2 % ja vuonna 2025 8,9 %. Ko-
ko maassa vastaavat luvut olivat 10,8 % ja 11,9 %. Matala
ty6ttdmyys on monella tavalla merkittava vahvuus. Se
lisda Seindjoen mainetta vetovoimaisena kaupunkina,
jossa on tarjolla tyopaikkoja, ja lisdksi tyottomyydesta
aiheutuvat kustannukset ovat matalammalla tasolla.
Tyollisyys on myo6s vahvasti yhteydessa parempaan
terveyteen, sosiaaliseen hyvinvointiin ja véhaisem-
piin syrjaytymis- ja paihdeongelmiin.

Tunnusluvuista laaja tyottomyys ja laajan tyottomyy-
den osuus tyovoimasta seka virta yli 3 kk tyottomyy-
teen olivat merkittavasti tavoitearvoja korkeammat.
Laajalla tyottomyydella tarkoitetaan henkil6itd, jotka
eivatole tilastollisesti tyottomia, mutta ovat tydmarkki-
noiden ulkopuolella tavalla, joka viittaa tyottomyysris-
kiin tai heikompaan kiinnittymiseen tyomarkkinoille.
Tunnusluku antaa realistisemman kuvan tyomarkki-
natilanteesta kuin pelkka virallinen tyottomyysaste.
Laaja tyottomyys on pysynyt stabiilina edelliseen vuo-
teen verrattuna. Tilanteen kehittyminen parempaan
suuntaan edellyttéisi talous- ja tyollisyyskasvun vauh-
dittumista kansallisella ja kansainvalisella tasolla si-
ten, ettd se hyodyttaisi alueella kuntalaisia tydllistavia
yrityksia. Virta yli 3 kk tyottomyyteen kuvaa niiden
tyonhakijoiden méaaraa tai osuutta, joiden tyottomyys
pitkittyy yli kolmen kuukauden mittaiseksi. Se toimii
varhaisena indikaattorina pitkdaikaisty6ttomyyden
riskisté ja tyémarkkinoiden toimintakyvysta. Tunnus-
luku oli vuonna 2025 edellisvuotta heikompi. Tassa-
kin kehityssuunta sanellaan tyomarkkinoilla, joiden
dynamiikka on talla hetkelld heikko, eika sen odote-
ta juurikaan paranevan vuoden 2026 aikana. Tarjolla
olevien tyopaikkojen maardan on vaikea puuttua ja
tyollisyyspalvelujen onkin tarkea jatkossa yha aktiivi-
semmin hakeutua l1ahemmaés elinkeinopalveluja, mis-
sa voidaan olla apuna luomassa alueelle tyopaikkoja.
Tyonantajapalveluita pyritdan muokkaamaan vuonna
2026 entista asiakasystavallisempaan suuntaan, jot-
ta tyévoiman kysyntadn paastdan paremmin kiinni.
Tyollisyyspalvelut on verkostoty6td, jossa hyva lop-
putulos syntyy usein monen toimijan ja tekijan sum-
mana. Tulosalueen tavoitteena onkin myds entista
vaikuttavampi tyollisyyden verkostojen koordinointi.



SEINAJOKI ARVIONTIKERTOMUS 2025

31

6.5 Tytaryhteisot ja sdatiot

Valtuusto asettaa sitovia tavoitteita seuraaville tyta-
ryhteisdille: Etelda-Pohjanmaan Ravikatsomo Oy, Into
Seindjoki Oy, Kiinteisto Oy Seindjoen Animwest, Kiin-
teistd Oy Seindjoen Palvelutalot, Kiinteisto Oy Sein&jo-
en Ruokatalo, Lakeuden Vesi Oy, SeiLab Oy, Seindjoen
Ammattikorkeakoulu Oy, Seindjoen Energia -konserni,
Seindjoen Kaupunginteatteri Oy, Seindjoen Tyoterveys
Oy, Seindjoki Areena Oy, Seipark Oy ja Sevas Kodit Oy.
Erityisena arviointikohteena on ollut Seindjoen Energia
-konserni, jonka arviointi on esitetty kappaleessa 7.3.

Kuvio 7. Tytaryhteiséjen toiminnallisten
tavoitteiden toteutuminen

W Tavoite toteutui

Tavoite toteutui osittain
M Tavoite ei toteutunut

M Tavoittetta ei mitattu

Tytaryhteisdille asetetuista tavoitteista 73 % toteutui
(76 % vuonna 2024), 22 % toteutui osittain (13 %) ja 5 %
ei toteutunut (11 %).

Into Seindjoki Oy (Into) vastaa Framin ja Rytmikorjaa-
mon toimitilojen vuokraamisesta. Tavoitetaso toimiti-
lojen vuokrausasteelle on 92 % ja toteuma-arvo 87 % jai
taman alapuolelle. Edellisena vuonna seké tavoitetaso
ettd toteuma-arvo olivat korkeammat, 98 %. Vuoden
2025 aikana Seindjoen kaupunki keskitti toiminto-
ja Framin tiloista virastotalolle ja liséksi muutamia
vuokralaisia siirtyi asemanseudulle Aallokon toimis-
totiloihin. Toimistotilaa vapautui siten yhden vuoden
aikana merkittavasti eikd suuren neliomaaréan uu-
delleen vuokraaminen lyhyessa ajassa ole realistista,
varsinkaan vallinneessa taloudellisessa tilanteessa.
Uusia vuokrasopimuksia on jo solmittu ja vuokrausas-
teen voidaan sanoa olevan kohtuullisella tasolla huo-
mioiden merkittavat muutostilanteet.

Yksi Inton keskeisimmista tehtavista on auttaa yri-
tyksid sijoittumaan tai laajentamaan Seinédjoelle.
Maakunnan ulkopuolelta Inton tukemana Seinajoelle

sijoittuvien yritysten méaara on jaanyt viime vuosina
tavoitetasosta. Taustalla vaikuttaa haastava markki-
natilanne ja epavarmuus toimintaymparistossa, jotka
edelleen haastavat yritystoiminnan kasvusuunnitel-
miajauusien investointien toteutumista. Myos etatyon
yleisyys vaikuttaa yritysten tarpeeseen perustaa uusia
toimipisteitd.  Kaikki Seindjoen vetovoimaa ja kas-
vua tukevat hankkeet ja markkinointitoimenpiteet
tukevat myo6s yritysten sijoittumista alueelle. Yritys-
myonteisyytta on tiarkea edelleen kehittaa.

Inton tavoitteet kontaktoitujen yritysten maarasta,
EK:n kuntaimagotutkimuksen tuloksesta ja yritysten
suositteluindeksistd toteutuivat tavoitearvojen mu-
kaisesti. Erityisesti yritysten suositteluindeksi oli
korkea. NPS oli 95. Into koetaan palautteiden mukaan
luotettavana, ammattitaitoisena ja asiantuntevana
seka aktiivisena ja energisend yritysten auttajana.
Palautteissa korostuvat asiakaspalvelun korkea laa-
tu, asiantuntijoiden osaaminen ja asenne seka nopea
reagointi palvelutarpeisiin.

Tulosneuvotteluissa Intolle annettiin liséksi tavoit-
teeksi positiivinen tulos yhtion ja konsernin osalta se-
ka esitelld yhtion toimintaa valtuustolle syksyn 2025
aikana. Tulokset vuodelta 2025 olivat positiiviset. Emo-
yhtion tilikauden tulos oli 0,2 miljoonaa euroa ja kon-
sernilla samoin 0,2 miljoonaa euroa. Yhtion toimintaa
esiteltiin syksylla 2025 pidettyjen luottamushenkilo-
koulutusten yhteydessa ja syksyn 2025 talousarviose-
minaareissa. Tulosneuvotteluissa asetetut tavoitteet
eivit olleet mukana Inton talousarviotavoitteissa.

Seilab Oy:n toiminnallisiin tavoitteisiin siséltyy talou-
den tunnuslukuja. Vuonna 2024 tunnusluvut eivat to-
teutuneet tavoitearvon mukaisesti ja kehitys vuoteen
2023 verrattuna oli negatiivinen. Yhtiolla todettiin ole-
van operatiivisia vaikeuksia liiketoiminnassa. Vuonna
2025 talouden tunnusluvut toteutuivat merkittavasti
parempina. Kaksi kolmesta ylsi tavoitearvoon ja ta-
voitearvosta jaanyt kayttokate-% 6,9 oli selvasti edel-
lisvuotta parempi (kayttokate-% vuonna 2024 oli -13
%). SeiLabin kanssa ei kayty tulosneuvotteluja vuoden
2025 aikana toimitusjohtajavaihdoksesta johtuen.

Seindjoen Ammattikorkeakoulu Oyn (SEAMK) ta-
lousarviossa asetetuista tavoitteista el toteutunut
opiskelijatyytyvaisyyskyselyn tulos. Tavoitetaso oli
kunnianhimoisesti ensimmainen sija ja toteuma oli
viides sija. Vuoden 2024 kyselyssa SEAMK sijoittui
kolmannelle sijalle. SEAMKin kokonaistuloksen kes-
kiarvo oli edellisvuotta parempi, mutta tulos kehittyi
hieman hitaammin kuin neljan parhaan ammattikor-
keakoulun keskiarvo. Opiskelijatyytyvaisyyskyselyn
tuloksia analysoidaan SEAMKilla hyvin tarkasti hyo-
dyntéden korkeatasoista raportointityokalua. Kyselyn
13 padosiosta eniten parannettavaa SEAMKilla 10ytyy
Oppimisymparistot- ja Tukipalvelut-kysymysryhmien
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keskiarvotuloksista AMK-koulutuksessa. Tuloksissa
nékyy se, ettd moni muu korkeakoulu panostaa enem-
méan etdopetukseen, jolloin opiskelijat eivat muuta
opiskelupaikkakunnalle. Tavoitetaso valmistuneiden
lukumaarasta saavutettiin osittain. Tavoitetason mu-
kaisesti toteutui lisdaloituspaikkojen méaarissa onnis-
tuminen, kansainvialisyyden vahvistaminen, hank-
keisiin ja TKI-toimintaan panostaminen seka hallittu
kasvu ja hyva taloudenpito. SEAMK on voimakkaasti
panostanut aloituspaikkojen kasvattamiseen. Kan-
sainvalisten opiskelijoiden tydllistymisessd ja har-
joittelupaikkojen saannissa on kuitenkin tunnistettu
haasteita eikd kansainvalisten opiskelijoiden maaraa
ole talla hetkelld tarkoitus lisata. TKI-ulkoinen rahoi-
tus kasvoi ldhes 30 % edellisesta vuodesta ja ensim-
maista kertaa rahoitus ylitti kahdeksan miljoonaa
euroa. Kaynnissa oli 150 TKI-hanketta, joista 18 sai
kansainvalista rahoitusta ja TKI-yhteistyota tehtiin
ldhes 800 yrityksen kanssa. TKI-rahoituksen osalta
SEAMKin kyky rahoituksen kasvattamiseen on kyt-
koksissa alueelle tuleviin rakennerahastovaroihin.
Niiden tiedetdan pienenevén tulevaisuudessa. SEAMK
on kasvattanut kyvykkyyttdan hakea kilpailtua ra-
hoitusta. Riskiné on, ettd mik&li rakennerahastovarat
pienenisivat olennaisesti, on tatd rahoitusta vaikea
korvata. Talousarviotavoitteet olivat linjassa tulosneu-
votteluissa esitettyihin kaupungin odotuksiin yhtiolta.

Sevas Kodit Oy:n tavoitteista ei toteutunut kayttoaste.
Toteuma oli 95,86 %, kun tavoitetaso oli 96,5 %. Vuon-
na 2024 tavoitetaso saavutettiin. Tassa yhteydessa
kayttoaste lasketaan toiminnallisen (montako paivaa
tarjolla olevista asunnoista on ollut vuokrattuna) ja
taloudellisen (saatu vuokratulo suhteessa maksimaa-
liseen vuokratuloon) kayttoasteen keskiarvona. Val-
mistuneilla uudiskohteilla oli kayttoastetta alentava
vaikutus, koska ne eivat tayttyneet vuokralaisilla val-
mistumispaivanaan. Kaupungin asettama tavoitearvo
95 % ylittyi, mutta yhticlla on itselladn ollut kovempi
tavoitetaso. Tavoitetaso saavutettiin asukastyyty-
vaisyydessa, henkilostotyytyvaisyydessa ja asiakas-
tyytyvaisyydessa. Tulosneuvotteluista asetetuista
yhdeksasta tavoitteesta yksi oli mukana talousarvi-
otavoitteissa. Arvioinnissa kaytiin lapi vield kolmen
tulosneuvottelussa asetetun tavoitteen toteutuminen.
Naista yksi oli kansainvilisten opiskelijoiden asunto-
tilanteen parantaminen yhdessa SEAMKin ja kaupun-
gin kanssa. Keinoja asuntotilanteen parantamiseksi
mietitdan jatkuvasti ja yhtend konkreettisena toi-
menpiteena oli Viherkodin vuokraaminen kaupungil-
ta tilapdiseen asunnon tarpeeseen. Kansainvilisten
opiskelijoiden asuntotilanne nihdadan tadlla hetkelld
olevan kohtuullisella tasolla. Toinen asetettu tavoite
oli kaupungin markkinointiin osallistuminen yhdessa
kaupungin kanssa. Tama projekti on saadun tiedon
mukaan keskeytetty. Kolmas tavoite oli osallistua ak-
tilvisestl maa- ja asuntopoliittisen ohjelman valmiste-
luun ja Sevas Kotien toimitusjohtaja onkin ollut muka-
na valmisteluryhmassa.



SEINAJOKI ARVIONTIKERTOMUS 2025

33

Tammikuussa 2026 toteutetun tydnantajan suositteluindeksida mittavan kyselyn mukaan NPS-tulos oli 21.
Tulos ylitti selkedsti tavoitetason seka edellisten vuosien tulokset.

Tarkastuslautakunta on viime vuosien arvioinneissaan kiinnittanyt erityista huomiota kaupungin velkatasoon
ja sen kehitykseen. Korkea velkataso kuormittaa tulosta korko- ja muiden rahoituskulujen muodossa. Tavoit-
teena on, etta lainasalkun rahoitus on kilpailukykyista ja riittavasti suojattu. Tilinpaatoshetkella lainasalkusta
oli suojattu tavoitetasoa suurempi osuus ja toteutunut korkotaso 1,88 % oli markkinakorkoihin ndhden hyvin
matalalla tasolla.

Into Seindjoki Oy:n saama asiakasyritysten suositteluindeksi oli korkea. NPS oli 95. Into koetaan palautteiden
mukaan luotettavana, ammattitaitoisena ja asiantuntevana seka aktiivisena ja energisena yritysten auttajana.
Palautteissa korostuvat asiakaspalvelun korkea laatu, asiantuntijoiden osaaminen ja asenne sekd nopea
reagointi palvelutarpeisiin.

Yksi Seindgjoen Ammattikorkeakoulu Oy:lle annettu tavoite oli TKI-toimintaan panostaminen. TKI-ulkoinen
rahoitus kasvoi lahes 30 % edellisesta vuodesta ja ensimmaista kertaa rahoitus ylitti kahdeksan miljoonaa
euroa. Kaynnissa oli 150 TKI-hanketta, joista 18 sai kansainvélista rahoitusta ja TKI-yhteistyota tehtiin lahes
800 yrityksen kanssa.

Tarkastuslautakunta havaitsi, ettd mittarin ollessa tunnusluku tai muu yksiselitteinen tavoitearvo, kdytetdan
tavoitteen toteutumisen esittamisessa keltaista liikennevaloa, eli tavoitteen esitetdan toteutuneen osittain.
Osassa vastaavissa taasen kdytetddn tavoitteen toteutumisen esittdmisessa punaista lilkennevaloa. Tavoit-
teiden toteutuminen liikennevalomallilla esitettyna ei siten kaikilta osin annan oikeaa kuvaa. Tarkastuslau-
takunta suosittelee, ettd mikali tavoitearvona kaytetdan tunnuslukua tai muuta yksiselitteistd numeerista
arvoa, ei tavoitteen osittain toteutumisen arviointia kdytetd, vaan liilkennevalo on joko vihrei tai punainen.

Vuoden 2025 talousarviossa kaupunginvaltuusto asetti toimialoille 45 toiminnallista tavoitetta (96 vuonna
2024). Naille tavoitteille asetettiin 108 mittaria (217 vuonna 2024). Kohtuullistettu tavoitteiden ja mittareiden
lukumaéra edistaa sitd, ettd resurssit on mahdollista kohdentaa kriittisimpien tavoitteiden toteuttamiseen.
Toiminnallisista tavoitteista on tunnistettavissa, etta tavoitteiden lukuméaran karsinta ei johtanut kuitenkaan
muutoksiin tavoitteiden sisilldssd, vaan yksittdisia tavoitteita on poistettu talousarviosta. Tarkastuslauta-
kunta suosittelee vield analysoimaan talousarviotavoitteiden sisaltda siitd ndkokulmasta, mitka tavoitteet
ovat merkityksellisid sitovuustasoon ja kaupunkistrategiaan nahden.

Kaupunkistrategia valtuutetaan kdytant6on talousarvion kautta siten, ettda kaupunkistrategian toteutumis-
ta edistavat vuositavoitteet esitetdan talousarvion toiminnallisissa tavoitteissa. Talousarvio-ohjeen mukaan
toiminnallinen tavoite linkitetaan seka kaupunkistrategian valintaan etta kaupunkistrategian tavoitteeseen.
51 %:een toiminnallisista tavoitteista oli kirjattu muu strateginen tavoite, kuin mita Seindjoen kaupunkistra-
tegiaan on kirjattu. Havainnosta nousee kysymyksena esiin, kuinka hyvin kaupunkistrategian tavoitteet
tunnetaan, ja ohjaako kaupunkistrategian tavoitteet toiminnallisten tavoitteiden asettamista riittavasti. Tar-
kastuslautakunta suosittelee kehittdmaan tavoiteasetannan johtamista. Kaupunkistrategian pitkan aikavalin
tavoitteiden tulee olla talousarviotavoitteiden perusta, ja kaupungin johtavien viranhaltijoiden tulee tuntea
kaupunkistrategian tavoitteet riittdvasti ja omalla toiminnallaan edistda kaupunkistrategian toteutumista.
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7. Tyoohjelman 2025 mukaiset arviointikohteet

7.1 Konserniohjaus

Kunnan tytaryhteisoksi maaritellaan yhteisg, jossa kunnalla on kirjanpitolain mukainen maardysvalta. Tyypillisim-
mat maaraysvallan kriteerit ovat, ettd kunta omistaa yli puolet yhteison osakkeista tai nimittad enemmiston hallin-
toelimen jasenista. Kunta tytaryhteisdineen ja saatidineen muodostaa kuntakonsernin. Valtuusto paattaa kunnan
omien tavoitteiden lisdksi koko kuntakonsernin toiminnan ja talouden keskeisista tavoitteista seka konsernioh-

jauksen periaatteista.

Taulukko 9. Konserniohjaus kuntakonsernissa (Lahde: Kuntaliitto)

KUNTASTRATEGIA
JA OMISTAJAPOLITIIKKA
« Mitd omistetaan
« Strategisten tavoitteiden seka
niitd kuvaavien mittareiden
madrittely toimintaympariston
ja riskienarvioinnin perusteella

+ Kunnan kokonaisedun maarittely

Konserniohjaus kuntakonsernissa

VALTUUSTO

Paatokset ja linjaukset

OMISTAJAOHJAUKSEN
PERIAATTEET
« Omistaja-arvon
sdilyttaminen
« Yhteiskunta- ja
ymparistévastuu jne.

KONSERNIOHIJE
» Kunnan ja

tytdryhteiséjen

viliset suhteet

HALLINTOSAANTO

+ Konsernijohto ja
sen toimivalta

KUNNAN TALOUSARVIO JA -SUUNNITELMA / KV

« Toiminnan ja talouden tavoitteet johdetaan kuntastrategiasta
« Otetaan huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet

+ Valvontaohjeiden antamista

KONSERNIJOHTO / OMISTAJAOHJAUS

« Tytar- ja osakkuusyhteiséjen seka yhteistoimintaorganisaatioiden
hallintoon ja toimintaan myétavaikuttamista

—> Tavoitteet

Seuranta ja raportointi —> Myétavaikuttaminen

KONSERNIYHTEISOT / YHTEISOJEN
LIIKETOIMINTASUUNNITELMAT YM.

+ Kunnan kuntastrategiassa ja
talousarviossa asettamien
tavoitteiden huomioiminen
konserniyhteisén suunnitelmissa
ja paatoksen teossa

+ Raportointi

—> Tavoitteet ja valvonta
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Konserniohjauksella tarkoitetaan tytdryhteisojen ja
sddtididen toiminnan ja talouden ohjausta, seurantaa
ja valvontaa. Kaikkien kaupunkikonserniin kuuluvien
tytaryhteisojen ja sédatididen tulee toimia yhteisten
tavoitteiden ja konsernin kokonaisedun mukaisesti.
Konserniohjaukseen kuuluu omistajapolitilkan maa-
rittely, omistajaohjaus sekd konsernivalvonta. Kon-
sernivalvonnalla tarkoitetaan konsernijohdon vas-
tuulla olevaa tytaryhteisdjen ja sdatididen toiminnan
tuloksellisuuden ja taloudellisen aseman seurantaa,
analysointia ja raportointia. Konsernivalvonnalla
tarkoitetaan myos konserniohjeen seka sisdisen val-
vonnan ja riskienhallinnan toteutumisen seurantaa.
Konsernivalvonnan tarkoituksena on varmistaa, etta
kaupunkikonsernin toiminta on taloudellista ja tulok-
sellista, padtosten perusteena oleva tieto on riittavaa ja
luotettavaa seka lain sdannoksia, viranomaisohjeita ja
toimielinten paatoksia noudatetaan sekd omaisuus ja
voimavarat turvataan. Konserniohjeessa tulee ohjeis-
taa tytaryhteistja ja saatiditad jarjestaméaan sisdinen
valvonta ja riskienhallinta valtuuston hyvaksymien
perusteiden mukaisesti.

Seindjoen kaupungin konsernitilinpadtokseen 2025
on yhdistelty 25 tytaryhteisoa ja saatiota, kaksi kun-
tayhtymaa ja 13 osakkuusyhteiséa. Nelja kaupungin
tytaryhteis6d muodostaa alakonsernin, joissa on yh-
teensa 11 tytaryhteisda. Konsernirakenne on esitetty
tilinpaatoksen tasetta koskevissa liitetiedoissa. Kon-
sernitilinpaatokseen yhdisteltyjen yhteisdjen osuus
kaupunkikonsernin henkilostosta on 42 % ja kaupun-
kikonsernin taseesta 44 %. Tytaryhteisojen ja saatioi-
den taloudellisella suoriutumisella, tuloksellisella ja
tarkoituksenmukaisella toiminnalla seka tehokkaalla
riskienhallinnalla on merkittdava vaikutus kaupunki-
konsernin talouteen ja toimintaan.

Kaupunkikonserniin
kuuluvien tytaryhteisojen
ja saatioiden tulee toimia
yhteisten tavoitteiden ja
konsernin kokonaisedun

mukaisesti

Kaupunginvaltuuston kokouksessa 11.12.2023 on hy-
vaksytty Seindjoen kaupungin yhtiéiden, yhteisdjen ja
saatididen omistajapolitiikka, omistajapoliittiset linja-
ukset, Seindjoen kaupungin konserniohje sekd hyva
hallintotapa Seindjoen kaupunkikonsernissa (Cor-
porate Governance) -ohjeet. Ohjeet astuivat voimaan
1.1.2024. Tytaryhteisodiden ja sadatididen tuli hyvaksya
Seindjoen kaupungin konserniohje ja hyva hallinto- ja
johtamistapa -ohje itsedan sitoviksi ohjeiksi.

Tilikaudella 2025 perustettiin yksiuusi tytaryhtio Kiin-
teistd Oy Seindjoen yhteiskuntakiinteistot, joka aloitti
toimintansa 1.1.2026. Uuden yhtién perustaminen pe-
rustuu kuntalain velvollisuuteen yhtigittaa kilpailluil-
la markkinoilla tapahtuva toiminta, mika kattaa myos
kiinteistojen vuokraamisen Eteld-Pohjanmaan hyvin-
vointialueelle. Konsernirakenteesta poistuivat tyta-
ryhteiso Visit Lakeus Oy ja osakkuusyhteiso Lakea Oy.

Hankintalakiin on valmisteltu muutosta, joka rajoittai-
si kuntien mahdollisuutta ostaa palveluita osaomista-
miltaan inhouse-yhtioiltd, jos kunnan omistusosuus
on alle 10 prosenttia. Seindjoen kaupungin omistaja-
ohjaus seuraa lainsdadannon etenemista ja tulee rea-
goimaan tarvittavalla tavalla.

Konsernijohto ja sen tehtavit

Kuntalain mukaan konsernijohtoon kuuluvat kau-
punginhallitus ja kaupunginjohtaja. Lisaksi Seindjoen
kaupungin hallintosa&dnnon 18 §:ssad maaritellaan kon-
sernijohtoon kuuluvan hallintojohtaja, rahoitusjohtaja
ja henkilostojohtaja. Kaupungin johtoryhma osallistuu
konsernin ohjaamiseen siten kuin kaupunginjohta-
ja siita erikseen méaaraa. Konsernijohdon tehtavana
on toteuttaa omistajaohjausta ja jarjestda konser-
nivalvonta. Omistajachjauksen keskeinen tarkoitus
on huolehtia siitd, ettd tytaryhteisdjen ja saatididen
toiminnassa otetaan huomioon kaupunkikonsernin
kokonaisetu. Lisaksi hallintosaannon mukaan konser-
nijohto seuraa ja arvioi tytaryhteisojen tavoitteiden to-
teutumista ja taloudellisen aseman kehitysta ja tekee
niiden perusteella tarvittaessa esityksia valtuustolle.

Konserniohjauksen resurssit tulee organisoida siten,
ettd omistajaohjaus ja konsernivalvonta voidaan jar-
jestaa tuloksellisesti. Aktiivinen ja tuloksellinen omis-
tajaohjaus edellyttaa riittdvaa perehtymista tytaryh-
teisGjen ja saatididen toimialaan, asiantuntemusta ja
kykya arvioida yhteisjen ja saatididen suoriutumista,
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisen
asianmukaisuutta seka hallitustyoskentelyn laatua.
Konserniohjauksen riittdvilld resursoinnilla myota-
vaikutetaan kaupunkikonsernin kokonaisedun toteu-
tumiseen. Seindjoen kaupungilla konserniohjauksen
resursointi on mitoitettu siten, ettd ajankaytto koh-
distuu merkittavimpiin asioihin ja tytaryhteisoiden ja
sdatioiden johto ja hallitus vastaavat operatiivisesta
toiminnasta. Tarkastuslautakunta suosittelee var-
mistamaan, ettd konserniohjauksen jarjestiamiseen
on varattu riittavat voimavarat.

Omistajapolitiikka

Omistajapolitiikka on kaupungin johtamisen véline.
Omistajapoliittisissa linjauksissa maaritelladn kau-
pungin periaatteet omistajana: mita kaupunki omis-
taa, millaisia tavoitteita omistukselle asetetaan ja ku-
ka omaisuuden arvosta ja kaytosta vastaa seka miten
omistajapolitiikan seuranta ja valvonta on jarjestetty.
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Olennaista on linjata omistamisen intressi seka tytar-
yhteisdjen ja sdatididen toiminnan tarkoitus osana
kaupunkikonsernia. Omistaminen sitoo huomattavan
maaran kaupungin pddomia, joten padomien tehokas
kayttd on tdrkeda. Pitkdjanteisiin ja suunnitelmalli-
siin omistajapoliittisiin linjauksiin perustuva paa-
toksenteko edistidd kaupunkikonsernin kokonais-
edun toteutumista.

Seindjoen kaupungin omistajapoliittisten linjausten
mukaan kaupunkikehitysndkokulma on ollut useam-
man merkittavaksi katsottavan yhteisén perustami-
sen lahtokohtana. Nykyaan nakokulmana korostuu
ennemminkin toiminta elinvoiman vahvistajana ja
erilaisten kehityshankkeiden mahdollistajana ja to-
teuttajana toimiminen. Omistajapolitiikka perustuu
myos kaupunkilaisen eli veronmaksajan etuun.

Omistajapolitiikka
on kaupungin
johtamisen viline

Omistamisen ja palvelujen tarkoituksenmukaisuutta
tulee arvioida sadnnollisesti ja aina toimintaymparis-
ton muuttuessa. Salkutuksella tarkoitetaan tytaryh-
teisOjen ja saatididen analysointia merkittavyyden ja
riskien mukaan. Kaupunginhallitus on hyvaksynyt Sei-
ndjoen kaupungin tytaryhteisgjen ja saatioiden seka
eraiden muiden yhtididen salkutuksen kokouksessaan
30.3.2026. Salkutus sisélsi yhteisckohtaisesti koko-
naisngkemyksen, miksi omistetaan ja mita omistuk-
selta odotetaan, kannanoton omistukseen, nakemyk-
sen yhteison kehittamisvisiosta seka pitkan aikavalin
taloudelliset ja toiminnalliset tavoitteet. Salkutuksessa
kasitelladn yhteisdjen asemaa vain yleiselld tasolla ja
yhteisokohtaiset valmistelut ja ratkaisut tehdaan erik-
seen, koska kaupunginhallituksen jasenia, valtuuston
jasenia ja/tai johtoryhmén jasenia tai heidan ldhei-
sidan on hallituksen jasenind tai varajasenina lahes
kaikissa salkutettavissa yhteisoissa. Valmistelun mu-
kaan konsernirakennetta pyritaan tiivistaméaan mah-
dollisuuksien mukaan. Salkutus merkittiin tiedoksi
kaupunginvaltuuston kokouksessa 20.4.2026.

Edellinen salkutus kasiteltiin kaupunginhallituksessa
5.6.2018 ja salkutus merkittiin tiedoksi valtuuston ko-
kouksessa 18.6.2018. Salkutus uudistettiin siten kah-
deksan vuoden jalkeen edellisestd kasittelysta. Tana
aikana tapahtui muutoksia toimintaymparistossa ja
konsernirakenteessa sekd kaupunkistrategia uudis-
tettiin. Tarkastuslautakunta suosittelee maaritta-
main aikataulun tai muutostekijat, jotka johtavat sal-
kutuksen paivittamiseen. Salkutuksen paivittaminen
ja siten omistamisen ja palvelujen tarkoituksenmu-
kaisuuden arviointi tulisi suorittaa sadnnollisemmin.

Salkutuksen paivityksen yhteydessa ei ole arvioitu
edellisessa salkutuksessa asetettujen toiminnallisten
ja taloudellisten tavoitteiden toteutumista, vaan seu-
rantaa tehdaan talousarviotavoitteiden kautta.

Omistajaohjaus

Omistajachjaus tarkoittaa toimenpiteitd, joilla kunta
omistajana tai jasenena myotavaikuttaa tytaryhteisén
ja sdation hallintoon ja toimintatapaan. Kaupunki ei
voi kuitenkaan suoraan vaikuttaa tytaryhteison ja saa-
tion paatoksentekoon. Omistajachjauksella huolehdi-
taan siitd, ettd tytaryhteison ja sdation toiminnassa ja
hallinnossa otetaan huomioon kaupungin asettamat
tavoitteet. Aktiiviseen omistajuuteen kuuluu yhtey-
denpito yhteison hallituksen puheenjohtajaan seka
yhteison hallintoelimissa kaupunkia edustaviin hen-
kiloihin. Heilld tulee olla tieto kaupungin tavoitteis-
ta ja tarkoitusperista yhteisossa ja hallituksen tulee
pyrkia toteuttamaan omistajan asettamaa tavoitetta.

Omistajaohjauksen keinoja on useita. Omistajaohja-
us voi tarkoittaa ainakin toimenpiteitd, jotka liittyvat
perustamissopimuksiin ja muihin sopimuksiin, kuten
osakassopimukseen, yhtidjarjestysmaarayksiin, hen-
kilovalintoihin, ohjeiden antamiseen kaupunkia eri yh-
teisOissé ja niiden toimielinten kokouksissa edustavil-
le henkiloille sekd muuhun kaupungin méaaraysvallan
kayttoon. Seindjoen kaupunginhallitus paatti kokouk-
sessaan 16.6.2025 ja 11.8.2025 antaa ohjeet tytaryhtei-
so6ihin ja saatioihin valittavista hallituksen jasenista.

Yhteydenpitoa tytaryhteisojen ja saatididen edusta-
jien kanssa toteutetaan eri keinoin. Keskeisimpien ty-
taryhteisojen ja sdaticiden kanssa pidetaan vuosittain
tulosneuvottelu; Seindjoen Energia Oy:n kanssa tulos-
neuvottelu pidetdan kahdesti vuodessa. Tulosneuvot-
teluihin osallistuu tyypillisesti kaupunginvaltuuston
ja kaupunginhallituksen puheenjohtajisto seka kon-
sernijohtoon kuuluvia viranhaltijoita. Tytaryhteison
ja saation puolesta tulosneuvotteluihin osallistuu
hallituksen puheenjohtaja, toimitusjohtaja tai vastaa-
vassa roolissa toimiva henkil6 sek hallinnon ja talou-
den henkilostoa. Kaupunginhallituksessa kasitelladn
tulosneuvotteluiden muistiot ja hyvaksytdan tulos-
neuvotteluissa tytaryhteisodille ja saatioille asetetut
tavoitteet ja muut tulosneuvotteluissa sovitut asiat.

Keskeisimpien
tytaryhteisojen ja
saatioiden kanssa

pidetaan vuosittain
tulosneuvottelu
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Tulosneuvotteluissa kasitellddn yleensé yhteison ta-
loudellinen ja toiminnallinen tilanne seka kaupungin
odotukset yhteisoltd, yhteisén odotukset kaupungilta
jamuita ajankohtaisia aiheita. Kaupungin sisdinen tar-
kastus on suositellut, etta tulosneuvotteluissa kasitel-
tdisiin vuosittain sisdisen valvonnan jarjestdmista ja
kehityskohteita seké riskienhallinnan toimintatapoja
ja merkittdvimpia riskeja. Taméa oli mukana useim-
missa vuonna 2025 kaydyissad tulosneuvotteluissa.
Tytaryhteisojen ja saatididen johdolle jarjestetdan yh-
desta kahteen kertaan vuodessa konsernitapaaminen,
joissa késitelladn ajankohtaisia aiheita. Naiden liséksi
jarjestetddn muita vapaamuotoisempia tapaamisia.
Keskeisimmat tytaryhteisot laativat neljannesvuo-
sittain kaupunginhallitukselle konserniraportin, joka
esitelladn kaupunginvaltuustolle puolivuosittain. Kon-
serniraportointiin sisaltyvat merkittavimmat talouden
luvut ja toimintaa seuraavat tunnusluvut, tieto merkit-
tavimmista tapahtumista raportointikaudella, arvio
tulevasta kehityksesta ja riskeista seka arvio kuluvalle
vuodelle asetettujen tavoitteiden toteutumisesta.

Vuoden 2025 aikana on kehitetty yhteistyota erityi-
sesti henkilostoasioiden kasittelyn tiimoilta. Kau-
punki perusti yhteisen Teams-kanavan henkilosto-
asioihin liittyvien tietojen ja kysymysten jakamiseen,
tytaryhteisot ja sdatict lisattiin kaupungin esihenki-
losahkopostilistaan seké tytaryhteisdjen ja saatioi-
den johdolla on mahdollisuus osallistua kaupungin
esihenkildtilaisuuksiin  ja esihenkilokoulutukseen.
Toinen merkittava kehitystoimenpide on se, ettd kau-
punki on alkanut jarjestaa omia koulutustilaisuuksia
tytaryhteisoille ja sdatioille. Vuonna 2025 jarjestettiin
koulutusta talousraportoinnista ja talouden seuran-
tatyokaluista, hankinnoista, tietoturvasta ja tietosuo-
jasta seka riskienhallinnan jarjestamisesta. Toimen-
piteiden tavoitteena on edistda konsernin sisdista
yhteisty6ta ja parhaimpien kaytantojen jakamista.

Hallintosddnnon mukaan konsernijohto arvioi vuosit-
tain omistajaohjauksen tuloksellisuutta kaupunkikon-
sernin kokonaisedun toteutumisen, riskienhallinnan
ja menettelytapojen kannalta seka késittelee arvioin-
nin tulokset ja johtop&aatokset valtuuston puheenjoh-
tajiston kanssa. Erillistd dokumentoitua arviointia ei
suoriteta, vaan arvio omistajaohjauksen tuloksellisuu-
desta perustuu tulosneuvotteluiden ja konsernirapor-
toinnin kasittelyyn kaupunginhallituksessa. Naissa
kasittelyissd analysoidaan konsernijohdon mukaan
myos tavoitteiden asianmukaisuutta, tehddan koko-
naisanalyysia konsernitasolla ja nostetaan esiin ai-
heita, joihin konsernijohdon tulisi reagoida tai aiheita,
joiden osalta tulisi mahdollisesti muuttaa toiminta-
mallia. Tarkastuslautakunta suosittelee dokumen-
toimaan arvioinnin johtopaatokset ja suorittamaan
seurantaa aiheista, jotka ovat nousseet esiin omista-
jaohjauksen tuloksellisuuden ja kaupunkikonsernin
kokonaisedun toteutumisen arvioinnin yhteydessa.

Hallituksen jasenia
suositellaan kiymaan
HHJ-koulutus

Konserniohje

Konserniohjeessa maaritelladn menettelytavat, joilla
omistajaohjaus tapahtuu. Konserniohjeen tarkoituk-
sena on varmistaa, etta kaupunkikonsernia johdetaan
yhtenaiisin periaattein kaupunkikonsernin kokonais-
etu huomioiden. Seindjoen kaupungin konserniohjee-
seen sisaltyy kuntalain 47 §n 4. momentin mukaiset
maaraykset.

Hallituksen valinta on omistajan kannalta kaytan-
nossd merkittavin yksittdinen omistajaohjauksen
toimenpide, koska hallitus toteuttaa omistajan yhtei-
solle asettamia tavoitteita ja tytdryhteison ja sdaation
tarkoitusta. Tytaryhteistjen ja saatioiden hallitukset
vastaavat strategian luomisesta, yhteison kehittami-
sestd ja menestymisestd, omistajien intressien huo-
mioon ottamisesta seka toiminnallisten ja taloudel-
listen tavoitteiden saavuttamisesta. Kuntalain 47 §n
mukaan tytaryhteison ja saation hallituksen kokoon-
panossa on huomioitava yhteison toimialan edellytta-
ma riittava talouden ja lilketoiminnan asiantuntemus.

Hallituksen valinnassa lahtokohtana tulisi olla, ettd
hallituksen jasenillad on kykya tasavertaiseen keskus-
teluun yhteison toimivan johdon kanssa. Hallituksen
keskeinen tehtava on valvoa yhteison toimivan joh-
don toimintaa. Seindjoella valinnat tytaryhteisdjen
ja saatididen hallituksiin ovat tapahtuneet paaosin
poliittisten ryhmien asettamista ehdokkaista. Keskei-
simpien tytaryhteisojen hallitukseen on nimetty myos
kaupungin edustaja, joka yleisimmin on kaupungin
johtoryhmé&an kuuluva johtava viranhaltija. Viranhal-
tijan toimiminen tytaryhteison hallituksen jasenena
ei ole tavanomainen malli vertailukaupungeissa. Sen
tavoitteena on edistaa tiedonkulkua kaupungin ja ty-
taryhteison valilla. Lisaksi viranhaltijoista nimitetta-
va hallituksen jasen valitaan henkilon tehtavakuvan
ja osaamisen mukaan.

Seindjoen kaupungin konserniohjeen mukaan hal-
litusjasenehdokkaiksi tulee nimeta ja valita tasa-ar-
volain mukaisesti tasapuolisesti miehid ja naisia.
31.12.2025 hallituksen jasenista 70 % oli miehia ja 30
% naisia. Konserniohjeen mukaan tytaryhteisojen hal-
lituksiin nimetdan kaupunkikonsernin ulkopuolisia
henkilitg, mikali se on kaupunkikonsernin kokonai-
sedun nakokulmasta perusteltua. Tytaryhteisojen hal-
lituksiin ei ole valittu ulkopuolisia jasenia.
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Kaupunki on panostanut tytaryhteistjen ja s&atioi-
den hallitusjdsenten koulutukseen. Tytaryhteisdjen ja
saatiodiden hallituksiin valituille luottamushenkildille
jarjestettiin 8.10.2025 koulutus, jossa aiheena oli Sei-
ndjoen kaupunkikonserni, omistajachjaus ja osakeyh-
tion hallituksen jasenten oikeusasema. Hyva hallinto
ja johtamistapa -ohjeen mukaan hallituksen jasenid
suositellaan kayméaan HHJ-koulutus. HHJ on lyhen-
ne koulutusohjelmasta hyvaksytty hallituksen jasen.
Koulutusohjelman tarkoituksena on aktivoida ja ke-
hittaad hallitustyoskentelyd. Konsernijohdolla ei ole
seurantaa HHJ-koulutusten suorittamisesta.

Merkittavista taloudellisista ratkaisuista ja inves-
toinneista tulisi aina hankkia omistajan kanta ennen
paatoksentekoa. Seindjoen kaupungin konsernioh-
jeen mukaan yhteison hallituksen/hallituksen pu-
heenjohtajan/toimitusjohtajan on hankittava jo asian
valmisteluvaiheessa kirjallinen kaupungin konserni-
johdon kanta konserniohjeessa lueteltuihin kohtiin.
Tytdryhteison hallituksen puheenjohtajan velvol-
lisuutena on valvoa, ettd omistajan kanta asiaan on
haettu ja ettd se kirjataan poytikirjaan siina hallituk-
sen kokouksessa, jossa asiasta tehddan paatos. Tyy-
pillisimmin ennakkokantaa on haettu investointeihin
ja ulkopuoliseen rahoitukseen liittyviin paatoksiin.
On myos havaittu paatoksentekoa, johon ennakko-
kantaa ei ole haettu. Tarkastuslautakunta suosittelee
konsernijohtoa tehostamaan ohjeistusta siitd, mista
aiheista ja milld menetelmalla kaupungin ennakko-
kanta tulee hankkia.

Tytaryhteisdille asetetut toiminnalliset
ja taloudelliset tavoitteet

Omistajatahdon ylettymista tytaryhteisdiden toimin-
taan voidaan johtaa yhteisoille asetettujen tavoit-
teiden avulla. Valtuusto asettaa talousarviossa kes-
keisimmille tytaryhteiséille toiminnan ja talouden
tavoitteita, jotka on johdettu kaupunkistrategiasta ja
sithen liittyvasta omistajapolitiikasta sekd yhteisén

liiketoiminnasta. Asetetuilla tavoitteilla pyritdan var-
mistamaan, etta tytdaryhteiséjen toiminta on kaupun-
kikonsernin kokonaisedun mukaista. Tytaryhteisdjen
taloussuunnitelmien tulee perustua valtuuston niille
asettamiin tavoitteisiin. Hallintosddnnén mukaan
konsernijohto seuraa ja arvioi yhtididen tavoitteiden
toteutumista ja taloudellisen aseman kehitysta ja te-
kee niiden perusteella tarvittaessa esityksia valtuus-
tolle. Talousarviossa 2025 on asetettu toiminnallisia
ja taloudellisia tavoitteita 14 tytaryhteisolle. Tavoit-
teiden toteutuminen on esitetty tilinpaatoksessa 2025
ja tavoitteiden toteutumista on arvioitu arviointiker-
tomuksen kappaleessa 6.5 Valtuuston asettamien
toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutu-
minen — tytaryhteisot. Tavoitteiden toteutumisen ar-
vioinnin yhteydessa verrattiin talousarviotavoitteita
tulosneuvotteluissa esitettyihin kaupungin odotuk-
siin yhtiolta kolmen tytidryhtion osalta. Ndiden osalta
vain 39 % tulosneuvotteluissa asetetuista tavoitteista
olivat mukana talousarviotavoitteissa.

Tarkastuslautakunnan nikemyksen mukaan tyta-
ryhteisoille asetettujen talousarviotavoitteiden tu-
lee perustua kaupunkistrategiaan, salkutuksessa
maariteltyihin yhteisokohtaisiin pitkdn aikavalin
tavoitteisiin sekad tulosneuvotteluissa esitettyihin
kaupungin odotuksiin tytaryhteisolta. Seindjoen kau-
punkikonsernissa toimintatapana on kuitenkin ollut,
etta tytaryhteisot valmistelevat talousarviotavoit-
teensa itsendisesti. Talloin tytdaryhteisojen johdon ja
hallituksen jasenten tulee tuntea kaupunkistrategian
tavoitteet ja salkutuksessa madritellyt oman yhtei-
son pitkdn aikavalin tavoitteet riittavan hyvin seka
huomioida tavoitteita asettaessaan myos tulosneu-
votteluissa esitetyt kaupungin odotukset yhteisol-
td. Tarkastuslautakunta nostaa huomiona esiin, etta
kaupungin tulee selkedsti ohjeistaa ja johtaa talous-
arviotavoitteiden asettamista, viestia yhteisoille kau-
punkistrategian ja omistajapoliittisista tavoitteista
seka varmistaa, ettd muu yhteydenpito on riittavaa ja
ajantasaista.

Valtuusto asettaa talousarviossa keskeisimmille
tytaryhteisoille toiminnan ja talouden tavoitteita, jotka
on johdettu kaupunkistrategiasta ja siihen liittyvasta
omistajapolitiikasta seka yhteison liiketoiminnasta
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Kaupunkikonsernin kokonaisetu

Seingjoen kaupunginvaltuuston hyvaksymassa
kaupunkistrategiassa vuosille 2022—2029 on todet-
tu kaupunkikonsernin palveluiden tukevan koko
kaupungin onnistumista. Tavoitteena on, etta kau-
punkikonsernin talous pysyy tasapainossa, ja ettd
omistajaohjauksella tuetaan kaupunkistrategian
toteutumista. Omistajaohjauksessa edellytetain,
ettd tytaryhteisojen ja sidatididen toiminnassa
huomioidaan kaupunkikonsernin kokonaisetu.
Tytaryhteisoille ja saitidille annetaan riittdvan
haasteelliset tavoitteet, joiden toteutumista ar-
vioidaan saannollisesti. Valmisteilla olevan pai-
vitetyn kaupunkistrategian tavoitteita kasiteltiin
konsernitapaamisessa helmikuussa 2026 ja tyta-
ryhteisdjen johdolla oli mahdollisuus kommentoi-
da tavoitteita. Kaupunkistrategian hyviksymisen
jdlkeen tarkastuslautakunta suosittelee vielad ty-
taryhteisojen johtoa varmistamaan, ettd yhteiso-
kohtaiset strategiset tavoitteet ovat linjassa kau-
punkistrategian kanssa.

Kokonaisedun maarittdminen ei ole yksiselitteis-
td. Kokonaisedun madrittelya selkeyttaa se, ettd
valtuusto maarittaa omistuksiin liittyvat pitkan ai-
kavalin tavoitteet riittdvan selkedsti kaupunkistra-
tegiaa ja omistajapolitiikkaa koskevassa paatok-
senteossa. Konsernijohdon mukaan kokonaisedun
toteutuminen varmistetaan tulosneuvottelujen ja
niissa yhteisoille asetettavien tavoitteiden kautta.
Talousarviossa 2025 oli asetettu toiminnallisia ja
taloudellisia tavoitteita 14 tytaryhteisdlle. Naista 12
yhteisén kanssa oli kayty tulosneuvottelut vuoden
2025 aikana seka lisdksi tulosneuvottelut kaytiin
kahden yhteisén ja yhden sdation kanssa, joille
talousarviotavoitteita ei aseteta. Tytaryhteisét,
joiden kanssa ei kayty tulosneuvotteluja vuoden
2025 aikana olivat Lakeuden Vesi Oy ja SeilL.ab Oy.
Lakeuden Vesi Oy:n kanssa ei kayda tulosneuvot-
teluja, koska yhtion toiminta ja tavoitteet ovat suo-
raviivaisia. SeilL.ab Oy:n kanssa kdydaan vuosittain
tulosneuvottelut, mutta vuosi 2025 jai valiin johtu-
en toimitusjohtajan vaihtumisesta.

Riski siitd, ettd tytaryhteisoissa tai konsernioh-
jauksessa ei huomioitaisi kaupunkikonsernin
kokonaisetua, liittyy konsernijohdon mukaan
ldhinna tiedottamisen riittavyyteen. Kuten edel-
lda on mainittu, yhteistyon muotoja on useita.
Lisdksi kaupunkikonsernin toimintakulttuurin
mukaan on mahdollista ottaa yhteyttd matalal-
la kynnykselld. Kaupungilla ei kuitenkaan ole
kaytossa kanavaa tai alustaa tiedottamiseen ty-
taryhteisodille tai tytaryhteisdjen keskindiseen
viestintdan. Tarkastuslautakunta suosittelee
harkitsemaan yhteisen viestintikanavan kayt-
toonoton tarpeellisuutta.

Tarkastuslautakunta nikee konserniyhteiséjen
merkityksen huomattavana kaupungille ja kau-
punkilaisille. Seingjoella on useita keinoja toteut-
taa omistajaohjausta ja vuoropuhelu kaupungin
ja keskeisimpien tytaryhteisojen ja -saitididen
vililla on aktiivista. Tarkastuslautakunnan nake-
myksen mukaan omistajaohjaus on asiantunte-
vaa ja viime vuosien aikana on kehitetty uusia
yhteistoimintamuotoja, kuten koulutusten tar-
joaminen ja yhteistyon lisddaminen henkilosto-
asioiden kasittelyn tiimoilta.
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Omistamisen tarkoituksenmukaisuus, nadkemykset omistuksen kehittamisesta sekéa pitkan aikavélin tavoit-
teet tulee arvioida sdannéllisesti ja aina toimintaymparistén muuttuessa. Seindjoen kaupungilla tdmd arvioin-
ti tehddan salkutuksen kautta. Salkutus kasiteltiin kaupunginhallituksessa 30.3.2026 ja edellisen kerran sal-
kutus kasiteltiin kaupunginhallituksessa 5.6.2018. Kasittelyjen valinen aika oli noin kahdeksan vuotta, jonka
aikana tapahtui muutoksia toimintaymparistossa ja konsernirakenteessa sekéa kaupunkistrategia uudistettiin.
Tarkastuslautakunta suosittelee maarittamaan aikataulun tai muutostekijat, jotka johtavat salkutuksen pai-
vittdmiseen. Salkutuksen paivittdminen ja siten omistamisen ja palvelujen tarkoituksenmukaisuuden arvioin-
ti tulee suorittaa saannéllisemmin.

Hallintosddanndén mukaan konsernijohto arvioi vuosittain omistajaohjauksen tuloksellisuutta kaupunkikon-
sernin kokonaisedun toteutumisen, riskienhallinnan ja menettelytapojen kannalta seka késittelee arvioinnin
tulokset ja johtopaatokset valtuuston puheenjohtajiston kanssa. Kdaytannossa ei kuitenkaan suoriteta erillista
dokumentoitua arviointia, vaan arvio omistajaohjauksen tuloksellisuudesta perustuu tulosneuvotteluiden
ja konserniraportoinnin késittelyn yhteydessa kaytavaan keskusteluun. Naissa keskusteluissa analysoidaan
konsernijohdon mukaan myés tavoitteiden asianmukaisuutta, tehdaan kokonaisanalyysia konsernitasolla
ja nostetaan esiin aiheita, joihin konsernijohdon tulee reagoida tai aiheita, joiden osalta tulee mahdollisesti
muuttaa toimintamallia. Tarkastuslautakunta suosittelee dokumentoimaan arvioinnin johtopaatdkset ja suo-
rittamaan seurantaa aiheista, jotka ovat nousseet esiin omistajaohjauksen tuloksellisuuden ja kaupunkikon-
sernin kokonaisedun toteutumisen arvioinnin yhteydessa.

Konserniohjauksen riittavalla resursoinnilla my&téavaikutetaan kaupunkikonsernin kokonaisedun toteutumi-
seen. Seindjoen kaupungilla konserniohjauksen resursointi on mitoitettu siten, ettd ajankdyttdé kohdistuu
merkittavimpiin asioihin ja tytaryhteiséiden ja sdatididen johto ja hallitus vastaavat operatiivisesta toiminnas-
ta. Tarkastuslautakunta suosittelee varmistamaan, etta konserniohjauksen jarjestdmiseen on varattu riittavat
voimavarat. Riittava resursointi konserniohjauksessa on keskeistd, jotta omistajan tavoitteet, riskienhallinta
ja toiminnan kokonaisohjaus pystytaan toteuttamaan tehokkaasti ja johdonmukaisesti koko konsernissa.

Riski siita, ettd tytdryhteistissa tai konserniohjauksessa ei huomioitaisi kaupunkikonsernin kokonaisetua,
liittyy lahinna tiedottamisen riittdvyyteen. Konsernijohdon ja tytdryhteisjen ja saditididen kesken pidetdan
yhteytta monin eri tavoin. Kaupunagilla ei kuitenkaan ole kdytéssa kanavaa tai alustaa tiedottamiseen tytaryh-
teisoille tai tytaryhteisjen keskindiseen viestintaan. Tarkastuslautakunta suosittelee harkitsemaan yhteisen
viestintdkanavan kayttoonoton tarpeellisuutta.

Tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan tytéaryhteiséille asetettujen talousarviotavoitteiden tulee perustua
kaupunkistrategiaan, salkutuksessa médariteltyihin yhteisdkohtaisiin pitkédn aikavalin tavoitteisiin sekd tulosneu-
votteluissa esitettyihin kaupungin odotuksiin tytaryhteisolta. Seindjoen kaupunkikonsernissa toimintatapana
on kuitenkin ollut, etta tytaryhteisot valmistelevat talousarviotavoitteensa itsendisesti. Talloin tytaryhteiséjen
johdon ja hallituksen jasenten tulee tuntea kaupunkistrategian tavoitteet, salkutuksessa madaritellyt oman yh-
teison pitkan aikavalin tavoitteet riittavan hyvin seka huomioida tavoitteita asettaessaan myés tulosneuvotte-
luissa esitetyt kaupungin odotukset yhteisolta. Tarkastuslautakunta nostaa huomiona esiin, ettd kaupungin
tulee selkedsti ohjeistaa ja johtaa talousarviotavoitteiden asettamista, viestia yhteiséille kaupunkistrategian ja
omistajapoliittisista tavoitteista seka varmistaa, ettd muu yhteydenpito on riittavaa ja ajantasaista.

Merkittavista taloudellisista ratkaisuista ja investoinneista tulisi aina hankkia omistajan kanta ennen paatok-
sentekoa. Seindjoen kaupungin konserniohjeen mukaan yhteisén hallituksen/hallituksen puheenjohtajan/
toimitusjohtajan on hankittava jo asian valmisteluvaiheessa kirjallinen kaupungin konsernijohdon kanta kon-
serniohjeessa lueteltuihin kohtiin. Tytaryhteison hallituksen puheenjohtajan velvollisuutena on valvoa, etta
omistajan kanta asiaan on haettu ja etta se kirjataan pdytéakirjaan siina hallituksen kokouksessa, jossa asiasta
tehdaan paatos. Konsernijohto on kuitenkin havainnut paatoksentekoa, johon ennakkokantaa ei ole haettu.
Tarkastuslautakunta suosittelee konsernijohtoa tehostamaan ohjeistusta tytaryhteiséille siita, mista aiheista
ja milla menetelmalla kaupungin ennakkokanta tulee hankkia ennen paatoksentekoa.
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7.2 Kirjastopalvelut

Lain yleisista kirjastoista 1492/2016 mukaisesti kun-
nan tehtdvana on yleisen kirjaston toiminnan jar-
jestaminen. Tehtdvinad on tarjota paasy aineistoihin,
tletoon ja kulttuurisisaltoihin, yllapitdd monipuolista
ja uudistuvaa kokoelmaa, edistaa lukemista ja kirjal-
lisuutta seka tarjota tietopalvelua, ohjausta ja tukea
tiedon hankintaan ja kayttéon sekd monipuoliseen
lukutaitoon. Lisaksi tehtavanéa on tarjota tiloja oppi-
miseen, harrastamiseen, tyoskentelyyn ja kansalais-
toimintaan seka edistda yhteiskunnallista ja kult-
tuurista vuoropuhelua. Yleisen kirjaston tulee olla
kaikkien kaytettdvissd ja saavutettavissa. Tehtdvan
hoitamiseksi kirjastolla tulee olla tarkoituksenmukai-
set tilat, ajantasainen valineistd seka riittava ja osaava
henkilostd. Seindjoen kirjastopalveluiden arvot ovat

‘ TA 2025 MUUTETTU
TA 2025
Toimintatulot 496 496
Toimintamenot -5544 -5534
Netto -5048 -5038

yhdenvertaisuus, rohkeus uudistua, yhteisollisyys ja
vastuullisuus.

Seindjoen kirjastopalveluilla on kuusi kiintedad toi-
mipistettd ja kaksi kirjastoautoa. Ylistarossa ja Pera-
seindjoella toimivat monipalvelukirjastot, joista on
saatavissa mm. Kelan palveluita ja kaupungin neu-
vontapalvelua. Toimipisteita on eri puolilla kaupunkia.
Vuonna 2025 kirjastot olivat avoinna yhteensa 25 925
tuntia, joista omatoimisia avoinnaolotunteja oli 14 208.
Kuntien kulttuuritilastossa kerataan tietoja kirjastopal-
velujen saavutettavuudesta. Seindjoella 57 % vaestosta
asuu enintddn kolmen kilometrin paassa lahimmas-
ta kirjaston toimipisteestd. Vaasassa vastaava osuus
noin 85 %, Himeenlinnassa 75 % ja Rovaniemelld 74 %.

TP 2025 POIKKEAMA POIKKEAMA- %
493 -3 -0,6 %
-5 435 98 1,8 %
-4.942 95 1,9 %

Kirjastopalveluiden talousarvioon tehtiin kaupunginvaltuustossa 29.8.2025 kustannusvahennys 10 000 euroa.
Vahennys liittyy kaupunginvaltuuston paattaméaan rakenteelliseen sopeutus- ja tasapainottamisohjelmaan
2025-2028 (rakso). Sa4stod saatiin aineistokuljetuksia harventamalla. Kirjastopalveluiden tuotot kerdantyivat ta-
lousarvion mukaisesti. Kustannuksia kertyi lahes 100 000 euroa muutettua talousarviota vahemman. Saastoa tuli
henkilostokuluista noin 40 000 euroa, palvelujen ostoista noin 23 000 euroa seka polttoaineista ja kalustohankin-
noista noin 34 000 euroa. Kustannusten nousu edelliseen vuoteen verrattuna oli noin 210 000 euroa, mutta tahan oli
talousarviossa varauduttu. Kustannusten kasvu vuosien 2024 ja 2025 valilla kohdistui henkilést6on, noin 100 000
euroa, ja kirjallisuuden hankintaan, noin 36 000 euroa.
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Kirjastopalveluiden tulosalueen
toiminnallisista tavoitteista yksi
toteutui ja yksi toteutui osittain.

Kirjastopalveluiden tavoitteet on linkitetty strategi-
seen valintaan palveleva Seindjoki. Kirjastopalvelut
asetti itselleen kaksi talousarviotavoitetta. Ensimmai-
nen oli: Kirjastopalveluissa toteutuvat saavutettavuus
ja tasa-arvo erinomaisesti. Tavoitteelle asetetut kolme
mittaria toteutuivat kaikki. Aukiolotunteja oli 25 925
(tavoite 25 500 tuntia), fyysisia kdynteja / asukas oli
7,9 (tavoite 7,5) seka kirjastoautojen uusi toimintamal-
li valmistui. Kirjastoautot pitivat kesalla kahdeksan
viikon tauon, eivatka kiertaneet sind aikana. Toinen
talousarviotavoite oli monipuolisten lukutaitojen ja
digitaitojen edistaminen eri ikdryhmissa. Mittareina
olivat kayttajakoulutusten osallistujamaara 9 000 asi-
akasta, tapahtumien osallistujamaara 12 500 asiakasta
ja lainausmaara 25 kpl / asukas. Kayttajakoulutusten
osallistujamaéara oli 6 350 ja tapahtumien osallistu-
jamaara 11 900 osallistujaa. Nama eivat toteutuneet
tavoitteen mukaisesti, koska kirjastopalvelut mm.
vahensivat tapahtumien maaraa. Sen sijaan lainaus
/ asukas toteutui ja oli 25,5 lainausta. Jalkimmaisen
talousarviotavoitteen mittareita tarkastellessa luki-
tapahtumien osallistujamaara edesauttaa kyseisen
tavoitteen toteutumista.

Seindjoen kaupunkistrategiassa 2022—2029 on asetet-
tu tavoitteeksi kehittaa lukutaitoa, mika on avain osal-
lisuuteen yhteiskunnassa, aktiiviseen kansalaisuuteen
ja demokratiaan. Kaupunkistrategian toimenpiteelle el
ole asetettu tavoitetta tal mittaria. Lukutaidon edista-
mista koskevat tavoitteet kohdistuvat kirjastopalvelui-
den lisdaksi myos opetuspalveluille ja varhaiskasvatuk-
selle. Nailla on mahdollisuus havainnoida lukutaidon
haasteita kokevia lapsia ja nuoria ja ohjata heita eri-
laisten lukutaitoa edistavien toimien piiriin.

Lukutaidon kehittiminen

Lukutaito ndhdaan elintdrkedna kansalaistaitona ja
kaiken oppimisen perustana, joka mahdollistaa mm.
elinikdisen oppimisen, osaamisen kehittdmisen, kan-
salaisten yhdenvertaisuuden, aktiivisen kansalaisuu-
den, kulttuurisen vuoropuhelun sekd demokratian.
Aikuisten lukutaito vaikuttaa olennaisesti tiedonhan-
kintaan, uuden oppimiseen, arjen hallintaan, tycela-
massa toimimiseen, viranomaisasiointiin ja terveyden
edistamiseen. Tydeldman ja opiskelun nakokulmasta
riittdvan lukutaidon saavuttaa Suomessa suuri osa
nuorista. Vuoden 2022 Pisa-tutkimuksen mukaan suo-
malaisten lukutaidon taso on edelleen OECD-maiden
keskiarvoa korkeampi (490 pistettd), mutta laskenut

vuoden 2018 Pisa-tutkimukseen verrattuna 30 pistet-
td. Vuonna 2024 tehdyn PIAAC — Kansainvélinen ai-
kuisten taitotutkimuksen mukaan erinomaisten luku-
taitojen tasolle Suomessa sijoittuvien aikuisten osuus
on 35 % ja hyvan lukutaidon tasolle sijoittuvien osuus
71 %. OECD-maiden keskiarvo erinomaisen lukutaidon
tasolle sijoittuvista on 12 %. Puutteelliset lukutaidot
16—65-vuotiaista on 12 prosentilla. OECD-maissa puut-
teellinen lukutaito on 26 %1la aikuisista. Tutkimuksen
mukaan miehistéd heikko lukutaito on 14 %lla ja nai-
sista 10 %lla.

Lukutaito jaetaan kolmeen eri kategoriaan. Lukutai-
dolla tarkoitetaan tekstien ymmartamista, kayttoa ja
arviointia lukijan omien tavoitteiden saavuttamiseksi,
tietojen ja valmiuksien kehittamiseksi seka yhteis-
kuntaeldamaan osallistumiseksi. Monilukutaidolla
tarkoitetaan erilaisten tekstityyppien seka sanallisen,
visuaalisen ja auditiivisen materiaalin analysointia ja
tuottamista eri valineiden avulla. Medialukutaito on
osa monilukutaitoa. Medialukutaito sisdltda taidon
kayttaa, tulkita, arvioida ja tuottaa tekstig, kuvaa, vi-
deota ja danta. Myos tiedonhaku, vuorovaikutus, vies-
tintd, elaméanhallinta ja ymmarrys median ajankohtai-
sista ilmidista liittyvat medialukutaitoon.

Lukutaito
niahdaan elintarkeana
kansalaistaitona ja kaiken
oppimisen perustana

Opetushallituksen laatiman Kansallisen lukutaitostra-
tegian visio on, ettd Suomi on maailman monilukutai-
toisin maa vuonna 2030. Strategian suuntaviivoja ovat
lukutaitotyon rakenteiden luominen ja vahvistami-
nen, monilukutaito-osaamisen vahvistaminen seka
lukemiseen innostaminen ja lukutaidon monipuolis-
taminen. Kirjastot ovat tassa strategiatydssa merkit-
tavassa asemassa. Seindjoen kirjastopalvelut tekee jo
nyt suunnitelmallista yhteistyota varhaiskasvatuksen
ja opetuspalveluiden kanssa. Seindjoen kaupungilla ei
ole olemassa omaa lukutaitostrategiaa tai -verkostoa.
Vuoden 2025 lopulla kaupungissa on kaynnistetty
lukutaito-ohjelman laatiminen. Ohjelmaan on saatu
mukaan opetus-, kulttuuri- ja nuorisopalvelut seka
varhaiskasvatus. Ohjelman tarkoitus on turvata luku-
taitotyon jatkuva kehittdminen ja vaikuttavuuden mit-
taaminen kirjaamalla mm. olemassa olevia tyomuo-
toja. Tarkastuslautakunta suosittelee kehittamaan
lukutaito-ohjelmaa ja olemassa olevaa kaupungin
omaa verkostoa suunnitelmallisesti siten, etta sille
luodaan selkeit tavoitteet ja mittarit, jolloin resurssit
saadaan tehokkaasti kdyttoon.
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Lasten ja perheiden kanssa tehtavaan lukutaitotyo-
hon siséltyvat mm. satutuokiot, paivakotivierailut,
kirjakassit ja iltasatuhyllyt paivdkodeille sekad eska-
riseikkailu. Lasten ja perheiden kanssa tehtava tyo
on tarkedd, koska silloin juurrutetaan lukuinnostus.
Kouluikdisten kanssa tehtdvaan tyohon sisdltyvét
mm. kirjavinkkaukset, kirjastonkayton opetukset,
kirjakassit koululuokille, kirjastokerhot, lukudiplomit,
lukukoirat, tiedonhaun opetukset ja kirjailijavierailut.
Seindjoen koulujen kulttuurimatkaan sisaltyy kirjas-
toseikkailu seka kirjavinkkaus 5-luokkalaisille. Kirjas-
topalvelut tavoittaa hyvin lapset ja nuoret. Yhteistyo
varhaiskasvatuksen ja opetustoimen kanssa on pit-
kdjanteista ja monipuolista. Lapset ja nuoret tekevét
ison osan kirjastojen lainauksista. Seindjoella tehtiin
vuonna 2025 yhteensa ldhes 1,7 miljoonaa kirjalainaa,
joka oli 2 % enemman kuin edellisend vuonna. Maara
tarkoittaa keskimaarin 25,5 lainaa jokaista kaupun-
kilaista kohden. Noin 61 % kirjalainoista oli lasten ja
nuorten lainoja.

Aikuisille suunnattuja toimintoja ovat lukupiirit, no-
vellikoukut ja kirjailijavierailut. Liséksi kaikenikai-
sille jarjestetdan lukukampanjoita, lukuhaasteita ja
lukusuosituksia. Aikuisia ikdluokkia on haastavampi
tavoittaa kuin lapsia ja nuoria. Osa aikuisista kayttaa
kirjaston palveluja, mutta on my6s ryhmig, jotka eivéat
saannollisesti kayta kirjastoa ja joiden lukutaidossa
on haasteita. Erityisesti miespuolisia nuoria aikuisia
on haastavaa tavoittaa. Kirjastopalvelujen omassa
toimintaohjelmassa yhtenéa tavoitteena on tunnistaa
asiakasryhmis, jotka hyo6tyisivat lukutaidon tuesta se-
ka tukea heikosti lukevia ja erityista tukea tarvitsevia.
Tavoitteen tukemiseksi on pyritty luomaan erilaisia
tapoja tavoittaa ndita ryhmid, mm. yhteistyo toisen as-
teen opinto-ohjaajien ja nuorisopalveluiden seka Kris
Etela-Pohjanmaa ry:n kanssa. Liséksi on jalkauduttu
ikaihmisten pariin, tarjottu kirjastoauton vierailuja
yhteistybkumppaneiden tapahtumiin ja tehty yhteis-
tyoté alueen eri jarjestdjen kanssa.

Kirjastopalveluiden
tavoitteena on
opastaa kaikenikaisia
tiedonhankinnassa,
informaatiolukutaidossa
seka medialukutaidossa

Aluehallintoviraston rahoittamissa hankkeissa on ko-
keiltu erilaisia tapoja tavoittaa erityista tukea tarvitse-
viaryhmia. Viimeisimpana on toteutettu Monilukutai-
toa marginaaliin -hanke, jossa kartoitettiin Seindjoen
alueen sosiaalialan toimijoita ja tarpeita, joihin kirjasto
voisi vastata. Hankkeessa luotiin yhteistyomalleja eri
jarjestojen, asuntoloiden, paivakeskusten, vastaanot-
tokeskusten ja muiden toimijoiden kanssa. Hanketyon
haasteena on se, ettd ne ovat maaraaikaisia ja niista
saatuja tuloksia el yleensa kyeta juurruttamaan perus-
tyohon. Vuonna 2025 on rekrytoitu kirjastonhoitaja,
jonka tehtdvana on pyrkiad tavoittamaan lukemisen
katvealueilla olevia asukkaita. Koska rekrytointi on
niin uusi, ei toiminnan vaikuttavuudesta ole viela ko-
kemusta. Kirjastopalvelut on pyrkinyt tavoittamaan
monilla eri keinoilla asiakasryhmid, joita on haasta-
vaa tavoittaa. Toimien vaikuttavuutta ei kuitenkaan
ole pystytty toteamaan. Tarkastuslautakunta suosit-
telee kehittamaan lukutaidon edistamistyotd haas-
tavissa asiakasryhmissd suunnitelmallisemmaksi
siten, ettd haastavien asiakasryhmien tavoittelemi-
seen madritelldan tarkemmat tavoitteet, joiden toteu-
tumista ja siten tyon vaikuttavuutta on mahdollista
seurata tarkemmalla tasolla.

Medialukutaito on yha suuremmassa roolissa kansa-
laisten arjessa. Informaatiota tulvii perinteisten me-
dioiden ja mm. eri sosiaalisen median kanavien va-
lityksella. Informaatiolukutaito ja kriittinen lukutaito
ovat yha tarkeampia kansalaistaitoja. Lisaksi sahkoi-
nen asiointi lisddntyy perinteisen asioinnin rinnalla.
Yhteiskunnassa toimiminen edellyttdd kansalaisilta
hyvia digitaitoja. Kirjastopalveluiden tavoitteena on
opastaa kaikenikaisid tiedonhankinnassa, informaa-
tiolukutaidossa sekd medialukutaidossa. Kirjastopal-
veluilla on jo vuosien perinne tiedonhaun ja 1dhteiden
haun opastuksessa. E-aineistot ovat monipuolisia ja
ajantasaisia ja kirjasto on nakyvéa toimija myos ver-
kossa. Lisaksi tavoitteena on digitaitojen opastus osa-
na kirjaston peruspalvelua ja toimintasuunnitelmaan
on kirjattu, ettd jokaisella kirjaston tyontekijalla on
valmius ja rohkeus tarjota digitukea perusasioissa.
Uusin haaste medialukutaidossa on tekodlyn kehit-
tyminen. Uhkakuvana on, ettd tulevaisuudessa vain
pieni osa vaestdstd on riittdvan medialukutaitoinen
tulkitakseen tekodlyn toimintaa. Kirjastopalvelut ko-
kee, ettd tekoaly on kirjastolaisillekin vield uusi asia,
eikd siihen tutustumiseen ja kayton kouluttamiseen
ole vield loydetty keinoja. Nain ollen tekodlyyn liitty-
vid asioita ei kyeta kouluttamaan myd&skaan kirjaston
kayttdjille. Tarkastuslautakunta suosittelee kirjasto-
palveluita kehittamadn osaamista tekodlyn hyodyn-
tamisessa seka valittdmaan kuntalaisille tietoa niin
tekoalyn hyodyntdmisesta kuin medialukutaidon ke-
hittamisesta.
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Lasten ja nuorten lukutaitoa ja
lukemista edistavien kirjastopalveluiden
valtakunnallinen eritystehtava

Seindjoen kirjastopalveluilla on eritystehtava lasten ja
nuorten lukemisen ja lukutaidon edistamisen tukemi-
seksi kirjastoissa (erte). Seindjoki haki erityistehtavaa
vuonna 2019 ja se myonnettiin toistaiseksi. Toimin-
taa rahoittaa opetus- ja kulttuuriministerio (OKM), jol-
ta rahoitus vuosittain haetaan. OKM arvioi vuosittain
toiminnan tuloksellisuutta mm. sille toimitettavan
toimintasuunnitelman kautta. Seindjoen kirjastos-
sa toimii kehityspaallikkoé ja kaksi koordinaattoria,
joiden tehtaviin sisaltyy mm. tiedotusta, koulutusta,
hyvien kaytanteiden jakamista ja toimintaa monis-
sa verkostoissa. Yhden tyontekijan tulee olla ruotsin
kielen taitoinen, koska erityistehtavaa toteutetaan
kahdella kielella. Toimintaan sisaltyy mm. vuosittai-
nen Lukulystit-konferenssitapahtuman jarjestdminen
lapsille ja nuorille suuntautuvasta tyosta, verkko-op-
pimisalustan verkkokurssien jarjestaminen lasten ja
nuorten kirjastotyohon liittyen sek& kesaisin valta-
kunnalliset lukukampanjat lapsille ja nuorille. Lisak-
sl jarjestetaan kuukausittain etdvinkkeja suomeksi ja
ruotsiksi kirjastolaisille ja esiinnytaan erilaisissa kou-
lutustapahtumissa. Yhteistyokumppaneina ovat mm.
Aluehallintovirasto ja Opetushallitus.

Muut tehtavat

Seindjoen kaupunki hallinnoi 22 padosin Etela-Poh-
janmaan kunnan yhteistd Eepos-kirjastoverkostoa.
Verkostossa on yhteinen kirjastojérjestelma3, kirjasto-
kortti, kaytt6sadnnot ja aineistokuljetukset. Lisdksi on
yhteisiad e-aineistoja, kilpailutuksia, kehittdmishank-
keita ja aluekoordinaattori. Eepos-kirjaston kustan-
nukset jaetaan kunnille asukasluvun suhteessa.

Perinteisten kirjojen, musiikin ja median lisdksi kir-
jastolla on lainattavana mm. eri urheilu- ja kulttuu-
ritoimijoiden kausikortteja, litkkunta- ja harrastusva-
lineitd ja harvemmin tarvittavia kotitalousvalineita.
N&ita lainoja oli vuonna 2025 15 758 kpl.

Talous ja tehokkuus

Kunnat saavat kirjastopalveluiden jarjestamiseen val-
tionosuusrahoitusta, jolla katetaan osa kirjastotoimin-
nan kustannuksista. OKM myontaa harkinnanvaraista
avustusta erte-tehtavan hoitamiseen. Lisaksi ministe-
1i6 asettaa Aluehallintovirastolle maararahan myon-
nettavaksi yleisten kirjastojen alueelliseen ja paikal-

liseen kokeilu- ja kehittdmistoimintaan. Seindjoki on
saanut vuonna 2025 tatd méaardrahaa 68 000 euroa
kahteen eri hankkeeseen. Muutoin kirjastopalvelui-
den taloudelliset resurssit maaraytyvat kaupunginval-
tuuston hyvaksymaén talousarvion mukaisesti. Seina-
joen kirjastopalveluiden tulorahoituksesta noin 51 %
koostuu OKM:n ja Aluehallintoviraston rahoituksesta.
Vuoden 2025 kustannuksista 53 % koostuu henkilds-
tokuluista 27 % tilavuokrista ja 11 % kirjastoaineiston
hankinnasta. Aluehallintoviraston yllapitamaan kir-
jastojen tilastoihin ilmoitetun mukaan Seindjoella kir-
jastoaineistokuluihin vuonna 2025 kaytettiin 565 946
euroa, Hameenlinnassa 398 086 euroa, Rovaniemella
406 772 euroa ja Vaasassa 450 531 euroa.

Kirjastoaineistokuluihin
vuonna 2025 kaytettiin
565 946 euroa

Kirjastopalvelut vertaa omaa toimintaansa Hameen-
linnan, Rovaniemen ja Vaasan toimintaan, koska nii-
den asukasluvut ovat 1ahellad Seindjoen asukaslukua.
Lisaksi kaikki ovat oman alueensa keskuskaupunkeja.
Vuonna 2025 Seindjoella oli 25,5 lainausta / asukas.
Vertailukaupunkien lainausmaara / asukas oli selvasti
pienempi: 13,97-15,96 lainausta / asukas. Hameenlin-
nassa lainaajat % asukkaista oli suurin: 39,2 % asuk-
kaista, Seindjoella 36,7 % asukkaista, Vaasassa 31,1 %
ja Rovaniemelld 26,3 %. Kirjastoaineistokulut / asu-
kas olivat Seindjoella suurimmat 8,5 euroa / asukas,
vertailukaupungeissa luku oli 58-6,4 euroa / asukas.
Henkilotyovuodet Seinajoella olivat 59,0, Himeenlin-
nassa 48,7, Vaasassa 48,7 ja Rovaniemella 41,2. Seina-
joen kirjastopalveluiden lainausmaira 25,5 lainausta
/ asukas oli vertailukaupunkien korkein. Lainaajat %
asukkaista oli vertailukaupunkien toiseksi korkein
ja jai 2,5 prosenttiyksikkoa korkeimmasta. Kirjasto-
aineistokustannukset ja henkilotyovuosien maara
olivat vertailukaupunkien korkeimmat. Kirjastopal-
veluilta saadun tiedon mukaan korkeampaa henkilds-
tomaaraa ja kokonaiskustannuksia selittavat mm. se,
ettd Hameenlinnan ja Vaasan kirjastoissa kaytetaan
muutakin henkilokuntaa kuin kirjaston henkilostoa.
Hameenlinnassa muiden kuin kirjaston palkkaaman
henkilokunnan maara oli 12,9 htv ja Vaasassa 10,9 htv.
Seingjoella vastaava luku oli 5,7 htv. Muuta henkilds-
t6a ovat esimerkiksi tyollistetyt henkilot ja siviilipal-
velusta suorittavat henkil6t. Seindjoella kirjastoautot
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ajavat kahdessa vuorossa ja pysakkeja oli vuonna 2025 147 kpl, kun vertailukaupunkien pysdkkien méaarat olivat
86-105. Lisaksi Apila-kirjastossa on kolme henkil6 t6issad sunnuntaiaukiolon aikana. Himeenlinnan paékirjastos-
sa on laajat omatoimiaukioloajat ja Vaasan paakirjasto on sunnuntaina auki vain rajoitetusti uutisalueella.

Taulukko 10. Seingjoen ja vertailukaupunkien kirjastopalveluiden vertailulukuja

Seindjoki ja vertailukaupungit

80
60
40
g T ]
Lainaus / asukas Lainaajat % Kirjastoaineistokulut Henkilétyévuodet
asukkaista / asukas
Seindjoki ® Hameenlinna m Rovaniemi M Vaasa
Asiakaspalautteet

Kirjastopalveluille tulee hyvin vahan asiakaspalautteita kaupungin yleisen asiakaspalautekanavan tai sosiaalisen
median kanavien kautta. Jonkin verran naiden kanavien kautta tulee ehdotuksia aineiston hankinnasta tai kirjai-
lijavierailuista. My0os Eepos-kirjastoverkoston nettisivujen kautta voisi antaa palautetta, mutta sitdkaan asiakkaat
eivat ole paljoa kayttaneet. Kirjastopalvelut teki syksylla 2025 oman asiakaspalvelukyselyn, joka vastaajamaara oli
345 henkiloa (v. 2024: 500). Vastaajamadra on niin pieni, ettd kyselyn vastauksista on vaikea tehd4 pitkalle menevia
johtopaatcksia. Vastaajista 94 % oli tyytyvaisia tai erittain tyytyvéisia aukioloaikoihin (v. 2024: 94 %), 99 % palvelui-
hin (v. 2024: 99 %) ja 96 % tiloihin (v. 2024: 96 %). Kysyttaessa kirjaston muiden palveluiden kaytosta, eniten vastaajat
olivat hyddyntaneet poistokirjahyllyja (57 %) seka tulostusta, skannausta tai kopiointia (39 %). Tapahtumista eniten
oli osallistuttu poistokirjojen myyntitapahtumaan seka kirjanayttelyihin ja kirjavinkkauksiin. Eepos-kirjastover-
kosto jarjesti myos asiakastyytyvaisyyskyselyn loka-marraskuussa 2025. Sen vastaajamaara oli 1170 asiakasta. Sei-
najoelta vastaajia oli 348 (v. 2024: 506). Vastaukset olivat hyvin samansuuntaisia kuin kirjastopalveluiden omassa
kyselyssa. Kyselyssa oli jatetty avoimia vastauksia hyvin vahan. Niissa oli kuitenkin esitetty toiveita mm. erityisesti
perjantain ja viikonloppujen pidemmista aukioloajoista sekd omatoimikirjaston lisddmisesta. Lisaksi toiveena oli-
vat hiljaiset tilat, joissa voisi syoda evaita sekd englanninkielisen aineiston lisddminen ja laajempi lehtivalikoima.
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Kirjastopalvelut tavoittaa hyvin lapset ja nuoret. Yhteisty6 varhaiskasvatuksen ja opetustoimen kanssa on pit-
kajanteistd ja monipuolista. Lapset ja nuoret tekevat ison osan kirjastojen lainauksista. Seingjoella tehtiin vuon-
na 2025 yhteensa lahes 1,7 miljoonaa kirjalainaa, joka oli 2 % enemman kuin edellisena vuonna. Maara tarkoit-
taa keskimaadrin 25,5 lainaa jokaista kaupunkilaista kohden. Noin 61 % kirjalainoista oli lasten ja nuorten lainoja.

Seindjoen kirjastopalveluiden lainausmaara 25,5 lainausta / asukas oli vertailukaupunkien korkein. Lainaajat %
asukkaista oli vertailukaupunkien toiseksi korkein ja jai 2,5 prosenttiyksikkoa korkeimmasta. Kirjastoaineisto-
kustannukset ja henkil6tyévuosien maara olivat vertailukaupunkien korkeimmat.

Seindjoen kaupungilla ei ole olemassa omaa lukutaitostrategiaa tai -verkostoa. Vuoden 2025 lopulla kau-
pungissa on kdynnistetty lukutaito-ohjelman laatiminen. Ohjelmaan on saatu mukaan opetus-, kulttuuri- ja
nuorisopalvelut sekd varhaiskasvatus. Ohjelman tarkoitus on turvata lukutaitotydn jatkuva kehittdminen ja
vaikuttavuuden mittaaminen kirjaamalla muun muassa olemassa olevia tydmuotoja. Tarkastuslautakunta
suosittelee kehittdamaan lukutaito-ohjelmaa ja olemassa olevaa kaupungin omaa verkostoa suunnitelmalli-
sesti siten, etté sille luodaan selkeét tavoitteet ja mittarit, jolloin resurssit saadaan tehokkaasti kdytté6n.

Lukutaito on avain osallisuuteen yhteiskunnassa, aktiiviseen kansalaisuuteen ja demokratiaan. Kaupunkistra-
tegian tavoitteena on edistda kuntalaisten lukutaitoa ja yhtena kirjastopalveluiden toimenpiteend on ollut
tunnistaa ryhmia, jotka eivat sdadnnollisesti kdyta kirjastoa ja joiden lukutaidossa on haasteita. Kirjastopal-
veluilla on useita keinoja tehda lukutaitotyota haastaviksi tunnistettujen asiakasryhmien kanssa, esimerkiksi
erilaisten hankkeiden avulla. Yksi merkittdvimmista toimenpiteistd on yhteisty6 eri toimijoiden kanssa seka
jalkautuminen asiakasryhmien pariin. Tarkastuslautakunta suosittelee kehittamaéan lukutaidon edistamistyo-
td haastavissa asiakasryhmissa suunnitelmallisemmaksi siten, ettd haastavien asiakasryhmien tavoittele-
miseen madritellaan tarkemmat tavoitteet, joiden toteutumista ja siten tyon vaikuttavuutta on mahdollista
seurata tarkemmalla tasolla.

Uusin haaste medialukutaidossa on tekoalyn kehittyminen. Uhkakuvana on, etta tulevaisuudessa vain pieni
osa véestdsta on riittdvan medialukutaitoista tulkitakseen tekoalyn toimintaa. Tekodlyyn liittyvid koulutuksia
ei ole vield jarjestetty Seindjoen kaupungin kirjastoissa. Tarkastuslautakunta suosittelee kirjastopalveluita ke-
hittamaan osaamista tekodlyn hyddyntamisessa seka valittamaan kuntalaisille tietoa niin tekoalyn hyédynta-
misesta kuin medialukutaidon kehittamisesta.
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7.3 Seindjoen Energia -konserni

Seindjoen Energia -konserni on Seindjoen kaupungin 100 %:sti omistama tytaryhtic. Konserniin kuuluvat Seina-
joen Energia Oy ja Seiverkot Oy. Toiminnan tarkoituksena on tarjota alueensa asukkaille séhkon, kaukolammon
ja vesihuollon palveluja, joiden perustana ovat paikallisuus, toimitusvarmuus ja kustannustehokkuus. Konserni
tuottaa energia- ja vesipalvelut luotettavasti, ymparistoystavallisesti ja tehokkaasti joka hetki. Konsernin arvot ovat
hyvinvointi, vastuullisuus ja yhdessa menestyminen. Hyvinvointia tuotetaan varmistamalla, ettd yhtion tuottamat
palvelut ovat jokaisen saatavilla laadukkaasti ja luotettavasti. Vastuullisuuteen liittyvat taméan paivan ja huomisen
valinnat huomioiden seké taloudelliset ettd sosiaaliset nakcékulmat ja ymparistd. Yhdessa menestyminen poh-
jautuu pohjalaiseen yhteistyohon erityisesti tuotantoinvestoinneissa, sitoutuneeseen ja osaavaan henkilokuntaan,
asiakkaiden tarpeiden tunnistamiseen ja avoimeen omistajayhteistyohon.

Konsernin liiketoimintayksikot muodostuvat sahkoenergiasta, vesiliiketoiminnasta, kaukolammon tuottamisesta
seka sahkoverkon yllapitamisesta.

Taloudelliset tavoitteet

1000 € ‘ TP 2024 ‘ TA 2025 ‘ TP 2025 ‘ POIKKEAMA ‘ POIKKEAMA- %
Liikevaihto 120 356 110 000 105 822 -4178 -3,8
Liikevoitto 23078 14 000 18 575 4 575 32,7

Tilikauden voitto
(ennen tilipaatos- 23 042 11000 17 579 6 579 59,8
siirtoja ja veroja)
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Seindjoen Energia -konsernin liikevaihto oli noin 4,2
milj. euroa talousarviota pienempi. Edellisesta vuo-
desta laskua oli 12,1 %. Vuosi 2025 oli edellistd vuotta
lauhempi ja energiaa kaytettiin vahemman. Sahkon
markkinahinnat ovat olleet koko vuoden alhaisella ta-
solla. Lisaksi Sein&joen Energia Oy teki sdhkoenergian
toistaiseksi voimassa oleviin sahkonmyyntisopimuk-
siinnoin 20 %n hinnanalennuksen ajalle 1.6.-30.9.2025.
Konsernin liikevoitto ja tilikauden tulos olivat talous-
arviota paremmat. Liikevoitto ylitti talousarvion noin
4,6 milj. eurolla ja tilikauden tulos noin 6,6 milj. eurolla.
Konsernin omavaraisuusaste oli 40 %, kun se edellise-
na vuonna oli 36,7 %. Omavaraisuusaste mittaa yrityk-
sen vakavaraisuutta, tappion sietokykya seka kykya
selviytya sitoumuksista pitkalla tdhtdimella. Tunnus-
luku kertoo, kuinka suuri osuus yhtitn varallisuudesta
on rahoitettu omalla padomalla.

Seindjoen Energia -konserni tuloutti kaupungille

vuonna 2025 osinkoja 7,5 milj. euroa, korkotuloja noin
3,2 milj. euroa ja takausprovisiota noin 177 000 euroa.

Toiminnalliset tavoitteet

Kuvio 8. Seindjoen Energia -konsernin toiminnallisten
tavoitteiden toteutuminen

50 %

W Tavoite toteutui
Tavoite toteutui osittain
M Tavoite ei toteutunut

M Tavoittetta ei mitattu

Seindjoen Energia -konsernilla oli kaupungin talous-
arviossa nelja toiminnallista tavoitetta, joista kaksi
toteutul ja kaksi toteutui osittain. Molemmat toteutu-
neet tavoitteet liittyivat kannattavuuteen. Toinen mit-
tari oli konsernin liikevoittoprosentti, jonka tavoite oli
yli 10 % ja toteuma 17,6 %. Toinen mittari oli sijoitetun
padoman tuottoprosentti, jonka toteuma oli 13 % ja ta-
voite 2,6 %. Seindjoen Energia -konserni maksoi loppu-
vuodesta 2024 kaupungille ylimaéaraisen 15 milj. euron
lainan lyhennyksen, jolla oli vaikutusta talouslukujen
paranemiseen. Konsernin ei myodskaan tarvitse enaa
maksaa paastooikeuksista, mikad parantaa talouden
tilannetta. Toinen osittain toteutunut tavoite oli hai-

rioton jakelu. Mittarina oli sdhkon jakelukeskeytykset,
jonka tavoite oli korkeintaan 20 minuuttia / asiakas ja
toteuma 38 minuuttia / asiakas. Joulukuussa tapah-
tunut Hannes-myrsky aiheutti erittdin laajoja sahko-
katkoja koko Lansi-Suomen alueelle. Seiverkot Oy:n
alueella se aiheutti pahimmillaan sdhkokatkon yhta-
jaksoisesti noin 3 000 kayttdpaikalle. Yhtio onnistui
kuitenkin korjaamaan vahingot alle korvausvelvolli-
suudeksi asetetun madraajan. Myos tavoite kohtuulli-
set sdhkon kuluttajahinnat toteutui osittain. Mittarina
oli se, ettd kuluttajahinnat ovat edullisimman neljan-
neksen joukossa. Sdhkén myynnin osalta tavoite kat-
sotaan toteutuneen, mutta talousveden kulutusmak-
sun osalta ei. Lisaksi kaikki vuoden 2025 tilastot eivat
ole viela valmistuneet. Kohtuullisten kuluttajahin-
tojen tavoitetta on haastavaa mitata. Lisdksi vuonna
2025 kuluttajien maksamaa sahkon hintaa alennettiin
neljan kuukauden ajaksi. Tarkastuslautakunta suosit-
telee, ettd tavoitteessa kohtuulliset kuluttajahinnat
kerrotaan selkeimmin, mitd kuluttajahintaa seura-
taan ja miltd ajankohdalta. Niin tavoitteen toteutu-
mista voidaan seurata tarkemmin.

Tulosneuvotteluissa 12.3.2025 Seindjoen kaupunki
asetti konsernille viisi tavoitetta. Ensimmainen ta-
voite Seindjoen Energia -konsernin liikevoittotavoi-
te 15,0 milj. euroa toteutui ja oli noin 15,5 milj. euroa.
Toinen tavoite oli se, ettd asiakashinnat ovat kaikissa
liikketoiminta-alueissa yhteensa halvimmassa neljan-
neksessa. Kolmas tavoite oli hiilineutraalius vuoteen
2030 mennessa. Yhtion hallitus on paattédnyt koko-
uksessaan 3.4.2025, ettd yhtion tavoitteena on luopua
padosin fossiilisten polttoaineiden kaytosta sahkon ja
lammon tuotannossa vuoteen 2030 mennessa. TAman
tavoitteen saavuttamisessa huomioidaan kuitenkin
myo6s huoltovarmuus. Neljds tavoite oli konsernin toi-
mitusjohtajan konsernin valitilinpaatdksen ja toimin-
nan esittely kaupunginvaltuustolle, mika on toteutu-
nut 25.8.2025. Viides tavoite oli sisdisen valvonnan
ja sen jarjestelman kehittdminen. Yhtion hallitus on
kokouksessaan 3.4.2025 paattanyt, ettda yhtio jatkaa
sisdistd valvontaa ja riskienhallintaa nykykaytannon
mukaisesti. Yrityksen johto vastaa riskienhallinnan
paivittdisesta toteutuksesta ja kaytdnnon toimista.
Johtoryhma tunnistaa ja arvioi yrityksen riskeja saan-
nollisesti ja hallitukselle esitetdan vahintdaan kerran
vuodessa katsaus riskienhallinnan tilasta. Seindjoen
kaupunki ei ole tulosneuvottelussa 13.3.2026 lausunut
kantaansa tamaéan tavoitteen toteutumisen riittavyy-
desta suhteessa asetettuun tavoitteeseen.

Seindjoen Energia -konsernille on asetettu kaupungin
talousarviossa nelja tavoitetta. Kaupungin ja konser-
nin vilisissd tulosneuvotteluissa Seindjoen Energia
-konsernille asetettiin viisi tavoitetta. Ndista vain yk-
si oli yhteinen seka talousarviossa etta tulosneuvot-
teluissa. Tarkastuslautakunta suosittelee, etta kon-
sernin talousarviotavoitteissa huomioidaan jatkossa
kaupungin tulosneuvotteluissa asettamat tavoitteet.



SEINAJOKI ARVIONTIKERTOMUS 2025

49

Omistukset muissa yhticissa

EPV Energia Oy on Seindjoen Energia Oyn tarkein
strateginen kumppani. Seindjoen Energia Oy on 11,58
%n osuudella EPV Energia Oy:n toiseksi suurin omis-
taja. Suurin omistaja on Vaasan Sahkd Oy. Vuonna
2025 EPV Energia Oy toimitti Seindjoen Energia Oy:lle
noin 526 GWh energiaa, oma tuotanto oli noin 21 GWh.
EPV Energia Oy tuottaa ja hankkii energiaa osakkail-
leen omakustannusperiaatteella, eikad pyri tekemaan
voittoa. Yhtio on ollut sahkontuotannon kehityksessa
edelldakavija ja tuotantoa on hajautettu merkittavasti.
Seindjoen Energia Oy ei olisi kyennyt kokonsa vuoksi
kehittdmaan tuotantomuotoja samalla tavalla, joten
omistus EPV Energia Oy:sta on strategisesti erittdin
merkittdva. EPV Energia Oy:n omistuksen kautta Sei-
nijoen Energia Oy on padssyt mukaan monenlaisiin
tulevaisuuteen tahtdaviin energiahankkeisiin. My0s
EPV Energia Oy:n tavoite on hiilineutraali sahkontuo-
tanto vuoteen 2030 mennessa.

Seindjoen Energia Oy on osakkaana Voimajunkkarit
Oy:ssa. Voimajunkkarit Oy:n toiminta on tahdannyt
Fennovoima Oy:n ydinvoimalaitoksen rakentamiseen.
Fennovoima Oy on paattanyt RAOS Projektin kanssa
solmitun ydinvoimalaitoksen toimitussopimuksen,
eikd voimalaitoshanketta toteuteta. Voimaosakeyh-
110 SF keskittyl tukemaan Fennovoima Oy:ta sen oi-
keuksien puolustamisessa Rosatom-yhtiota vastaan
kaytavissa oikeudenkdynneissa sekda optimoimaan
Pyhajoen laitospaikan arvon. Seindjoen Energia Oy
on jo aiemmin kirjannut alas Voimajunkkarit Oy:66n
tekemansa sijoitukset. Yhtiolla on riski myonnettyjen
padomalainojen takaisinsaannin osalta. Tarkastus-
lautakunta haluaa nostaa esiin, etta mikali Seindjoen
Energia joutuisi kirjaamaan alas myonnetyn padoma-
lainan, olisi silld muun muassa osingonmaksukykya
heikentava vaikutus. Kyseiseen asiaan liittyy kuiten-
kin viela merkittavia epavarmuuksia.

Kuvio 9. Seindjoen Energia -konsernin liiketoimintayksiksiden ja yhtion litkevaihto ja liikevoitto vuonna 2025

Liikevaihto 2025 / milj. euroa

Liikevoitto 2025 / milj. euroa

m Sihkoliiketoiminta

Seindjoen Energia -konsernin sahkoliiketoiminnan
liikkevaihto oli noin 28,8 milj. euroa ja liikevoitto noin
6,9 milj. euroa. Lampoliiketoiminnan liikevaihto oli
noin 38,3 milj. euroa ja liikkevoitto noin 6,0 milj. euroa.
Vesiliiketoiminnan liikevaihto oli noin 21,6 milj. euroa
ja liikevoitto noin 5,1 milj. euroa. Seiverkot Oy:n liike-
vaihto oli noin 15,9 milj. euroa ja liikevoitto noin 2,9
milj. euroa.

Sahkoliiketoiminta

Seindjoen Energia Oy hankkii sahkon padasiassa
EPV Energia Oy:n kautta. Lisdksi omaa sahkontuo-
tantoa on Kyrkosjarven ja Kalajarven vesivoimalai-
toksissa. Vuonna 2025 suurin osa sahkosta tuotettiin
ydinvoimalla (noin 210 GWh), seuraavaksi suurim-

B Lampdliiketoiminta

= Vesililketoiminta Seiverkot Oy

mat olivat tuulivoima (noin 175 GWh), aurinkovoima
(noin 2,5 GWh) ja muut tuotantotavat (noin 65 GWh).
52 % tuotettiin uusiutuvilla energialahteilld ja 92 % oli
hiilidioksidivapaata. Vuositasolla sahkdliiketoimin-
ta on energian maaran suhteen omavarainen, mut-
ta tuulettomina ja ison kulutuksen hetkind sahkoa
joudutaan ostamaan markkinoilta. Noin 2/3 sahko-
energiasta myydaan asiakassopimusten kautta ja 1/3
tukkumarkkinoille sekd kahdenvalisin sopimuksin
ettd spot-kauppana. Sdhkonmyynnissa spot-kauppa
tarkoittaa séhkon myymista sahkoporssissa tuntihin-
taan, joka maaraytyy kysynnan ja tarjonnan perus-
teella. Asiakkaita yhtiolla oli noin 40 000. Kuluttaja-
sopimuksista kiinteita sopimuksia oli noin 36 000 ja
porssisahkdon kiinnitettyja sopimuksia noin 1 900.
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Sahkon markkinahinta on suurin Seindjoen Ener-
gia Oy:n liikevaihtoon ja tulokseen vaikuttava tekija.
Markkinahinta vaihtelee suuresti mm. sdan ja eri tuo-
tantomuotojen tuotannon mukaan. Jos esimerkiksi
jokin ydinvoimalaitos jaa pois tuotantokapasiteetista,
vaikuttaa se nopeasti sdhkon tukku- ja myyntihin-
taan. Viime vuosina sahkon hintavaihtelut ovat kas-
vaneet ja vaihtelun kesto lyhentynyt, mikd muodostaa
riskin sahkoliiketoiminnalle.

Kaukolampo

Kaukolampdliiketoiminnassa keskeistd on nykyis-
ten asiakkaiden pysyvyys ja asiakastyytyvaisyys.
Verkkoa laajennetaan, mikali se on taloudellisesti
jarkevaa. Kaukolammon tuotannossa on tarkeda ym-
paristonakokulma, toiminnan tehokkuus ja koko-
naiskustannusten hallinta. Tuotantoa ja kaukolam-
poverkkoa kehitetddn kokonaisuutena toimivaksi
matalalampoverkoksi. Uutta tuotantokapasiteettia
hankitaan, mikali se on taloudellisesti kannattavaa ja
toimitusvarmuuden kannalta tarpeellista.

Kaukolammon fossiiliset hiilidioksidipadstot ovat va-
hentyneet 70 % vuodesta 2019 vuoteen 2024. Tahan ovat
vaikuttaneet lukuisat tuotantomuotojen uudistami-
seen tehdyt toimenpiteet. Kapernaumin uusi biolam-
polaitos kayttda polttoaineenaan erilaisia biomassoja
ja savukaasujen lampo otetaan talteen. Vanhaan lam-
pokattilaan tehdyt muutokset mahdollistavat jatkossa
pelkastadn puupolttoaineen kayton. Seindjoen jateve-
denpuhdistamossa on toteutettu energiansaastohan-
ke, jossa puhdistetun jateveden hukkalampd6 kerataan
talteen. Keratystd hukkaldmmostd muodostetaan
myos kaukokylmas, joka johdetaan pilottivaiheessa
Framin ja Seindjoki Areenan kiinteistéihin kaytetta-
vaksi jadhdytykseen. EPV Energia Oy:lla on Seindjoen
voimalaitosalueella kaukolampoakku ja sdhkokattila,
joihin kyetdan varastoimaan lampdenergiaa.

Vuonna 2025 kaukolampodasiakkaita oli 4 531 ja kau-
kolampdverkon pituus 383 kilometrida. Kaukolammon
myynti oli 448 GWh ja toimitusvarmuus 99,997 %.

Vesiliiketoiminta

Seindjoen Vesi Oy sulautettiin Seindjoen Energia
Oy:06n vuonna 2015 ja toimii yhtiéssa omana liike-
toimintayksikkondan. Liiketoimintayksikko vastaa
talousveden hankinnasta ja jakelusta, veden laadun-
valvonnasta, vesi- ja jatevesiverkon rakentamisesta ja
yllapidosta seka jateveden puhdistamisesta. Vesiliike-
toiminta keskittyy Seindjoen kaupungin alueella toi-
mivaan talous- ja jatevesiverkkoon. Mahdollinen laa-
jentuminen tulee kaupungin kasvusta, muille alueille
laajentaminen ei ole suunnitelmissa.

Vesilitketoiminta valvoo talousveden kemiallista ja
mikrobiologista laatua sosiaali- ja terveysministerion
asetuksen vaatimusten mukaisesti. Myds vedenoton
vaikutuksia pohjaveteen ja pohjaveden pinnan kor-
keutta tarkkaillaan. Pohjaveden laadussa ei ole havait-
tu merkittavid muutoksia aikaisempaan verrattuna.
Jatevedenpuhdistamolle valmistui syksylla ymparis-
toministerion avustama energiatehokkuushanke, joka
vahentaa laitoksen energian kulutusta ja mahdollistaa
hukkalammon keraamisen. Hankkeessa rakennettiin
lammon talteenottoallas ja optimoitiin prosessissa
kaytettavan paineilman tuotantoa. Vesiliiketoimin-
nan suurimmat riskit liittyvat laajan verkoston korja-
ustarpeisiin. Muodostunutta korjausvelkaa on saatu
kurottua kiinni suunnitelmallisella tyolla.

Vuonna 2025 vesiliiketoiminnalla oli asiakkaana 16
332 talousvesikiinteistoa ja 13 298 jatevesikiinteistoa.
Talousvesiverkon pituus oli 1 253 kilometria ja jateve-
siverkon 582 kilometria. Talousveden myyntimaara oli
noin 5,6 milj. m3 ja jatevedenpuhdistamon kasittele-
ma veden maara oli noin 7,3 milj. m3.

Seiverkot Oy omistaa
kaupungin katuvaloinfran

Seiverkot Oy

Seiverkot Oy on Seindjoen Energia Oyn 100 %:sti
omistama tytaryhtio. Yhtio vastaa séhkon jakelusta
sekda sahkoverkon suunnittelusta, rakentamisesta,
kehittdmisestd ja kunnossapidosta Seindjoen kan-
takaupungin alueella. Yhti6 hoitaa seka sdanneltya
verkkoliiketoimintaa ettd vapaan kilpailun piirissa
olevaa urakointitoimintaa. Liséksi Seiverkot Oy omis-
taa kaupungin katuvaloinfran. Maantieteellisesti Sei-
verkot Oy:n ymparilla toimii kaksi isoa verkkoyhtiota,
jotka hallinnoivat mm. Nurmon, Ylistaron ja Perasei-
ndjoen kaupunginosien verkkoliiketoimintaa. Seina-
joen Energia on pyrkinyt selvittdmaan laajentamisen
mahdollisuutta kyseisten verkkoyhtididen alueelle.
Laajentuminen ei ole ollut ainakaan viela mahdollista,
koska kantakaupungin aluetta ymparoivat verkkoyh-
16t eivat ole ilmaisseet halua luopua niiden alueiden
sahkoverkkojen yllapitamisesta. Nain ollen yhtio voi
laajentua vain kantakaupungin luonnollisen laajentu-
misen myota.

Sahkoverkkoyhtioiden liiketoiminta on luvanvarais-
ta, sitd ohjaa sdhkomarkkinalaki ja sdhkon siirtohin-
noittelua valvoo Energiavirasto. Sahkonsiirtohintojen
tulee olla kohtuulliset ja perustua hyvaksyttyihin kus-
tannuksiin. Verkkoyhtididen tulee hinnoitella sah-
kon jakelupalvelunsa Energiaviraston kohtuullisen
hinnoittelun valvontamenetelmien ohjaamalla taval-
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la. Valvontamenetelmilla méaaritetdan yhtidille tuot-
tokatto, eli sdhkdverkkoon sitoutuneelle pddomalle
sallittu kohtuullinen tuotto. Energiavirasto vahvistaa
menetelmat aina kahdeksaksi vuodeksi eteenpain.
Verkkoyhtion on laadittava Energiavirastolle kahden
vuoden valein kehittdmissuunnitelma, jossa kuvataan
toimenpiteet toimitusvarmuuden ja verkon kehittami-
sestd. Sddntelyn tehtavana on varmistaa, ettd mono-
polin asemassa toimivat verkkoyhtiot tuottavat palve-
lut tehokkaasti, laadukkaasti ja kohtuullisin hinnoin.

Vuonna 2025 yhtion asiakasmaéaara oli 28 280 ja siir-
toverkkojen pituus 1 194 kilometrid. Sdhko-energiaa
siirrettiin 472 GWh. Sahkdnjakelun keskeytysten kes-
kimadrdinen keskeytysaika (saidi) oli 38 minuuttia /
asiakas (v. 2024 5 minuuttia / asiakas). Sahkonjakelu-
hairididen keskimaarainen esiintymistiheys (saifi) oli
2 kpl / asiakas (v. 2024 1 kpl / as.).

Asiakastutkimukset

Suomen Omakotiliitto ry teki maaliskuussa 2025
vertailun vakiomuotoisen 120 m2 tyyppiomakotita-
lon kuntakohtaisista maksuista. Tutkimus sisalsi 100
kuntaa, jotka kattavat 84 % Suomen asukasluvusta.
Tutkimuksessa tarkasteltiin seuraavia kunnallisia
maksuja: kiinteistovero, sihkolammitys, kayttosdh-
ko, vesimaksut ja jatemaksut. Yli 50 000 asukkaan
kaupungeista Seindjoki nousi tarkasteltujen maksu-
jen valossa vertailun edullisimmaksi. Seindjoki oli
edullisin vertailtaessa seka kaikkia kyseessid olevia
kunnallisia maksuja yhteensd ettd erikseen sdahko-
lammityksen hintaa ja kayttosahkon hintaa. Lisaksi
tarkasteltaessa pelkidstadn 120 m2 vakiomuotoisen
omakotitalon sahkomaksuja vuonna 2025, oli Seina-
joki edullisin.

Epsi Rating Finland teki vuonna 2025 useita asia-
kastutkimuksia aloilta, joilla my06s Seingjoen Energia
-konserni toimii. Sahkoyhtididen yksityisasiakkail-
ta tutkimuslaitos halusi selvittda, kuinka s&hkoyh-
tiot onnistuvat vastaamaan asiakkalden kasvaviin
vaatimuksiin palvelun laadusta, vastuullisuudesta ja
viestinnasta. Tutkimuksen tuloksista kerrotaan, etta
parhaiden yhtididen erot syntyvat ennen kaikkea pal-
velun laadusta, luotettavuudesta ja vastuullisuuden
uskottavuudesta siten, etta asiakkaat eivat enaa arvi-
oi sahkdyhtiota pelkdn hinnan perusteella. Seindjoen
Energia Oy saavutti tutkimuksessa kolmannen sijan
78,7 pisteelld. Tutkimus luonnehti tulosta siten, etta
yhtio séilytti korkean tason ja vahvisti aseman vakaan
paikallisen toimijan malliesimerkkind. Parhaaksi ar-
vioitu yhtio sai 80,6 pistettd ja koko toimialan keski-
maarainen tulos oli 73,1 pistetta. Sahkdverkkoyhtidista
tehdyssa tutkimuksessa tutkittiin miten tyytyvaisia
kuluttaja-asiakkaat ovat yhtitihin, vaikka samalla to-
dettiin, ettd sahkonsiirtoyhtiota ei voi vaihtaa. Tutki-
muksen mukaan yhtitt, jotka panostavat viestintaan,

selkeyteen ja asiakkaan arvostamiseen, erottuvat
edukseen. Tassa tutkimuksessa Seiverkot Oy saavutti
toisen sijan 75,8 pisteellda. Tutkimuksen mukaan asi-
akkaan palvelukokemusta kuvaa erityisesti tasainen
toimitusvarmuus seka selked ja ymmarrettava asia-
kasviestinta. Tutkimuksen paras tulos oli 79,5 pistetta
ja keskiarvo 58,8 pistetta.

Kolmas Epsi Ratingin Finlandin asiakastutkimus
liittyi kaukolampoasiakkaiden kokemuksiin kaytta-
mastaan yhtiosta. Yksityisasiakkaiden parhaan arvo-
sanan sal Seindjoen Energia Oy, jonka pistemaara oli
80,2. Tutkimuksen tulosten mukaan Seindjoen Ener-
gia Oy:n kaukolampoasiakkaat kokevat palvelun mut-
kattomaksi, arvostavat selkeda hinnoittelua ja hyvaa
viestintaa. Tutkimuksen keskimaardinen pistemaara
oli 74,2. Epsi Rating Finland teki ensimmaisen vesi-
huollon toimialan tutkimuksensa Suomessa. Asiakas-
tyytyvaisyystuloksissa tuli esiin se, etta veden ja vesi-
huollon korkea laatu seka korkea asiakastyytyvaisyys
kulkevat kasi kadessa. Tassa tutkimuksessa Seindjoen
Energia Oy:n vesiliiketoiminta ylsi kolmanneksi par-
haaseen tulokseen 81,4 pisteella. Asiakkaat kuvasivat
yhtion vesihuoltoa palveluna, joka toimii huomaamat-
toman varmasti ja johdonmukaisesti. Tutkimuksen
paras tulos oli 82,9 pistetta ja keskiarvo 77,2 pistetta.

Tornioon rakentuva Suomen
ensimmainen moderni
kaasumoottorilaitos
valmistuu vuonna 2026

Tulevaisuuden nikymait

Energia-ala on isojen muutosten keskella. Uusia inno-
vaatioita tehd&an ja kokeillaan kaikkialla. Myds Sei-
ndjoen Energia Oyilla ja EPV Energia Oy:11d on useita
teknologiahankkeita eri puolilla Suomea. Heininevan
aurinkopuisto Lapualla on juuri otettu kayttoon. Se on
yksi Suomen suurimmista aurinkopuistoista. Alueen
koko on noin 140 hehtaaria, aurinkopaneeleita on yli
100 000 kpl ja puiston tuotto vuodessa on noin 90 GWh.
Tornioon rakentuva Suomen ensimmainen moderni
kaasumoottorilaitos valmistuu vuonna 2026. Laitok-
sessa on nelja kaasumoottoria, joiden yhteenlasket-
tu teho on noin 43 MW. Moottorin liike pyérittaa ge-
neraattoria, joka muuttaa liikkeen sdhkoenergiaksi.
Moottorivoimalaitos voidaan kdynnistaa ja pysayttaa
hyvin nopeasti, joten se tukee tuuli- ja aurinkovoiman
vaihtelua. Liséksi merkittavaa on, ettd Seindjoen Ener-
gia -konserni on mahdollistamassa sdhkonsiirron
ja vesiliiketoiminnan osalta datakeskus-hankkeen
suunnittelua Seinjoelle.
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Suomen Omakotiliitto ry teki maaliskuussa 2025 vertailun vakiomuotoisen 120 m? tyyppiomakotitalon kun-
takohtaisista maksuista. Tutkimus sisélsi 100 kuntaa, jotka kattavat 84 % Suomen asukasluvusta. Seindjoen
Energia Oy oli edullisin vertailtaessa sahkdélammityksen ja kdyttosahkon hintaa. Lisdksi yhtio oli edullisin ver-
tailtaessa pelkédstaan 120 m? vakiomuotoisen omakotitalon sdhkémaksuja. Epsi Rating Finland teki vuonna
2025 useita asiakastutkimuksia aloilta, joilla Seindjoen Energia -konserni toimii. Seindjoen Energia Oy saavutti
sdhkoyhtididen yksityisasiakkaiden tutkimuksessa kolmannen sijan. Seiverkot Oy saavutti toisen sijan, kun
tutkittiin, miten tyytyvaisia kuluttaja-asiakkaat ovat sahkonsiirtoyhtisihin. Kaukolammoén yksityisasiakkaiden
tutkimuksessa Seindjoen Energia Oy sai parhaan arvosanan. Yhtion vesililketoiminta saavutti tutkimuksessa
kolmanneksi parhaan tuloksen.

EPV Energia Oy on Seindjoen Energia Oy:n keskeinen strateginen kumppani. Seindjoen Energia Oy on 11,58
prosentin omistusosuudellaan EPV Energia Oy:n toiseksi suurin omistaja. EPV Energia Oy:n kautta Seindjoen
Energia Oy on ollut mukana useissa tulevaisuuteen suuntautuvissa energiahankkeissa. Uudenlaisia tekno-
logiahankkeita ovat muun muassa juuri kdyttéén otettu Heininevan aurinkopuisto Lapualla ja vuonna 2026
valmistuva Suomen ensimmainen kaasumoottorilaitos Torniossa. Hajautetut tuotantomuodot lisdavat toimi-
tusvarmuutta, tasoittavat hintavaihteluita ja vahentavat riippuvuutta tietyista polttoaineista. Lisdksi polttoon
perustumattomat tuotantomuodot ovat ympariston kannalta kestavampia.

Seindjoen kaupungin talousarviokirjassa yksi Seindjoen Energia -konsernille asetetuista talousarviotavoit-
teista oli kohtuulliset sdhkén kuluttajahinnat. Tavoitteen mittarina olivat kuluttajahinnat, jotka sijoittuvat
edullisimpaan neljannekseen. Yhtié arvioi tavoitteen toteutuneen osittain. Sahkénmyynnin osalta tavoitteen
katsottiin toteutuneen, mutta talousveden kulutusmaksujen osalta ei. Lisdksi kaikki vuoden 2025 tilastot
eivat ole vield valmistuneet. Tarkastuslautakunta suosittelee, ettd tavoitteessa kohtuulliset kuluttajahinnat
kerrotaan selkedammin, mita kuluttajahintaa seurataan ja milta ajankohdalta. N&in tavoitteen toteutumista
voidaan seurata tarkemmin.

Seindjoen Energia -konsernille on asetettu kaupungin talousarviossa nelja tavoitetta. Kaupungin ja konserni-
yhtion vélisissa tulosneuvotteluissa Seindjoen Energia -konsernille asetettiin viisi tavoitetta. Naista vain yksi
tavoite oli yhteinen seka talousarviossa ettd tulosneuvotteluissa. Tarkastuslautakunta suosittelee, ettd kon-
sernin talousarviotavoitteissa huomioidaan jatkossa kaupungin tulosneuvotteluissa asettamat tavoitteet.

Seindjoen Energia Oy:n liiketoimintayksikdiden ja Seiverkot Oy:n kasvu tapahtuu padosin kaupungin luon-
nollisen kasvun kautta. Sahkén markkinahinta on suurin Seindjoen Energia Oy:n liikevaihtoon ja tulokseen
vaikuttava tekija. Markkinahinta vaihtelee suuresti mm. sdan ja eri tuotantomuotojen tuotannon mukaan.
Sahkon markkinahinnan kehitystd on vaikea ennakoida pitkalla tahtaimelld. Samaan aikaan Seinajoen kau-
pungin talous on haastavassa tilanteessa ja kaupunki odottaa Seindjoen Energia -konsernilta merkittavaa tu-
loutuskykyd. Vuonna 2025 konserni tuloutti kaupungille yhteensa noin 10,9 milj. euroa. Tarkastuslautakunta
suosittelee kaupunkia huomioimaan taloussuunnittelussaan Seindjoen Energia -konsernin taloudelliseen tu-
lokseen, toimintaan ja kasvuun vaikuttavat epavarmuustekijat.
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7.4 Ympadristoterveydenhuolto

Seindjoen alueen ymparistéterveydenhuolto on perustettu vuonna 2011 ja se toimii yhteistoiminta-alueena, jonka
yhteistoimintasopimuksessa on mukana 12 Eteld-Pohjanmaan kuntaa. Tulosalue on yksi suurimmista ymparis-
toterveydenhuollon yhteistoiminta-alueista Suomessa, erityisesti tuotantoeldinlddkinnin ja elintarvikkeiden
viennin asiantuntemuksen osalta. Seindjoki toimii yhteistoiminta-alueen vastuukuntana. Laki ymparistétervey-
denhuollon yhteistoiminta-alueesta 410/2009 maarittaa toimintaa. Lainsaddannon tavoitteena on edistaa ja val-
voa elinympariston ja yksilon terveytta ja turvallisuutta seka eldinten terveytta ja hyvinvointia.

Ymparistoterveydenhuollon tulosalue toimi vuoden 2022 loppuun saakka Sein&joen sosiaali- ja terveyspalvelui-
den toimialalla. Sosiaali- ja terveyspalveluiden siirryttya Etela-Pohjanmaan hyvinvointialueelle, siirtyi ymparis-
toterveydenhuollon tulosalue kaupunkiympariston toimialalle. Ymparistoterveydenhuollon yhteistoimintajaosto
toimii lupa-asianlautakunnan alaisuudessa ja tekee tulosaluetta koskevat paatokset. Jaostossa on jasenii eri so-
pimuskunnista. Yhteistoimintajaosto hyvaksyy vuosittain ymparistoterveydenhuollon valvontasuunnitelman ja
arviol suunnitelmavuoden jalkeen sen toteutumisen. Hyvaksytty valvontasuunnitelma toimitetaan Ruokaviras-
toon ymparistoterveydenhuollon valvontayksikkoon. Yhteistoimintajaosto hyvaksyy myos ymparistoterveyden-
huollon maksutaksat.

Taloudelliset tavoitteet

‘ TA 2025 MUUTETTU TP 2025 ‘ POIKKEAMA POIKKEAMA- %
TA 2025

Toimintatulot 3309 3439 3498 59 1,7 %

Toimintamenot -3903 -4 136 -4 219 -82 -2,0%

Netto -595 -698 -721 -23 -3,3%

Ymparistoterveydenhuollon tulosalueen talousarvi- Yhteistoiminta-alueen  yhteistoimintasopimukseen

oon tehtiin kaupunginvaltuustossa 15.12.2025 tuotto-
jen lisdys 130 000 euroa ja kustannusten lisdys 232 800
euroa. Nettovaikutus oli -102 800 euroa. Lopullinen to-
teuma muodostui tuottojen osalta 59 438 euroa isom-
maksi ja kustannusten osalta 82 411 euroa suurem-
maksi kuin muutettu talousarvio. Toimintakate ylitti
muutetun talousarvion 22 974 eurolla. Kustannuksista
talousarvion ylittivat mm. ICT-palvelut, painatukset ja
ilmoitukset seka tyoterveyshuollon kustannukset.

on kirjattu, miten kustannukset jakautuvat eri yh-
teistoimintakuntien kesken. Ensin lasketaan kustan-
nusten ja tuottojen erotus. Jaljelle jaanyt kustannus
jaetaan yhteistoiminta-alueen kunnille osin kayton ja
osin asukasluvun suhteessa.

Toiminnalliset tavoitteet

Tavoitteet toteutuivat taysin.
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Ymparistoterveydenhuolto on asettanut talousarvios-
sa itselleen yhden toiminnallisen tavoitteen, joka on
linkitetty strategiseen valintaan hyvan johtamisen
ja tasapainoisen talouden Seindjoki. Tavoitteena oli
elainlaakaripalvelujen saatavilla olo koko alueella. Ta-
voitteella oli kaksi mittaria, jotka molemmat toteutui-
vat. Ensimmainen mittari oli, ettd kaikki 16 eldinlaa-
karin virkaa on taytetty ja vuonna 2025 ne oli taytetty.
Toinen mittari oli ylimaaraisten paivystysten enim-
maismaara 4 kpl / henkildtyovuosi / vuosi. Ylimaarai-
sia paivystyksia on ollut 2,4 / vakinainen virka.

Seindjoella sijaitsee merkittdva alkutuotannon ja
elintarviketeollisuuden yrityskeskittyma. Kaupun-
kistrategian mukaisena tavoitteena on olla Suomen
ruokapadkaupunki, merkittava teknologiateollisuu-
den keskittyma ja kansainvailisen liiketoiminnan kas-
vualusta. Ruokavienti ja sen kehittaminen on tirkeaa
alueen elintarviketeollisuudelle. Ymparistotervey-
denhuolto pyrkii osaltaan panostamaan tihdn muun
muassa takaamalla elintarvikevientid harjoittaville
yrityksille asiantuntevaa ja luotettavaa viranomaistu-
kea, tekemailld huolellisesti alkutuotannon elintarvi-
kevalvontaa, kohdistamalla riittdvasti valvontaa elin-
tarvikkeita valmistaviin yrityksiin seka jarjestamalla
kotieldintuotantotiloille riittavat eldinladkariresurssit.

Viranomaispalvelut

Viranomaispalveluihin siséltyy elintarvike- ja ter-
veydensuojeluvalvonta seka valvonta- ja hygieenik-
koeldinladkaritoiminta. Tarkeimmat ohjaavat lait ovat
Elintarvikelaki, Terveydensuojelulaki ja Tupakkalaki
seka Eldinten hyvinvointilaki, Eldintautilaki ja Laki
elainten tunnistamisesta ja rekisterdinnista. Toimin-
taa on Seindjoella, Alavudella, Alajarvella ja Lapualla.
Elintarvikevalvontaa kohdistetaan mm. ravintoloihin,
laitoskeittidihin, myymaloihin ja leipomoihin. Tervey-
densuojelu- ja tupakkavalvontaa kohdistetaan mm.
kouluihin, paivakoteihin, asumispalveluihin, talous- ja
uimavesiin sekd asumisterveyteen. Valvontaeldin-
lagkareiden tehtdviin sisdltyy mm. eldinsuojelu- ja
elaintautivalvonta seka eldinten merkinnéan ja rekis-
terdinnin valvonta. Valvontaeladinlaakareista koos-
tuneet kustannukset valtio korvaa lahes kokonaan.
Hygieenikkoeldinladkareiden tehtaviin sisaltyy mm.
meijereiden, lihavalmistetehtaiden, liha- ja maitova-
rastojen sekd maidon alkutuotannon valvonta. Val-
vonta-alueella on erityisen runsaasti eldinperaisten
elintarvikkeiden vientia EU-alueen ulkopuolisiin mai-
hin, jolloin toimituksiin tarvitaan hygieenikkoeldin-
ladkarin kirjoittama vientitodistus. Seindjoen alueen
ymparistéterveydenhuollossa elintarvikevalvonnan
painopisteet vuonna 2025 olivat kalan alkutuotanto,
rekisterdidyt ja hyvaksytyt kala-alan elintarvikehuo-
neistot seka tilojen lihamyymalat.

Aluehallintoviraston (nykyisin Lupa- ja valvontaviras-
to) ja Ruokaviraston laatimassa ymparistéterveyden-
huollon yhteisessa valtakunnallisessa valvontaohjel-
massa maaritetdan yhteiset periaatteet valvonnalle.
Ymparistoterveydenhuollon erityislainsaadanto edel-
lyttaa kuntia laatimaan ja hyvaksymaan saannollista
valvontaa koskevan valvontasuunnitelman siten, etta
valvonta on laadukasta, sdanndllista ja terveyshaittoja
ehkaisevaid. Seindjoen alueen ymparistoterveyden-
huollon valvonta on suunnitelmallista ja saannollista
ja perustuu jatkuvaan riskien arviointiin. Riskien suu-
ruuteen vaikuttavat mm. toiminnan luonne ja laajuus,
altistuvien maara, vaaran vakavuus ja todennakoisyys
seka aikaisemmat valvontatulokset. Valvontasuunni-
telma sisaltéaa elintarvikelain, terveydensuojelulain,
tupakkalain ja elainladkintahuollon valvontasuunni-
telmat. Valvontasuunnitelmassa maaritelldadn viran-
omaispalveluiden tavoitteet ja tehtdvat seka asetetaan
tarkastuksien maéara ja painopisteet. Yksi valvonta-
suunnitelman tavoitteista on kertoa avolmesti, miten
toimintaa jarjestetdan. Ruokavirasto ja Aluehallinto-
virasto valvovat valvontasuunnitelman toteutumista
tekemalld arviointi- ja ohjaskaynteja. Vuonna 2025
Ruokavirasto teki yhteistoiminta-alueelle yhden kas-
visten alkutuotannon ohjaavan tarkastuskaynnin.
Ruokaviraston tehtavana on myos kouluttaa valvon-
taelainladkareitd, koska se vastaa eldinten hyvinvoin-
nin ja eldintautien valvonnasta.

Ymparistoterveydenhuolto  maarittda  valvonta-
suunnitelmassaan elintarvike- ja terveydensuoje-
lutarkastajille vuosittaiset tarkastustavoitteet, jotka
perustuvat valtakunnallisten valvontaochjelmien tar-
kastustiheyksiin. TAman pohjalta laaditaan vuosittain
tarkastajakohtainen tarkastussuunnitelma. Kullekin
viranhaltijalle maaritelladn selked vuositavoite. Suun-
nitelmallisten tarkastusten méaaraksi vuonna 2025 oli
asetettu 380 tuntia/ tarkastaja/ vuosi. Toteutunut maa-
ra oli noin 350 tuntia / henkilétyovuosi, joten tavoite el
toteutunut. Syyné olivat mm. elintarviketoiminnassa
tapahtuneet epidemiat, joiden hoitaminen vei resurs-
seja. Lisdksi virkavapaus aiheutti myos resurssipulaa.
Talla hetkelld tarkastajan tyoajasta kuluu suunnitel-
mallisiin tarkastuksiin noin 20 %, mita pidetddn val-
takunnallisesti hyvana osuutena. Lansi- ja Sisd-Suo-
men Aluehallintoviraston alueella Seindjoen alueen
ymparistoterveydenhuollon suunnitelmallisen tar-
kastustoiminnan kattavuus oli kolmanneksi korkein.
Vaihteluvali eri alueilla oli 6,5 % - 23 %. Suunnitelmal-
listen tarkastusten ulkopuolelle jaavat mm. neuvonta
ja ohjaus, valitusten ja valvontapyyntdjen kasittely,
ilmoitusten ja lupahakemusten késittely seka ruoka-
myrkytys- ja talousvesiepidemioiden selvittdminen.
Tarkastuksesta laaditaan aina tarkastuskertomus, jo-
ka toimitetaan tarkastuksen kohteelle. Elintarvikeval-
vonnassa suunnitelmalliset tarkastukset toimitetaan
Oiva-raportteina ja -tarkastuskertomuksina.



SEINAJOKI ARVIONTIKERTOMUS 2025

55

Vuonna 2025 suunnitelmallinen valvonta toteutui seuraavasti:

» Elintarvikevalvonnan vuositavoite oli 752 ja toteuma 643 valvontaa. Tavoitteesta jaatiin mm.
siksi, ettd uusintatarkastuksia tuli suunniteltua enemman, jolloin niihin kului enemman tyoaikaa.
Lisaksi tarkastuskohteissa oli arvioitua enemman huomautettavaa. Myos virkavapaudet vahensivat

tarkastusresurssia.

» Terveydensuojeluvalvonnan tavoite oli 351 ja toteuma 385 valvontaa. Tavoite tayttyi 110 prosenttisesti.

Kaikista tarkastuksen kohteista tarkastettiin 22,8 %.

» Tupakkavalvonnan tavoite oli 82 ja toteuma 80 valvontaa, joten tavoite lahes tayttyi.

Taulukko 11. Lansi-Suomen aluehallintoviraston alueella toimivien
ympadristoéterveydenhuoltoyksiksiden tehokkuusvertailu 2025 (Lahde: Ruokavirasto)

120

mmm Tarkastustehokkuus (tark/htv) —a— Tarkastusajan osuus elintarvikevalvonan kokonaisty&ajasta (%) —o— Tarkastettujen toimipaikkojen kattavuus (%)

Ruokavirasto on koonnut Lansi- ja Sisda-Suomen alue-
hallintoviraston ymparistoterveydenhuollon alueiden
elintarvikevalvonnan tehokkuuslukuja ylla olevaan
taulukkoon. Seindjoen seudun ymparistoterveyden-
huollossa tarkastustehokkuus (tarkastusmaara / hen-
kilotyovuosi) oli 83, joka oli vertailun neljanneksi kor-
kein. Vaihteluvali oli 39—98 tarkastusta / htv ja koko
maan keskiarvo 81 tarkastusta / htv. Tarkastettujen
toimipaikkojen kattavuus oli Seindjoen yksikossa
myos hyvalla tasolla, eli 39 %. Siina vaihteluvali oli 25—
47 % ja koko maan keskiarvo 39 %. Tarkastusajan osuus
elintarvikevalvonnan kokonaistydajasta oli Seindjoen
alueen ymparistéterveyshuollossa 20 %, vaihteluvali
6,5—23 % ja koko maan keskiarvo 16,5 %. Kaytetty aika /
tarkastus oli kaikilla yksikdilla melko sama: vaihtelu-
valioli 29-53h.

Ymparistoterveydenhuollossa oli vuonna 2022 suun-
nitelmallisten tarkastusten tarkastusvelkaa, joka
on saatu kurottua umpeen vuoden 2025 loppuun
mennessa. Tulosalue on tehnyt erilaisia toimia tuot-
tavuuden parantamiseksi. On luotu toiminnanoh-
jausjarjestelma seka elintarvike- etta terveydensuoje-
lutiimeille. Tavoitteisiin on luotu selkedt maarittelyt.

Kaytetty aika/tarkastus (h)

Johtamisjarjestelmaa on kehitetty ja tehtdvanjakoa
jarkevoitetty. Valtakunnallisesta valvontaohjelmas-
ta tulevat lakisaateiset tavoitteet, mutta tulosalueen
omana tavoitteena on kyeta painottamaan enemman
itse maariteltya suunnitelmallista tarkastustoimintaa.
Ruokaviraston riskiluokitusohjeen mukaan suunni-
telmallisen valvonnan kohteet jaetaan kolmeen riski-
luokkaan, joiden perusteella maaritetaan valvontakoh-
detyypin tarkastustiheys. Eri kohteiden tarkastuksiin
kuluu eri mittaisi aikoja, joten on tarkeaa, ettd paikal-
liset olosuhteet kyetdaan ottamaan huomioon. Lisaksi
olisi tarkeai kyeta painottamaan tarkastuksia mah-
dollisimman paljon suunnitelmalliseen ennakoivaan
valvontaan. Oman valvontasuunnitelman kohdenta-
minen riskiperusteisesti nadhdaan olevan tulosalueel-
le selked kehityskohde. Tahan ei ole viela tehty konk-
reettisia toimenpiteitd, mutta tarve on todettu ja asia
on suunnittelulistalla. Tarkastuslautakunta nikee
hyvina ymparistoterveydenhuollon tulosalueen tun-
nistamat kehityskohteet, joiden mukaan kehitettai-
siin tarkastusten kohdentamista riskiperusteisesti ja
painotettaisiin suunnitelmallista ennakoivaa valvon-
taa. Tarkastuslautakunta suosittelee mairittelemain
kehityskohteita edistdvit toimenpiteet.
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Eldinladkaripalvelut

Eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonnan ta-
voitteena on ennaltaehkéista ja torjua tarttuvia elédin-
tauteja ja yllapitaa elainten terveyden korkeaa tasoa.
Lisaksi tehtavana on parantaa eldinten hyvinvointia
seka suojella ihmisten terveyttd eldimistda ihmisiin
tarttuvilta taudeilta, antibioottiresistenssilta ja haital-
lisilta aineilta.

Elainlaakaripalveluihin sisaltyvat johtava kaupungin-
elainlaakari, kaupungineldinlagkarit seka elaintenhoi-
tajat. Tarkein ohjaava laki on Eldinlaakintahuoltolaki.
Elainlaakarin vastaanotto on Alajarvelld, Alavudella,
Evijarvella, Kauhavalla, Kuortaneella, Lappajarvelld,
Lapualla ja Ahtérissé. Ylistaron ja Evijarven toimipis-
teet ovat sulkeutumassa vuonna 2026. Kaikilla vas-
taanotoilla hoidetaan lemmikki- ja tuotantoeldaimia
seké eldintautivalvontaa, johon kuuluvat kansallisen
salmonellavalvontaohjelman seurantanaytteet, nayt-
teet epailyilla tiloilla seka saneerausnéytteet. Lapuan
toimipisteessa toimivat viisi eldintenhoitajaa, jotka
avustavat eldinlaakaria lemmikkieldinten hoidossa ja
vastaavat paivystyspuhelimeen.

Elainladkareiden paivystystoiminta koetaan erit-
tain tarkedksi sekd tuotantoeldimille ettd lemmik-
kieldimille, vaikka péaivystys tuo lisdkustannuksia
yhteistoiminta-alueen toimintaan. My0s resursointi
voi rajoittaa paivystystoimintaa, ellei saada tarpeek-
si eldinlaakareitd, jotka ovat valmiita paivystamaan.
Seindjoen alueen ymparistoterveydenhuolto on tois-
taiseksi kyennyt rekrytoimaan tarpeellisen maaran
elainlaakareitd. Kaikki elainlaakarit osallistuvat pai-
vaalkaisen vastaanoton liséksi paivystykseen. Yh-
teistoiminta-alueella on kaksi suureldinten paivystys-
aluetta ja yksi pieneldinpaivystysrinki. Suureldinten
paivystyksessa hoidetaan mm. lehmid ja hevosia.
Koska elainlaakarit hoitavat tuotantoelaimet tiloilla,
liittyy tilakaynteihin matkakorvausten laskutus asia-
kastilalta. Seindjoen kaupunki korvaa eldinlagkarin
matkasta 30 kilometrin ylittavat kustannukset, jolloin
eri puolilla aluetta toimiville tiloille matkakustannuk-
set elvat nouse lilan suuriksi.

Alemmin pieneldinpaivystys on hankittu ulkopuoli-
selta toimijalta, mutta vuodesta 2023 lahtien yhteis-
toiminta-alueella on toiminut oma pieneldinpaivystys
Lapualla. Bruttokustannuksiltaan ulkopuolelta ostet-
tu pieneldinpaivystys ja oma paivystystoiminta ovat
samansuuruiset, mutta omasta paivystyksestd asi-
akkailta perittavat klinikkamaksut vahentavat oman
toiminnan kustannuksia. Eldinldakéreitd on ohjeis-
tettu klinikkamaksun perimisessé ja johtava kaupun-
gineldinlaakari ja vastaava eldintenhoitaja seuraavat
ohjeiden noudattamista.

Vuonna 2025 tuotantoeldinten sairaskdynteja oli
5 664 kpl (v. 2024: 3 485) ja paivystyskadyntejd 1 032
kpl (1 225). Pieneldinten kdynteja vastaanotoilla oli
arkisin 10 657 kpl (11 812) ja paivystyksia 1 757 (1 082)
kayntia. Yhteensd niita kaynteja oli 19 110 kpl, mika
oli koko maan ymparistoterveydenhuollon valvonta-
yksikoista toiseksi suurin madard. Tuotantoeldinten
sairaskaynnit ja paivystyskaynnit ovat vuosien varrel-
la vahentyneet, mutta vastaavasti pieneldinten kayn-
nit vastaanotolla virka- ja paivystysaikaan lisdanty-
neet. Eldinladkéaripalvelujen tarpeeseen vaikuttavat
tuotantoeldintilojen maaran edelleen jatkuva véahe-
neminen ja tuotantoeldinten keskittyminen yhéa suu-
rempiin yksikoihin. Eldintenpitdjarekisterin mukaan
yhteistoiminta-alueella on 1 975 tuotantoeldinyk-
sikkdd. Lemmikkeja arvioidaan olevan noin 20 000.
Yhteistoimintajaoston k&sitteleméssa tulosalueen
vuoden 2025 tavoitteiden toteutumisen arvioinnissa
todetaan, etta tavoitteiden mukaisesti on pystytty an-
tamaan apua akuuteissa tilanteissa tarvittaessa heti
tai ainakin samana paivana.

Kaupungineldinladkareihin sovelletaan sivutoimi-il-
moitusvelvollisuutta. Sivutoimi-ilmoituksista ei teh-
da erillistéd paatostd, vaan mahdolliset esteellisyydet
kasitellaan, mikali ongelmia ilmenee. Esteellisyys
saattaa tulla kyseeseen tuotantoeldimia hoidettaessa,
pieneldinten osalta ongelmaa ei ole. Esteellisyyden
tulkinta on aina tapauskohtaista.

Eldintenpitdjarekisterin
mukaan yhteistoiminta-
alueellaon 1975
tuotantoeliinyksikkoa

Valmiussuunnittelu

Ruokavirasto on julkaissut elintarvikevalvonnan val-
takunnalliset kehittamisteemat vuodelle 2025. Tee-
moina ovat mm. valmiussuunnittelu ja -harjoittely,
ruokaturvan varmistamiseen liittyvat tehtavat, pe-
toksellisen toiminnan torjuminen sekd etdamyynnin
valvonnan kehittdminen. Ymparistoterveydenhuollon
yhteistoiminta-alueella on oltava ajantasainen val-
miussuunnitelma. Yhteistoimintajaosto hyvaksyy eri-
tyistilannesuunnitelman, jossa maaritellaan toiminta
eraissa poikkeustilanteissa. Lisaksi yksikolla on eril-
linen erityistilannesuunnitelma talousveden laadun
turvaamiseksi ja kirjalliset ohjeet toiminnasta ruoka-
myrkytys- ja vesiepidemiaepailytilanteissa. Yhteistoi-
minta-alueella on nimetty vastuuhenkil6t, jotka hoi-
tavat epidemioiden selvittamista. Erityistda huomioita
on kiinnitetty ruoka- ja vesivalitteisten epidemioiden
selvittamiseen, jossa vesilaitokset ovat tarkea yhteis-
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tyokumppani. Eteld-Pohjanmaan hyvinvointialueen
kanssa on perustettu sdanndllisesti kokoontuva yhtei-
nen epidemiatyoryhma, jossa kéasitelladn mm. erilai-
sia epidemioita ja tilojen salmonellatapauksia. Lisaksi
ison epidemian ilmetessd, henkilosto on tarvittaessa
tavoitettavissa my0s virka-ajan ulkopuolelle.

Tiedotus ja asiakaspalautteet

Ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alue on
kiinnittanyt viime aikoina eritystd huomioita tiedot-
tamiseen. Tulosalueelle on nimetty kaksi tiedotuksen
vastuuhenkilda. Viestinnassa on huomioitava mm. tar-
kastuksiin sisaltyva neuvonta ja ohjaus, viestinta mui-
den viranomaisten ja sidosryhmien kanssa, toimijoille
ja kuntalaisille kohdistettu asiakaspalvelu, tiedottami-
nen ja opastus seka hairiotilanneviestinta. Kaupungin
nettisivut pidetaan ajan tasalla, elintarvikevalvonnalle
on perustettu oma facebook-sivu, yhteistyokumppa-
neille lahetetadn kahdesti vuodessa uutiskirje ajan-
kohtaisista aiheista ja tarkeiden asioiden saamista jul-
kisuuteen pyritaan parantamaan lehdistotiedotteilla.

Yhteistoiminta-alueelle tulee todella vahan palautet-
ta kaupungin yleisen palautekanavan kautta. Vuo-
delle 2026 on suunnitelmissa tehda asiakastyytyvai-
syyskysely niille kouluille ja paivakodeille, joihin on
tehty tarkastus. Myos elintarviketarkastuksiin mie-
titaan kohderyhmag, jolle vastaava kysely kohden-
nettaisiin. Tarkastuslautakunta suosittelee ymparis-
toterveydenhuoltoa luomaan suunnitelman, miten
asiakastyytyvaisyyttd voidaan jatkossa kerdtd suun-
nitelmallisesti eri tarkastuskohteilta. Mikali ymparis-
toterveydenhuollon asiakas on tyytyméaton saamaan-
sa palveluun tai hoitoon, on suotavaa keskustella
asiasta ensin palvelunantajan tai paatoksen tehneen
henkilon tai hdnen esihenkilénsa kanssa. Mikali asia
el selvig, voi asiakas tehda kantelun Aluehallintovi-
rastolle tai Ruokavirastolle. Kanteluita yhteistoimin-
ta-alueesta tehdadn vuosittain 2—3 kappaletta.

Uudistettu eldinlaikintihuoltolaki

Uudistettu eldinlaakintdhuoltolaki tuli voimaan
11.2026. Lakia pidetddn kunnallisen eldinladkinta-
huollon suurimpana muutoksena viimeisten vuosi-
kymmenten kuluessa. Merkittdvin lain mukanaan
tuoma muutos kunnalliseen elainlagdkintahuoltoon on
lain maarittelema eldinlaakaripalvelujen jarjestdmis-
vastuu. Laissa on yksityiskohtaisesti maaritelty toi-
menpiteet, jotka kuuluvat jarjestamisvastuun piiriin.
Listan ulkopuolelle jaavat toimenpiteet tulee kilpailu-
tilanteessa hinnoitella markkinaperusteisesti. Kun-
nan tulee perid itse tuottamistaan jarjestamisvastuun
piiriin kuuluvista eldinladkaripalveluista maksu sil-
loin, kun kotieldintd hoidetaan eldinlaikirin vas-
taanotolla. Maksun tulee olla palvelujen kayttdjan
kannalta kohtuullinen, eikd se voi ylittda palvelun
tuottamisesta aiheutuneita kustannuksia.

Lain pyrkimys on turvata tuotantoeldinten hoito ja
paivystys. Lain mukaan kunnilla on jarjestamisvastuu
elainladkaritoiminnasta ja jarjestdmissuunnitelmassa
tulee perustella, miten yhteistoiminta-alueen eldin-
lagkaritoiminta on jarjestetty. Yhteistoiminta-alueella
turvataan tuotantoeldinten hoito ja paivystys, lem-
mikkieldimille jarjestetdan seka jarjestdmisvastuun
piirissé olevia etta tdydentavia palveluja. Jarjestamis-
vastuuta maariteltdessa on otettu huomioon alueen
yksityiset toimijat, jotta kilpailulainsdddannén vas-
taista tilannetta ei syntyisi. Peruspalvelua taydenta-
vat palvelut on hinnoiteltava markkinaehtoisesti ja
toiminta on kaupungin kirjanpidossa eriytettava, eli
on kyettava osoittamaan, ettad toimintaa ei tueta kau-
pungin muilla tuotoilla. Ymparistoterveydenhuollon
yhteistoimintajaosto on paattanyt eldainladkaripalve-
luiden hinnaston. Jarjestdmisvastuuseen liittyvien
klinikkamaksujen hinta on kolmitasoinen: 2 euroa, 5
euroa ja 10 euroa. Klinikkamaksuihin lisataan arvon-
lisaveron osuus, jolloin lopullinen hinta on sen verran
isompi. Taydentavista palveluista asiakas maksaa tun-
tihinnan 80 eurca. Tarkastuslautakunta suosittelee
ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-aluetta
seuraamaan asetettujen hintojen kustannusvastaa-
vuutta ja reagoimaan, mikali kustannusvastaavuus ei
toteudu. Lisdksi tulee huomioida, ettd kuluttaja-asi-
akkaille hinta tulee esittai siten, ettd hinta sisaltaa
arvonlisaveron.

Uudistettu
elainlaakintahuoltolaki
tuli voimaan 1.1.2026
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Seindjoen alueen ympaéristéterveydenhuollon viranomaispalveluiden tehokkuusluvut ovat monin osin hyvalla
tasolla verrattuna muihin ympaéristéterveydenhuollon toimijoihin. Muun muassa tarkastusmaara / henkil6-
tyévuosi oli 83, mika oli Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintoviraston alueen neljanneksi eniten. Muilla alueilla
vastaavan luvun vaihteluvéli vuonna 2025 oli 35-98 tarkastusta / htv. Tarkastettujen toimipaikkojen kattavuus
oli Seingjoen alueella 20 %, miké oli kolmanneksi korkein. Muilla alueilla vastaavan luvun vaihteluvili oli 6,5-
23 %. Lisaksi ymparistoterveydenhuollossa aiemmin ollut tarkastusvelka on saatu kurottua umpeen vuonna
2025, kun on tehty maaratietoisia toimia tarkastusten maaran ja laadun parantamiseksi.

Valtakunnallisen valvontaohjelman lakisdateiset tavoitteet ohjaavat ymparistoterveydenhuollon viranomais-
palveluita. Seindjoen alueen ymparistéterveydenhuollon omana kehityskohteena on kuitenkin tunnistettu se,
ettd valvontasuunnitelmien kohdentamista ohjaisi my6s riskiperusteinen arviointi. Lisdksi kehityskohteena
on painottaa ennakoivaa valvontaa. Tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan tunnistetut kehityskohteet
ovat hyvid ja suosittelee maarittelemaan naita edistavat konkreettiset toimenpiteet.

Ympaéristoterveydenhuollolla on suunnitelmissa tehda asiakastyytyvaisyyskysely niille kouluille ja paivako-
deille, joihin on tehty tarkastus. My6s elintarviketarkastuksiin mietitaan kohdennettua asiakaskyselya. Tar-
kastuslautakunta suosittelee ymparistéterveydenhuoltoa luomaan suunnitelman, miten asiakastyytyvai-
syyttd voidaan jatkossa kerata suunnitelmallisesti ja laaja-alaisesti eri tarkastuskohteilta.

Uudistettu elainladkintahuoltolaki tuli voimaan 1.1.2026. Lakia pidetdan kunnallisen eldinlaakintdhuollon
suurimpana muutoksen viimeisten vuosikymmenten kuluessa. Merkittdvin lain mukanaan tuoma muutos
kunnalliseen eldinlaakintdhuoltoon on lain maarittelema eldinlaakaripalvelujen jarjestamisvastuu. Laissa on
yksityiskohtaisesti madritelty toimenpiteet, jotka kuuluvat jarjestamisvastuun piiriin. Listan ulkopuolelle
jaavat toimenpiteet tulee kilpailutilanteessa hinnoitella markkinaperusteisesti. Ymparistoterveydenhuollon
yhteistoimintajaosto on loppuvuodesta 2025 hyvaksynyt uuden lain mukaiset klinikkamaksut ja eldinlaaka-
rin tuntihinnan. Tarkastuslautakunta suosittelee ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-aluetta seuraa-
maan asetettujen hintojen kustannusvastaavuutta ja reagoimaan, mikali kustannusvastaavuus ei toteudu.
Lisaksi tulee huomioida, ettd kuluttaja-asiakkaille hinta tulee esittda siten, etta hinta sisaltaa arvonlisaveron.
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7.5 Kotoutumispalvelut

Kotoutuminen tarkoittaa prosessia, jossa Suomeen
muuttanut henkilé 16ytda paikkansa suomalaises-
sa yhteiskunnassa. Yhteiskunnan tarjoamaa tukea
kutsutaan kotouttamiseksi. Kotoutumiseen liittyvét
tehtavat ovat laaja-alaisia ja kotoutumispalveluita
tuotetaan monialaisena verkostoyhteistyona. Kotou-
tumiseen liittyvia tehtdvia tuotetaan kaupungin ko-
toutumispalveluissa, tyollisyyspalveluissa, moni-in-
fossa ja muissa peruspalveluissa. Arviointi kohdistuu
vain kotoutumispalveluiden tulosyksikon tehtéviin ja
tavoitteisiin pois lukien kotoutumisohjelman tavoit-
teiden toteutumisen arviointia. Kotoutumisohjelma
on useita kaupungin toimialoja koskeva, poikkihallin-
nollisesti valmisteltu ohjelma.

Seindjoen kaupungin kotoutumispalvelut on elinvoi-
man ja tyollisyyden toimialaan kuuluva tulosyksikko
ja toimii elinvoimalautakunnan alaisuudessa. Tulos-
yksikon tehtavid ovat lakisdateisen kotouttamisen
edistaminen, kiintiopakolaisten ja oleskeluluvan saa-
neiden turvapaikanhakijoiden kotouttaminen ja ko-
toutumispalvelujen tarjoaminen tilapdisen suojelun
saaneille kuntaan rekisterdityneille henkiloille. Kotou-
tumispalvelut laativat asiakkailleen alkukartoitukset
ja kotoutumissuunnitelmat seka seuraavat kaupungin
kotoutumisohjelman toteuttamista. Lisdksi kotou-
tumispalvelut kouluttavat, tekevat konsultaatiota ja
tiedottavat pakolaisasioista.

Taulukko 12. Selitykset termeille kiintiopakolainen, pakolainen, tilapaisen suojelun asiakas ja turvapaikanhakija

(Laéhde: Taulukko on koottu hyédyntien tekoalya)

KIINTIOPAKOLAINEN

PAKOLAINEN .
uhan vuoksi.

TILAPAISEN SUOJELUN
ASIAKAS

TURVAPAIKANHAKIJA

Kotoutumista tukevat toimenpiteet on tarkeda aloit-
taa heti kuntaan muuton jalkeen. Tavoitteena on asi-
akkaan kotouttaminen suomalaiseen yhteiskuntaan
itsendiseksi, aktiiviseksi kansalaiseksi, oman kult-
tuurisen identiteetin sailyttden. Toiminnalla pyritdan

Pakolainen, jonka Suomi valitsee YK:n pakolaisjarjeston (UNHCR) esityksesta vuo-
sittaisen pakolaiskiintion puitteissa, ja joka tulee maahan suoraan laht6alueelta.

Henkild, jolle on my&nnetty kansainvélinen suojelu todetun vainon tai vakavan

Henkild, jolle on mydnnetty oleskelulupa EU:n tilapaisen suojelun direktiivin perus-
teella esimerkiksi laajamittaisen sodan tai kriisin takia (esim. Ukrainasta paenneet).

Henkild, joka on saapunut Suomeen ja hakee kansainvilista suojelua, mutta jonka
hakemusta ei ole viela ratkaistu.

myos edistdimadn myonteista sekd osallistavaa mo-
nikulttuurista kehitystd Seindjoella. Onnistuneella
kotoutumisella on positiivisia vaikutuksia viestoke-
hitykseen, palveluiden turvaamiseen ja elinkeinoela-
man kilpailukykyyn.
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Kotoutumispalveluissa keskitytdan asiakaslahtdiseen kotouttavaan toimintaan, arjen tukemiseen ja asiakasta
osallistavaan palveluun koko perhekokonaisuus ja asiakashistoria huomioiden. Kotoutuminen on kokonaisuus,
johon kuuluvat elamén kaikki osa-alueet. Onnistunut kotoutuminen tarkoittaa, ettd maahanmuuttaja saavuttaa
tasavertaisen aseman muun vaeston kanssa. Keskeisia edellytyksid ovat sujuva kielitaito ja tyollistyminen. Lisaksi
kotoutuminen on kaksisuuntaista, joka tarkoittaa sitd, ettd se vaatii aktiivista vuorovaikutusta sekd maahanmuut-
tajalta ettd vastaanottavalta yhteiskunnalta.

Taulukko 13. Toimijat ja palvelut humanitaarisin perustein kuntaan muuttavalle (Lahde: Seindjoen kaupunki)

HUMANITAARISIN PERUSTEIN KUNTAAN MUUTTAVA

KIINTIOPAKOLAINEN PERHEEN YHDISTAMINEN TURVAPAIKANHAKIJA TILAPAISEN SUOJELUN ASIAKAS

PAKOLAISPALVELUT |{— VASTAANOTTOKESKUS
YHTEISKUNTA-
OHJAUS JA NEUVONTA |<— MONI-INFO TYOLLISYYSPALVELUT [—> ORIENTAATIO JA
KOTOKOULUTUKSET
« Asettautumisen tuki - Ohjaus ja neuvonta - Palvelutarpeen arviointi
« Palvelutarpeen arviointi « Kotoutumissuunnitelma
+ Kotoutumissuunnitelma « Ohjaus ja neuvonta Tulkkaus ja
koulutukseen/tyémarkkinoille omakielinen ohjaus
:]: N
KUNNAN PALVELUT
HVA &—>

KOKO PERHEEN
« Terveyspalvelut - Perusopetus
KOTIKAUPUNKI
- Lapsiperhepalvelut « Kulttuuri ja liikunta . ] o )
- Vammaispalvelut - Vapaa sivistysty® +Sujuva arki «Toimiva perhe -Osallisuus

Jarjestot, yhdistykset,

Kela, DVV, Migri, Poliisi, ELY,

Vapaa-aika, harrastukset

hankkeet ja seurakunnat

Verohallinto ja Ammattiliitto

ja joukkoliikenne

Taulukko 14. Seindjoen asukasluvun kasvu osatekij6ittédin jaoteltuna vuosina 2016-2025 (Lahde: Tilastokeskus)
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Maahanmuuttajien madra Seindjoella on kasvanut
viime vuosina merkittdvasti ja maahanmuuttaja-
taustaisen vaeston osuus on yli kaksinkertaistunut
kahdessa vuodessa. Vieraskielisten osuus Seindjo-
en asukkaista 31.12.2025 oli 6,1 % (31.12.2024 vastaava
osuus oli 535 %). Kaupunkistrategiassa 2022-2029
tavoitteena oli, ettd Seindjoen ulkomaalaistaustaisen
vaeston osuus olisi 4—5 prosenttia kaupungin vaestos-
t4, joten tavoite on toteutunut. Merkittavin tekija kas-
vuun on Vendjan hyokkayssodan pakottama muut-
tolitke Ukrainasta. Lisdksi kasvuun on vaikuttanut
kansainvalisten opiskelijoiden maaran kasvu ja moni
heistd saapuu Suomeen perheineen. Tyo- ja opiske-
luperdisia maahanmuuttajia palvelee Sein&joen kau-
pungin moni-info, joka on maahanmuuttajien ohjaus-
ja neuvontapalvelu.

Vieraskielisten ikdjakauma 31.12.2024 oli seuraa-
va: 0-19-vuotiaita oli 24 %, 20—29-vuotiaita 16 %,
30—-64-vuotiaita 43 % ja yli 65-vuotiaita 3 %. Kotoutu-
mispalveluiden mukaan on havaittavissa ikaihmis-
ten maaran kasvua, mika tulee huomioida tarjotta-
vissa palveluissa. Ikddntyneiden ryhmadista tekee
erityisen haavoittuvan muun muassa korkea ik4, eri-
laiset terveyshaasteet, rajoittuneempi kielitaito seka
mahdollinen tukiverkostojen puute. Seindjoella tava-
taan henkilokohtaisesti kaikki vastaanottokeskuksis-
ta kaupunkiin siirtyvat ikdantyneet. Ukrainalaisille
ikaantyneille on jarjestetty omaa kerhotoimintaa ja
lisdksi heita on ohjattu mukaan kaupungin ikaanty-
neille jarjestdméaan toimintaan.

Tilapaista suojelua tarvitsevien maaraa on lahes mah-
dotonta ennakoida, mika haastaa kotoutumispalve-
luiden resursseja ja kokonaisuuden hallintaa. Kotou-
tumispalveluilla ei ole aina etukateen tarkkaa tietoa,
milloin ja missa maarin asukkaita siirtyy Seindjoelle
vastaanottokeskuksista tai muista kunnista ja muu-
tostilanteisiin joudutaan reagoimaan hyvin nopealla
aikataululla. Kotoutumispalveluiden henkilosto koh-
taa tyossaan sekd ennakoimattomia ettd haastavia
tilanteita, jotka edellyttivat henkilostoltda paineen-
sietokykya ja muutoksensietokykya. Tulosyksikossa
on panostettu johtamiseen ja tiimityohon tukemaan
henkiloston tyossa jaksamista.

Seindjoen kaupungin kotoutumispalveluissa tyosken-
telee viisi henkildg, joista kolmella on maaraaikainen
ty6suhde vuoden 2026 loppuun. Asiakkaita kotoutu-
mispalveluilla oli tilinpaatoshetkella 683 ja huhtikuus-
sa 2026 asiakkuuksien maéara oli 712. Maaliskuussa
2026 asiakasviestien maara oli 791 kpl, kaynteja oli
88 kpl ja puheluja 79 kpl. Alla olevassa taulukossa on
esitetty asiakasmaarien suhde tyontekijoihin Seina-
joella sekda Hameenlinnassa, Kokkolassa, Mikkelissa,
Rovaniemelld ja Vaasassa. Seindjoella tyontekijata-
solla laskettu asiakasmaara on naista korkein, eli 137
asiakasta per tyontekija. Ndiden kuuden kaupungin

keskiarvo on 96 asiakasta per tyontekija. Vertailu on
Seindjoen osalta tehty tilinpaatoshetken tilanteesta.
Huhtikuussa 2026 vastaava suhdeluku olisi ollut 142
aslakasta per tyontekija. Lisdksi laskenta on tehty
henkilostomaaran mukaan, eiké erilaisia tehtavaku-
vauksia ole huomioitu, eli laskennassa on mukana
niin kotoutumispaallikét kuin palveluneuvojat, ohjaa-
jat, avustajat ja hanketyontekijat. Otoksessa on myds
vain rajallinen maara kaupunkeja, ja tiedot perustuvat
kotoutumispalveluiden omaan seurantaan. Asiak-
kuuksiin sisdltyy monialaista tukea tarvitsevia hen-
kiloita ja kulttuurierot lisddvat ohjauksen ja vuoro-
vaikutuksen tarvetta. Tarkastuslautakunta painottaa,
ettd asiakasmitoituksen tulee olla kohtuullinen, jotta
tyontekijoiden tyossd jaksaminen ja kotoutumisen
tuloksellisuus voidaan varmistaa.

Taulukko 15. Kotoutumispalveluiden asiakasmaara
jaettuna henkilostomaaralla (Lahde: Seindjoen
kaupungin kotoutumispalvelut)
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Kotoutumispalveluiden
toiminnallisen tavoitteen yksi
mittari vuodelle 2025 olij, etta
asiakasmaaran taso on 500
henkil6a. Toteuma tilinpaatoksen
laadintahetkelld oli 683 henkil6a
ja tavoite toteutui.

Kaupunkistrategian 2022-2029 mukaan Seingjoella
on toimivat ja vaikuttavat palvelut, jotka tukevat maa-
hanmuuttajien kotoutumista. Palveluita tarjotaan yh-
dessa asukkaiden, jarjestdjen ja yritysten kanssa. Ko-
toutumisen strateginen tavoite on oikeansuuntainen
tuslautakunnan nakemyksen mukaan heikoksi ilman
selkeita mittareita ja sadnnollista raportointia. Tar-
kastuslautakunta suosittelee, etta kotoutumispalve-
luiden toimintaa ja tavoitteita esitelldan niin paatok-
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sentekijoille kuin henkilostolle. Tarkastuslautakunta
suosittelee kehittamaan kotoutumisen edistamisen
tavoitteiden ohjausta ja raportointia. Kotoutumisen
vaikutusten seuranta tulisi tehdd nakyvammaksi
paatoksentekijoille kytkemalla se tiiviimmin osaksi
kaupunkistrategian toteutumisen seurantaa, talous-
arvioprosessia ja hyvinvointikertomusta.

Kotoutumispalvelut

Uudistunut kotoutumislaki ohjaa tekemaan alkuvai-
heen palvelut niin, ettd ne vastaavat kotoutujan tarpei-
ta. Kun alkuvaiheen kotoutumisen palvelut toimivat
sujuvasti, kotoutuja asettuu nopeammin Seindjoelle.

Ensimmaiseksi asiakkaalle tehd&dan henkilokohtainen
osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi.
Arvioinnissa selvitetddn asiakkaan eldmaéantilanne,
perhe ja sosiaaliset verkostot, kielitaito, koulutustaus-
ta ja tyohistoria sekd osaaminen. Arvioinnin tavoit-
teena on rakentaa palvelupolku ja kartoittaa toimen-
piteet, jotka mahdollistavat kotoutumisen edistdmista
seka tukevat tyollistymis-, opiskelu- ja kotoutumisval-
miuksia. Palvelutarpeen arvioinnissa huomioidaan
perhe kokonaisuutena.

Palvelutarpeen perusteella laaditaan yksilollinen ko-
toutumissuunnitelma. Kotoutumissuunnitelmaan
kirjataan esimerkiksi kotoutumisen ja tydllistymi-
sen tavoitteet, palvelut ja palveluihin osallistuminen.
Asiakasta tuetaan kotoutumisen ajan ohjauksella ja
neuvonnalla. Asiakasta ohjataan osallistumaan kol-
mannen sektorin toimintaan sekd suomen kielen
opintoihin. Kotoutumissuunnitelmien etenemista
seurataan sdannollisissa asiakastapaamisissa.

Uutena lakisdateisend tehtdavana kunnan tulee jar-
jestad yhteiskuntaorientaation kursseja vastikdan
Suomeen muuttaneille kotoutuja-asiakkaille. Yhteis-
kuntaorientaation kurssilla asiakas saa tietoa suo-
malaisesta yhteiskunnasta omalla didinkielelldan tai
muulla hyvin osaamallaan kielella. Yhteiskuntaorien-
taatio sisaltaa tietoa muun muassa Suomessa asumi-
sesta, elamisesta ja tyoskentelemisestd, suomalaisen
yhteiskunnan toiminnasta seka yksilon oikeuksista ja
velvollisuuksista. Seindjoen kaupungin toimintamal-
lin mukaan yhteiskuntaorientaation kurssin toteuttaa
kansalaisopisto yhteistydssa tyollisyyspalveluiden,
kotoutumispalveluiden ja Moni-infon kanssa. Toteu-
tustapa on ryhméamuotoinen. Vuonna 2025 toteutet-
tiin viisi ryhmaa vendjan, englannin ja ukrainan kie-
lilla ja koulutuksiin osallistui 59 henkiloa. Seindjoen
koulutuskuntayhtyma on aloittanut vuonna 2026
yhteiskuntaorientaation kouluttajakoulutuksen. Kou-
lutus halutaan tuottaa itse, eikd ostopalveluna, jotta
koulutukseen pystytaan tuottamaan mahdollisimman
paljon paikallistietoutta ja paikallista ndkokulmaa se-
ka hyodyntaa aikaisemmin Seindjoelle kotoutuneiden
maahanmuuttajien kokemuksia.

Kotoutumiskoulutus sisdltdd muun muassa suomen
kielen opetusta, ammatillista valmennusta, aikaisem-
min hankitun osaamisen tunnistamista seka palve-
lu- ja uraohjausta. Kotoutumiskoulutuksen osana on
jarjestettava suomen kielitaidon paattétestaus. Kotou-
tumiskoulutuksen jarjestdmisestd vastaa tyollisyys-
palvelut ja kohderyhmé&nd on tydllisyyspalveluiden
asiakkaat.

Palvelutarvearvion ja kotoutumissuunnitelman lisak-
si kotoutumispalvelut antaa tukea asettautumiseen
ja auttaa melkein missd asiassa vain. Kotoutumis-
palvelut antaa arjen ohjeistusta, tukee kodin perus-
tamisessa, auttaa kayttdméaan kaupungin ja muiden
organisaatioiden palveluja, tutustuttaa asiakasta 1ahi-
ymparistoon, selvittda liikkkumisen mahdollisuuksia,
kuten opastaa kayttdaméaan joukkoliikennettd, ohjaa
harrastuksiin ja antaa talousneuvontaa. Kotoutumis-
palvelut myos kartoittaa lasten varhaiskasvatuspaikat
ja osallistuu tarvittaessa lasten varhaiskasvatussuun-
nitelmakeskusteluihin, ilmoittaa kouluikédiset lapset
kouluun ja selvittaa lasten oikeuksia koulukuljetuk-
siin seké ohjeistaa Wilma-oppilasohjelman kaytossa.
Koko perheelle tehd&dan aina terveydentilan kartoitus
ja ohjeistetaan muun muassa paikallisen terveyskes-
kuksen ja sairaalan kaytannoét ja ajanvarausmene-
telmét seka opastetaan paivystyksen, laboratorion ja
apteekin palveluista. Kotoutumispalvelut kartoittaa
yhdessa hyvinvointialueen kanssa perheelle tukitoi-
mia ja palvelujen tarvetta.

Kuntien kokonaisvastuun
ajatus oli helpottaa
erilaisten palvelujen
yhteensovittamista

Kotoutumislain kokonaisuudistus

Kuntien rooli maahanmuuttajien tyollistymista ja
kotoutumista edistévien palveluiden jarjestdmisessa
laajentui TE- ja KOTO-uudistusten myo6ta 1.1.2025 al-
kaen. Muutokset ovat tuoneet kansainvaliseen rekry-
tointiin ja maahanmuuttoon liittyvat kysymykset yha
vahvemmin kuntien paatoksentekoon ja osaksi kun-
nan elinvoimaty6ta. Lain kotoutumisen edistamises-
ta kokonaisuudistuksen myo6ta kunnille siirtyi koko-
naisvastuu kotoutumispalveluista.

Lakiuudistuksen tavoitteena oli vahvistaa maahan
muuttaneiden kotoutumista ja tydllistymistg, kielitai-
toa seka osallisuutta yhteiskuntaan. Lain tavoitteisiin
kuuluu my0s edistaa tasa-arvoa, yhdenvertaisuutta ja
myonteistd vuorovaikutusta eri vdestoryhmien kes-
ken. Kuntien kokonaisvastuun ajatus oli helpottaa eri-
laisten palvelujen yhteensovittamista.
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Uudistuksen tavoitteena oli nopeuttaa kotoutumisen
alkuvaihetta, kun lakisdateisen kotoutumisen enim-
maiskesto lyheni turvapaikan tai tilapaista suojelua
saaneille kahteen vuoteen ja kiintiopakolaisilla kol-
meen vuoteen.

Kotoutumisohjelma

Uudistunut kotolainsdaddnto velvoittaa kuntia laa-
timaan kotoutumisohjelman. Lain mukaan kunta
vastaa kotoutumisohjelman jarjestdmisesta kay-
tettavissa olevien maardrahojen rajoissa. Kotoutu-
misohjelman tulee olla sisdlloltadn ja laajuudeltaan
sellainen, mitd kunnassa esiintyva maahanmuuttaji-
en palveluntarve edellyttda. Seindjoen kaupungin ko-
toutumisohjelmaa valmisteli tyoryhma, jonka koordi-
naattorina toimi kotouttamispaallikko. Valmisteluun
osallistettiin kaupungin toimintojen lisdksi kolmas
sektori, jarjestot ja eri perustein maahan muuttaneita
kotoutujia Seinédjoella.

Seindjoen kotoutumisohjelman tavoitteet ovat:

» Edistdda maahanmuuttajien tyollisyytta ja
yrittajyytta, osaamista ja tydelamavalmiuksia
seka tybelaman moninaisuutta. Edistaa
maahanmuuttajien koulutukseen osallistumista.

» Edistaa terveyttéa ja hyvinvointia,
yhdenvertaisuuden, osallisuuden ja tasa-arvon
toteutumista.

» Edistaa hyvid vaestdsuhteita, oman kielen
ja kulttuurin yllapitdmisen mahdollisuutta
sekd mahdollisuutta osallistua aktiivisesti
suomalaisen yhteiskunnan toimintaan.

Tavoitteille on madritelty ensivaiheen toimenpiteet
seka mittarit. Mittareille ei ole asetettu tarkkoja tavoi-
tearvoja. Kotoutumisohjelman tavoitteiden saavutta-
misen seurantaan on perustettu seurantatyéryhma.

Seindjoen palvelukarttaa
on alettu mallintaa myos
muissa kunnissa

Kotoutumispalvelut ovat koonneet kotoutumisen pal-
velukartan, joka tekee nakyviaksi kaupungin ja hyvin-
vointialueen palvelut sekid jarjestojen ja seurakun-
tien roolin. Palvelukartta helpottaa seka asiakkaiden
ettd ammattilaisten tyota ja tukee sujuvaa ohjausta
oikeaan palveluun. Palvelukartan laatimiseen ei ole
lakisaateista velvoitetta. Kotoutumispalvelut ovat saa-
neet palautetta, ettd Seindjoen palvelukarttaa on alet-
tu mallintaa myos muissa kunnissa. Palvelukartta on
kuitenkin edelleen saatavilla vain suomen kielell3,
vaikka tavoitteena on ollut saada palvelukartta kadn-
nettya myos yleisimmin kdytossa oleville englannin
ja vendjan kielille.

Palvelukartan lisdksi kotoutumispalvelut ovat laati-
neet paljon konkreettisia ohjeistuksia maahanmuut-
taneille, kuten miten kaytetdan terveyskeskuksen
ilmoittautumisautomaattia.  Kotoutumispalveluiden
laatimaan harrastustaulukkoon on keratty laajasti
erilaisia harrastusmahdollisuuksia alueella. Tarkas-
tuslautakunta nikee kotoutumispalveluiden laatimat
laajat kdytannonldheiset ohjeistukset tirkeana tuke-
na maahanmuuttajien alkuvaiheen kotoutumisessa.
Palvelukartta on kattavasti laadittu ja siitd on saatu
hyvaa palautetta kayttajilta.

Kotoutumisohjelman tavoitteista vuonna 2025 toteu-
tul muun muassa yhteistydoryhman perustaminen,
jonka liséksi on perustettu yhdyspintatydryhmia. Yh-
teisty6td helpottaa elinvoiman ja tyollisyyden sijoittu-
minen Virastotalon tiloihin ja tdm&n mahdollistama
yhden palveluluukun mallin kehittdminen. Kotoutu-
mispalvelut ovat myos jarjestdneet tai olleet mukana
jarjestdmassa kotoutumista ja monikulttuurisuutta
edistavid koulutuksia, tiedottamista ja keskusteluti-
laisuuksia. Kotoutumisohjelman tavoitteista eivat ole
edenneet maahanmuuttajaneuvoston (nykyisin mo-
nikulttuurisuusneuvosto) perustaminen. Monikult-
tuurisuusneuvostolla olisi kaytanndollisia vaikutuksia
kaupungin toimintaan ja paatoksentekoon. Monikult-
tuurisuusneuvoston avulla olisi mahdollista kehittaa
paatdksenteon laatua tuomalla esiin eri taustoista
tulevien asukkaiden nakckulmia. Se auttaisi kehitta-
maan palveluja toimivammiksi ja vahvistaisi asuk-
kaiden osallisuutta. Samalla se tukisi kotoutumista
ja hyvia vaestdsuhteita ennaltaehkaisevasti. Kotou-
tumisohjelmassa oli tavoitteena myos palvelujen
saavutettavuuden parantaminen lisadmalla moni- ja
selkokielista viestintdd. Kaupungin verkkosivuille tuli
vuoden 2025 lopussa mahdollisuus kdantaa tekoalyl-
13 yksittaisia uutisia, isompia sisaltéja tai vaikka ko-
ko osio englanniksi, venajaksi ja ruotsiksi. Siséltdjen
kadnnattdmiseen ei ole annettu kaupunkitason linja-
usta, vaan eri alojen vastuuhenkildiden tulee arvioida
kohderyhmiensa tarpeet kdannoksille. Tarkastuslau-
takunta tunnistaa, ettd kotoutumisohjelman tavoit-
teista moni on jo toteutunut, mutta suosittelee harkit-
semaan monikulttuurisuusneuvoston perustamista.
Tarkastuslautakunta suosittelee varmistamaan, etta
kaupungin verkkosivujen keskeisimmait kokonaisuu-
det on kddnnetty englannin kielelle sekd maahan-
muuttajille laadittu palvelukartta on kdannetty eng-

Kotoutumispalveluiden
toiminnallisen tavoitteen

toinen mittari vuodelle 2025

oli saattaa kotoutumisohjelma
valmiiksi ja perustaa seuranta-
tyoryhma. Tama tavoite toteutui.
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Asiakasmaari ja
heille tuotetut
palvelut vaikuttavat
kaupungin saamaan
valtionosuuteen

Rahoitus

Kotoutumispalveluiden rahoitus tulee eri lahteista.
Tyonhakijaksirekisterdityneiden asiakkaiden palvelut
rahoitetaan osana tyollisyyspalvelujen valtionosuutta
ja tyovoiman ulkopuolella olevien asiakkaiden palve-
lut rahoitetaan peruspalvelujen valtionosuusjarjestel-
man kautta. Valtionosuutta myonnetaan ohjauksen ja
neuvonnan, palvelutarpeen arvioinnin ja kotoutumis-
suunnitelman, monikielisen yhteiskuntaorientaation,
kotoutumisen edistamisen ja kotoutumista edistavan
monialaisen yhteistyon jarjestamiseen. Toisin sanoen
asiakasmaara ja heille tuotetut palvelut vaikuttavat
kaupungin saamaan valtionosuuteen.

Laskennallista korvausta maksetaan jokaisesta kan-
sainvalista suojelua saavasta asukkaasta, kuten ko-
tikunnan saaneet tilapaista suojelua saaneet ja kiin-
tiopakolaiset seka turvapaikkamenettelyn kautta
oleskeluluvan saaneet. Laskennalliset korvaukset
ovat yleiskatteellista, eli kaupungin vapaasti kaytetta-
vaa tuloa. Kaupunki méaarittelee kotoutumispalvelui-
hin kohdentuvan talousarvion.

Vuonna 2025 valtionosuus ja laskennalliset korvauk-
set olivat yhteensa 2,2 miljoonaa euroa, jota kayttaa
kaikki kaupungin toiminnot, jotka osaltaan ovat mu-
kana kotoutumisen edistamisessa. Kotoutumislain
mukaiset korvaukset toteutuivat talousarvion mukai-
sesti. Kotoutumispalveluiden toimintamenot vuonna
2025 olivat 0,3 miljoonaa euroa, josta 75 % koostuu
henkilostomenoista. Kotoutumisen edistamisen koko-
naiskustannukset kaupunkitasolla eivat ole tiedossa.
Myoskaan onnistuneen kotoutumisen mukanaan tuo-
maa tulovirtaa ei ole mahdollista luotettavasti laskea.

Valtio paatti leikata laskennallisista korvauksista 58
miljoonaa euroa vuonna 2025 ja 52 miljoonaa euroa
vuonna 2026. Leikkaukset kohdistuvat my6s korvaus-
aikojen lyhentamiseen ja kulujen korvausten kaven-
tamiseen, mika lisdd kuntien omarahoitusosuutta.
Kevaan 2026 kehysrithen mydta hallitus esittad maa-
hanmuuttajien kotoutumispalveluihin noin 47 miljoo-
nan euron leikkauksia. Samalla kotoutumispalvelui-
hin tehtaisiin muutoksia.

Kotoutumista edistiva
monialainen yhteistyo

Sujuvat palveluprosessit ja selkedt vastuunjaot Seina-
joen kaupungin, Etelda-Pohjanmaan hyvinvointialueen
ja muiden toimijoiden valilla ovat keskeisid onnistu-
neen kotoutumisen kannalta. Laissa kotoutumisen
edistamisestd (681/2023) m&aratadn, ettd kunnan on
huolehdittava kotoutumisen yhteensovittamises-
ta hyvinvointialueen jairjestdmisvastuulla olevien
palveluiden suunnittelun ja kehittamisen kanssa.
Hyvinvointialue vastaa maahanmuuttaneiden sosi-
aali- ja terveyspalveluiden jarjestdmisestd samalla
tavoin kuin muille asukkaille. Hyvinvointialue tekee
yhteistyotda kaupungin kanssa esimerkiksi osallistu-
malla kotoutumislain mukaisten asiakassuunnitelmi-
en laadintaan seka pakolaisten vastaanoton tehtaviin.
Lisdksi hyvinvointialue vastaa perheryhmaékotien pe-
rustamisesta ja huolehtii alaikdisten ilman huoltajaa
saapuneiden tuesta. Hyvinvointialue vastaa palvelu-
jensa soveltumisesta maahanmuuttaneille ja kotou-
tumisen edistdmisen huomioimisesta suunnittelussa
ja kehittamisessd. Kotoutuja-asiakkaissa on runsaasti
erityisté tukea tarvitsevia ja haavoittuvassa asemassa
olevia asiakasryhmig, joiden palveluiden saanti tulee
turvata toimintaympariston muuttuessa. Tarkeda on,
ettd kaupungin ja hyvinvointialueen valinen tiedon-
vaihto on sujuvaa. Yhteistyohon hyvinvointialueen
kanssa tulee panostaa, jotta sujuva asiakasohjaus
saadaan turvattua.

Seindjoen kaupungin ja Eteld-Pohjanmaan hyvinvoin-
tialueen yhteisty® kotoutumisen edistamisessa nakyy
muun muassa yhteisind ohjaus- ja yhteistyéryhmin3,
yhteisind asiakastapaamisina, palvelukartassa seka
arjen monialaisessa tydssa, jota kehitetdan kotoutu-
mislain tavoitteiden mukaisesti. Yhteistyd on kaupun-
gin puolelta koettu sujuvaksi, mutta haasteelliseksi on
koettu hyvinvointialueen sosiaalityén resursointi. Li-
saksi on tunnistettu asiakkaita, joilla kotoutumisaika
on ylittynyt, mutta joiden kotoutuminen ei ole erinai-
sistd syista johtuen toteutunut siten, etta asiakkaalla
olisi vield valmiuksia toimia kuntalaisena itsendises-
ti. Seindjoen kaupunki voisi tarkastella, milld toimin-
tamallilla ja mita palveluja kaupungin olisi mahdol-
lista jarjestda tukeakseen nditd maahanmuuttajia,
jotka tarvitsevat edelleen apua.

Kotoutumisen
edistamisen tueksi
on myos erilaista
jarjestotoimintaa
Seindjoella
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Kotoutumisen edistdmisen tueksi on myos erilais-
ta jarjestotoimintaa Seindjoella. MLL Pohjanmaan
piirilla on ystavaksi maahanmuuttajadidille -toi-
mintaa seka laksyparkkitoimintaa maahanmuutta-
jalapsille, MLL:n perhetalo Kivirikossa k&y maahan-
muuttajaperheita ja Seindjoen ammattikorkeakoulu
jarjestda omia ryhmia kansainvélisten opiskelijoi-
den perheille. Myds Suomen Punainen Risti, Pohjan-
maan Liikunta ja Urheilu ry, Jenna ry ja E-P WIISE
ry jarjestavat toimintaa, kohtaamisia ja tapahtumia
maahanmuuttajille. Jarjestot tekevat adrimmaisen
hyvaa ja tarkeda tyota kotoutumisen edistamisek-
si, mutta myos kehittamistarpeita on tunnistettu.
Kehitystarpeisiin vastataan Osana yhteiséa -hank-
keella (2026-2027). Hankkeessa luodaan yhteis-
tyGssa jarjestétoimijoiden kanssa toimintamalli,
jonka avulla maahanmuuttajat 16ytavat helpommin
tienséd Seindjoen jarjestdjen, yhdistysten ja seurojen
toimintaan. Malli kokoaa yhteen erilaisia vaylia, oh-
jaustapoja ja toimintamuotoja. Yhteistyossa julkis-
ten palveluiden, yhteisgjen ja sidosryhmien kanssa
kuvataan olemassa olevat hyvat kaytannot, kehite-
tdan uusia toimintoja ja sovitaan yhteistyon ohjaus-
ja viestintakaytanteista. Lisaksi kaupungin jarjes-
toyhteistyon kehittdmissuunnitelman tavoitteisiin
sisaltyy yhteistyon kehittdminen erityisesti kotou-
tumisen ja tyollistymisen edistamiseksi, hyvien
kaytanteiden hakeminen seka monikielisen vapaa-
ehtoistoiminnan kehittdminen ja maahanmuuttaji-
en tavoittamisen lisddminen. Tarkastuslautakunta
tunnistaa tarkednd hyodyntad jarjestoyhteistyota
kotoutumisen edistdmisen voimavarana ja toisaal-
ta pyrkia sitouttamaan jarjestotyotd kotoutumisen
edistamiseen. Jarjestojen niakemykset on tarkea
saada mukaan palvelujen ja kotoutumisen edista-
misen kehittdmiseen.

Jarjestot tekevat
darimmaisen hyvaa
ja tarkeaa tyota
kotoutumisen
edistamiseksi,
mutta myos
kehittamistarpeita
on tunnistettu

Kotoutumispalvelut ovat koonneet kotoutumi-
sen palvelukartan, joka tekee nédkyvéksi kaupun-
gin ja hyvinvointialueen palvelut seka jarjestojen
ja seurakuntien roolin. Palvelukartta helpottaa
seka asiakkaiden ettd ammattilaisten tyota ja tu-
kee sujuvaa ohjausta oikeaan palveluun. Palvelu-
kartan lisdksi kotoutumispalvelut ovat laatineet
paljon konkreettisia ohjeistuksia eri kielilla, ku-
ten harrastustaulukon, jonne on keratty laajasti
erilaisia harrastusmahdollisuuksia alueella. Tar-
kastuslautakunta nakee kotoutumispalveluiden
laatimat laajat kadytannonldheiset ohjeistukset
tarkedna tukena maahanmuuttajien alkuvaiheen
kotoutumisessa.
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Tilapdista suojelua tarvitsevien maaraa on lahes mahdotonta ennakoida, eikd kotoutumispalveluilla ole aina
etukateen tarkkaa tietoa, milloin ja missa maarin asukkaita siirtyy Seindjoelle vastaanottokeskuksista. Kotou-
tumispalveluiden henkilostd kohtaa tydssdan muutostilanteiden liséksi haastavia tilanteita. Asiakkuuksiin si-
saltyy monialaista tukea tarvitsevia henkil6ita ja kulttuurierot lisdavat ohjauksen ja vuorovaikutuksen tarvet-
ta. Seindjoen kaupungin kotoutumispalveluissa tyoskentelee viisi henkildg, joista kolmella on maéaraaikainen
tyésuhde vuoden 2026 loppuun. Asiakkaita kotoutumispalveluilla oli tilinpaatoshetkella 683. Tydntekijata-
solla laskettu asiakasméaara 137 asiakasta per tyontekija on korkea. Huhtikuun 2026 tilanteessa asiakkaita oli
142 tyontekijad kohden. Tarkastuslautakunta painottaa, ettd asiakasmitoituksen tulee olla kohtuullinen, jotta
tyontekijoiden tyéssa jaksaminen ja kotoutumisen tuloksellisuus voidaan varmistaa.

Kaikilla asiakkailla ei ole lakisdateisen kotoutumisajan paattyessa vield riittavia valmiuksia toimia itsendises-
ti kuntalaisena. Tassa vaiheessa paattyy myos valtiolta saatava kotoutumisen rahoitus. Kaupungin vastuu
kotoutumisen tukemisesta sailyy kuitenkin myés lakisddteisen kotoutumisajan jdlkeen. Tarkastuslautakunta
suosittelee tarkastelemaan, millaisella toimintamallilla ja milld palveluilla kaupunki voisi tukea niitd maahan-
muuttajia, jotka tarvitsevat edelleen tukea kotoutumisessaan.

Tarkastuslautakunta tunnistaa tarkedana hyodyntda jarjestoyhteisty6ta kotoutumisen edistamisen voimava-
rana ja toisaalta pyrkid sitouttamaan jarjestotyota kotoutumisen edistamiseen. Jarjestdjen nakemykset on
tarked saada mukaan palvelujen ja kotoutumisen edistamisen kehittamiseen.

Kaupunkistrategian 2022-2029 yhtena tavoitteena on kotoutumisen edistaminen. Maahanmuuttajien maara
Seindjoella on kasvanut viime vuosina merkittavasti ja nettomaahanmuutto on ollut viime vuosina isoin ko-
konaisuus asukasluvun kasvussa. Kotoutumislain kokonaisuudistuksen jalkeen kunnille siirtyi kokonaisvas-
tuu kotoutumispalveluista. Kotoutumiseen liittyvat tehtavat ovat laaja-alaisia ja kotoutumispalveluita tuote-
taan monialaisena verkostoyhteistyéna, minka vuoksi kotoutumisen edistaminen edellyttdaa johdonmukaista
ohjausta ja yhteistd suuntaa. Tarkastuslautakunta suosittelee, ettd kotoutumispalveluiden toimintaa ja ta-
voitteita esitelladan niin paatoksentekijoille kuin henkiléstélle. Tarkastuslautakunta suosittelee kehittamaan
kotoutumisen edistdamisen tavoitteiden ohjausta ja raportointia. Kotoutumisen vaikutusten seuranta tulisi
tehda nakyvammaksi paatoksentekijoille kytkemalla se tiiviimmin osaksi kaupunkistrategian toteutumisen
seurantaa, talousarvioprosessia ja hyvinvointikertomusta.

Kotoutumisohjelman tavoitteista ei ole toteutunut monikulttuurisuusneuvoston perustaminen. Monikult-
tuurisuusneuvostolla olisi kdytannéllisia vaikutuksia kaupungin toimintaan ja paatéksentekoon. Monikulttuu-
risuusneuvosto voisi tuoda paatdksentekijoille esiin eri taustoista tulevien asukkaiden nikékulmia, auttaisi
kehittamaan palveluja toimivammiksi ja vahvistaisi asukkaiden osallisuutta. Samalla se tukisi kotoutumista
ja hyvia vdestdsuhteita ennaltaehkdisevasti. Tarkastuslautakunta suosittelee edistimaan kotouttamisohjel-
man tavoitteita harkitsemalla monikulttuurisuusneuvoston perustamista.

Kotoutumisohjelmassa oli tavoitteena myés palvelujen saavutettavuuden parantaminen lisaamallda moni- ja
selkokielista viestintad. Kaupungin verkkosivuille tuli vuoden 2025 lopussa mahdollisuus kdantaa tekoalylla
yksittaisia uutisia, isompia siséltoja tai vaikka koko osio englanniksi, venajaksi ja ruotsiksi. Sisdltdjen kaannat-
tamiseen ei ole annettu kaupunkitason linjausta, vaan eri alojen vastuuhenkiléiden tulee arvioida kohderyh-
miensa tarpeet kadannoksille. Tarkastuslautakunta suosittelee varmistamaan, ettd kaupungin verkkosivujen
keskeisimmat kokonaisuudet on kdannetty englannin kielelle, sekd ettd maahanmuuttajille laadittu palvelu-
kartta on kddnnetty englannin ja vendjan kielille.

Lisaksi tarkastuslautakunta pitaa tarkeana hyodyntaa selkosuomea kaupungin viestinnassg, jotta niin maa-
hanmuuttajille kuin kaikille kaupungin asukkaille suunnattu tieto on ymmarrettavaa, saavutettavaa ja yhden-
vertaista. Tarkastuslautakunta suosittelee, ettd kaupunki kehittaa selkosuomen kaytt6a viestinnassaan.
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8. Yhteenveto

Tarkastuslautakunta on vuosittain seurannut kaupungin talouden tilaa. Seurantaa on tehty erityisesti analysoi-
malla talouden tunnuslukuja, niiden kehityssuuntaa seka tekemalld laajaa vertailua tunnuslukujen sijoittumisesta
suhteessa vertailukaupunkeihin. Erityisesti tarkastuslautakunnan seurannassa ovat olleet velkaantumista mittaa-
vat tunnusluvut. Naissa tapahtui lieva positiivinen kehitys vuonna 2025, mutta edelleen Seindjoen kaupungin ja
kaupunkikonsernin tunnusluvut erottuvat vertailukaupungeista. Omavaraisuusaste mittaa sitd, kuinka suuri osuus
omaisuudesta on rahoitettu omalla rahalla eika veloilla. Seindjoella on seka kaupungin ettd kaupunkikonsernin
tunnusluvuilla laskettuna vertailuryhméan matalin omavaraisuusaste. Suhteellinen velkaantuneisuusaste mittaa
sitd, kuinka suuri velkataakka on suhteessa ansaintakykyyn. Tama tunnusluku on Seindjoella konserniluvuista
laskettuna joukon korkein ja kaupungin tunnusluku on joukon toiseksi korkein.

Arviointikertomuksessa 2025 tarkastuslautakunta li-
saksi analysoi kaupungin kulurakennetta suhteessa
vertailukaupunkeihin. Toimintakate, eli toimintame-
not toimintatuloilla véhennettyn4, oli joukon korkein,
mika viittaa kustannuksiltaan raskaaseen palvelura-
kenteeseen. Palvelurakennetta rahoitetaan p&aosin
valtionosuuksilla ja verotuloilla. Verotulot ovat naista
kahdesta merkittavampi tulonléhde. Sein&joella vero-
tulot asukasluvulla jaettuna on joukon korkein. Tahan
vaikuttaa osaltaan vuodelle 2025 paatetty veronkoro-
tus, joskin Seindjoen verotulot asukasluvulla jaettuna
oli korkealla tasolla my6s vuosina 2023 ja 2024.

Seindjoella verotulot
asukasluvulla jaettuna
on joukon korkein

Kaupunkistrategian uudistamisen valmistelu aloi-
tettiin syksylla 2025. Uudistettu kaupunkistrategia ei
valmistunut arviointikertomuksen julkaisuun men-
nessd, mutta tarkastuslautakunta seurasi kaupun-
kistrategian valmistelua. Tarkastuslautakunta nakee
ehdottoman oleellisena, ettd valmistelun yhteydes-
sa maaritelladn selked seuranta- ja raportointime-
netelmé. Kaupunkistrategian avulla valtuusto ohjaa
kaupungin toimintaa yhteisesti sovittuun suuntaan.
Tarkastuslautakunnan nédkemyksen mukaan kaupun-
kistrategian ohjaavaa roolia kaupungin toiminnassa
ja padtoksenteossa on tarpeen vahvistaa. Lisaksi stra-
tegiakauden aikana tulee seurata toimintaympariston
muutoksia, poikkeamia ja ilmidita seka uudistaa kau-
punkistrategiaa naiden mukaan tarvittavilta osin.

Kotoutumisen vaikutusten
seuranta tulisi tehda
nakyvammaksi
paatoksentekijoille

Maahanmuuttajien méaara Seindjoella on kasvanut
viime vuosina merkittavasti ja nettomaahanmuutto
on ollut viime vuosina isoin kokonaisuus asukaslu-
vun kasvussa. Kotoutumislain kokonaisuudistuksen
jalkeen kunnille siirtyi kokonaisvastuu kotoutumis-
palveluista. Kotoutumiseen liittyvat tehtavat ovat laa-
ja-alaisia ja kotoutumispalveluita tuotetaan monialai-
sena verkostoyhteistyona. Kotoutumisen vaikutusten
seuranta tulisi tehda nakyvammaksi paatoksenteki-
joille kytkemalla se tiiviimmin osaksi kaupunkistrate-
gian toteutumisen seurantaa, talousarvioprosessia ja
hyvinvointikertomusta.

Tytaryhteisdjen ja saatididen taloudellisella suoriu-
tumisella, tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella
toiminnalla seka tehokkaalla riskienhallinnalla on
merkittava vaikutus kaupunkikonsernin talouteen ja
toimintaan. Omistajachjauksella huolehditaan siit§,
ettd tytaryhteison ja saation toiminnassa ja hallinnos-
sa otetaan huomioon kaupungin asettamat tavoitteet
ja kaupunkikonsernin kokonaisetu. Kaupungin tulee
kehittda tavoitteiden asettamista ja niiden ohjaavaa
roolia johtamisessa. Tulosneuvotteluissa esitettyjen
yhteisokohtaisten tavoitteiden, kaupunkistrategian ja
omistajapoliittisten linjausten tulee johtaa tytaryhtei-
soille kaupungin talousarviossa asetettavia tavoitteita.

Kaupunkistrategian ohjaavaa
roolia kaupungin toiminnassa
ja paatoksenteossa on
tarpeen vahvistaa

Seindjoen kaupungin ymparistoterveydenhuolto tekee
elintarvike- ja terveydensuojeluvalvontaa seka tarjoaa
elainladkaripalveluita. Seindjoki toimii vastuukuntana
ja yhteistoiminta-alueeseen kuuluu kaksitoista kun-
taa Eteld-Pohjanmaalla. Kyseessa on volyymeiltaan
yksi Suomen suurimmista ymparistoterveydenhuol-
lon alueista. Hyvin hoidettu valvonta ja eldainlagkari-
palvelut tukevat omalta osaltaan Seindjoen tavoitetta
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olla ruokapadkaupunki. Seindjoen alueen viranomaispalveluiden tehokkuusluvut ovat korkeat. Valvontakohteiden
kohdentamista aiotaan kehittda hyodyntamalld nykyista enemman riskiperusteista arviointia.

Lukutaito on tarked elaméan perustaito. Lukutaidon kehittdminen tukee hyvinvointia ja yhteiskunnan toimivuut-
ta. Vuonna 2025 Seindjoella tehtiin 25,5 kirjastolainausta asukasta kohden, mika oli vertailukaupungeista suurin
maara. Lainauksista 61 % oli lasten ja nuorten aineistoja. Lukutaidon edistamisty6td tehddadn muun muassa jal-
kautumalla haastavimmiksi tunnistettujen asiakasryhmien pariin. Tahan tyohon tarkastuslautakunta suosittelee
lisadmaan suunnitelmallisuutta esimerkiksi maarittelemalld konkreettiset tavoitteet.

Seindjoen Energia Oy on Seindjoen kaupungin taysin omistama tytaryhtid. Seindjoen Energia -konserni tuot-
taa sdhkon, kaukolammon ja vesihuollon palveluja seka yllapitad sdhkoverkkoa. Asiakashinnat ovat kohtuulli-
sella tasolla, esimerkiksi omakotitalon sdhkohinnassa Seindjoen Energialla oli edullisin hintataso vuonna 2025.
Lisaksi asiakastyytyvaisyys on korkealla tasolla. Seindjoen Energia on ollut mukana useissa tulevaisuuteen
suuntautuvissa energiahankkeissa. Hajautetut ja nykyaikaiset tuotantomuodot lisddvat toimitusvarmuutta, tasoit-
tavat hintavaihteluja, vihentavat riippuvuutta tietyista polttoaineista sekd ovat ympariston kannalta kestavampia.

Tarkastuslautakunta kiittaa arviointikohteiden
edustajia hyvasta yhteistyosta
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