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1 Toimintakertomus

| TOIMINTAKERTOMUS

1. Olennaiset tapahtumat toiminnassa ja taloudessa

1.1 Kaupunginjohtajan katsaus

Vuonna 2025 oli yleisessa taloudessa isoa epavarmuutta johtuen paaosin Venajan
sodan jatkumisesta Ukrainassa ja sen vuoksi Venajalle asetetuista talouspakotteista
ja niiden vaikutuksista. Myos USA:n asettamat tullit ja presidentti Trumpin politii-
kan arvaamattomuus ovat lisanneet Euroopassa huolta tulevasta. Taantuma Suo-
messa on pitkittynyt ja tuleva nakymakin on ainoastaan matalan kasvun aikaa. Ra-
kennusala vajosi vuosina 2023-2025 Euroopassa matalasuhdanteeseen. Tama yleisen
talouden epavarmuus ja matalavire nakyi myos Seinajoella etenkin tulopuolella sita
vahentaen, mutta myos tyottomyyden kasvuna ja pitkittymisena. Suomen viennin
elpyminen, yleinen korkojen lasku, inflaation tasaantuminen 2 %:iin ja asuntokau-
pan hienoinen piristyminen ovat positiivisia signaaleja. Silti kuluttajien luottamus
talouteen heikentyi edelleen vuonna 2025, minka lisaksi valtion isot sopeutustoimet
nakyvat monen kotitalouden arjessa ja myos kuntataloudessa.

Kaupungin tilinpaatosvuosi 2025 oli jopa suunniteltua parempi ja tulokseltaan hyva:

Tilinpaatoksessa emokaupungin tilikauden tulos on +6,0 milj. euroa (89 euroa/asu-
kas), joka on noin 9 milj. euroa edellisvuotta parempi. Seinajoen emokaupungin
taseen kertyneet ylijaamat ovat 23,8 milj. euroa. Hyvilla tuloksilla turvataan kau-
pungin investointikyvykkyytta ja vaikuttavia palveluja. Velkamaaran laskemiseen
tarvitaan kaupungissa +10 milj. euron vuotuisia tuloksia. Siita on syyta pitaa tavoit-
teena kiinni. Lainamaaramme on yha korkea 373,2 milj. euroa (5 549 euroa/asu-
kas), missa on kasvua edellisvuoteen 4,9 milj. euroa ja asukasta kohden 19 euroa.

Vertailukelpoinen, oikaistu toimintakate vuonna 2025 on -181 688 238 euroa, missa

on kasvua edelliseen vuoteen 1,6 %. Oikaisussa on huomioitu kaupungille tullut uusi

tyollisyyspalvelutehtava 1.1.2025. Toimintakate on kaupunkistrategian tavoitteiden
mukainen ja sen toteutuma oli parempi kuin alkuperaisessa talousarviossa.

- Toimialat tekivat erittain hyvaa tyota vaikeassa yleisen talouden toimintaympa-
ristossa sopeuttaessaan korkealle kasvanutta kulurakennetta tilinpaatosvuoden
aikana. Tiedolla johtamiseen ja digitalisaatioon panostetaan myos aiempaa
enemman, mika osaltaan tukee toimialojen tyota. Valtuuston hyvaksymaa ra-
kenteellista talouden sopeutusohjelmaa toteutetaan vuosina 2025-2028. Talla
tavoitellaan pysyvia taloudellisia vaikutuksia yhteensa vahintaan 15 milj. euroa.
Sopeutusohjelma tukee kaupungin hallittua kasvua ja kestavaa taloudenpitoa.
Verotuloissa nakyy vuoden 2025 tuloveronkorotuksen vaikutus ja koroissa niiden
alentuminen tulosta vahvistavina. Sen sijaan rakentamisen ja asuntokaupan ala-
vireen myota maanmyyntitulot 2,6 milj. euroa ovat merkittavasti alle normaali-
vuoden. Tyollisyysluvuissa ja tyomarkkinatuen kuntaosuusmaksuissa nakyi kas-
vava tyottomyys. Myos valtion isot sopeuttamiset ja negatiivinen sote-tasaus na-
kyivat kuntien valtionosuuksissa. Mikali vaalikaudelle suunniteltu valtionosuus-
jarjestelman uudistus olisi edennyt selvityshenkiloiden tyon pohjalta, kertyisi
Seinajoen kaupungille noin 11,7 milj. euroa lisaa valtionosuustuloa joka vuosi.
Suomen hallitus paatti kuitenkin olla viematta uudistusta paatoksentekoon.

Kaupunkikonsernina taloudellinen tulos on emokaupunkia parempi, tulosylijaama
+11,6 milj. euroa (+172 euroa/asukas). Tilikautta varjosti Lakea Oy:n konkurssi.
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Seinajoen Energia Oy:n tulosvuosi oli jalleen hyva. Kaupunkikonsernin taseen kerty-
neet ylijaamat vuoden 2025 lopussa ovat yha vahvalla tasolla +136,0 milj. euroa.
Kaupunkikonsernina lainamaara laski 1,9 milj. euroa ja 117 euroa/asukas. Konsernin
lainamaara on yha korkea 609,5 milj. euroa (9 062 euroa/asukas).

Rahoitusaseman vahvistaminen on tarkeaa seka emokaupungissa etta konsernissa.
Suhteellinen velkaantuneisuus on molemmissa korkealla, syyna tahan on 1.1.2023
tapahtunut hyvinvointialueuudistus, joka vei osan kuntien tuloista ja menoista,
mutta velat jaivat. Kaupunki myos investoi kasvuun ja palveluihin merkittavasti.

Vuonna 2025 investoitiin seka emokaupungissa etta kaupunkikonsernina, yhteensa
63,4 milj. euroa. Investoinneista nakyvimpia olivat mm. Lintuviidan koulun ja Hylly-
kallion paivakodin laajennusten ja peruskorjausten kaynnistyminen, uuden infran
rakentaminen, Seinajoen Energia Oy:n investoinnit, Sevas Kodit Oy:n rakennuttamat
uudet vuokra-asuntokohteet (2) ja Sedun Kirkkokadun kampuksen rakentamisen
kaynnistyminen. Myos yksityiset investoivat viime vuonna merkittavasti Seinajoelle:
mm. Atria ja Valio julkistivat suuret investoinnit.

Seinajoella on edelleen Suomen paras yritysilmasto. Tama kay ilmi esim. EK:n uu-
simmassa kuntaranking-tutkimuksessa (2025). Yrittajyys on kaupunkistrategian kar-
kiteemoja. Seinajoen asukasluku on nyt historian korkein eli 67 258, kasvua edelli-
seen vuoteen +647. Kansainvalisyys Seinajoella on voimistunut, mutta kasvua oli
my0s luonnollisessa kasvussa ja kotimaanmuutossa. Keskisuurten ja suurten kaupun-
kien joukossa Seinajoen suhteellinen kasvu +1,0 % oli Suomen 6:nneksi suurinta.

Kuntakentalla ja yleisessa taloudessa vaikeat ajat jatkuvat, vaikka haurasta kasvua
(0,8-1,5 %) ennakoidaan Suomen BKT-luvuilla mitattuna. Valtion miljardien eurojen
sopeutustoimet ja valtionosuusleikkaukset (2025-2027) nakyvat kuntien taloudessa,
samoin kuin yleisen talouden hidas elpyminen Suomessa. Valttamattomaan raken-
teelliseen sopeuttamiseen on koko organisaatiossa sitouduttu. Kun jatketaan syste-
maattista talouden vahvistamista, on huominen parempi. Kaupungin kasvaessa pa-
nostetaan tulevaan vaikuttavin palveluin, investoinnein ja uudistumalla.

Tyollisyystehtava on otettu onnistuneesti kuntien palveluvalikoimaan. Tulevaisuu-
dessa kansainvalistyminen nakyy aiempaa enemman, ja se on otettava haltuun mm.
kotouttamalla: tyo ja osaaminen kayttoon. Seindajoen tyottomyysaste oli vuoden
2025 lopussa edellisvuotta korkeampi (10,0 %), mutta Suomen toiseksi matalin kes-
kisuurten ja suurten kaupunkien joukossa

Kaupunki paivittaa kaupunkistrategiansa vuoden 2026 aikana: yrittajyys ja kasvu-
kaupunki tulevat nakymaan myos uudessa strategiassa, samoin kuin vaatimus ter-
veesta taloudesta. Seinajoen kaupungin edellytykset olla menestyva kaupunki jat-
kossakin ovat hyvat, mista kertovat hyvat pito- ja vetovoimamme. Yhteisella teke-
misella ja yksituumaisella paatoksenteolla onnistumme.

Kaupungin asukkaille, yhteistyokumppaneille,
luottamushenkilgille ja koko henkilostolle
kiitos vuodesta 2025.

Jaakko Kiiskila
kaupunginjohtaja
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1.2 Kaupungin hallinto ja henkilosto

Nykyinen valtuusto aloitti toimintansa kunnallisvaalien jalkeen kesakuussa 2025.
Vuoden 2025 aikana pidettiin 10 kokousta.

Valtuuston kokoonpano on ohessa:
Valtuuston puheenjohtajisto

31.5.2025 saakka

Pasi Kivisaari, valtuuston puheenjohtaja, Suomen Keskusta

Kimmo Heinonen, valtuuston 2.varapuheenjohtaja, Kansallinen Kokoomus
Harry Wallin, valtuuston 2.varapuheenjohtaja, SDP

1.6.2025 alkaen

Paula Risikko, valtuuston puheenjohtaja, Kansallinen Kokoomus
Johannes Karhu, 1. varapuheenjohtaja, Suomen Keskusta
Niina Behm, 2. varapuheenjohtaja, SDP

Kimmo Heinonen, 3. varapuheenjohtaja, Kansallinen Kokoomus

Valtuuston kokoonpano

Suomen Keskusta (15) 31.5.2025 saakka

Flinkkila Anne, Homi Kari, Isopahkala Olli, Karhu Johannes, Kivisaari Pasi, Konttas
Juha, Luotola Mikael, Maenpaa Mervi, Nuottivaara Esa, Ojaniemi Kati,

Pajulammi Martti, Peltonen Jouko, Sihto Paula, Turenius Irene, Ylinen Aki

Suomen Keskusta (17) 1.6.2025 alkaen

Heinonen Henna Helmi, Homi Kari, Isopahkala Olli, Julmala Juha, Karhu Johannes,
Kesseli Antti, Kitinoja Helli, Kitinoja Juha, Kivisaari Pasi, Konttas Juha, Myllari
Timo, Maenpaa Mervi, Ojaniemi Kati, Palo Juha, Peltonen Jouko, Turenius Irene,
Ylinen Aki

Kansallinen Kokoomus (14) 31.5.2025 saakka

Ahokas Noora, Ahopelto Satu, Aila Mikko, Hakala Marko, Heinonen Kimmo, Keskinen
Heikki, Koivisto Veikko, Kuisla Reima, Luhtala Jesse, Panu Jarkko, Risikko Paula,
Ristila Raimo, Ylisiurua-Hemminki Satu, Yla-Autio Ilmari

Kansallinen Kokoomus (16) 1.6.2025 alkaen

Aila Jouni, Hakala Marko, Heinonen Kimmo, Hietanen Ville, Kankaanpaa Jari,
Kekarainen Ari, Koivisto Veikko, Koskela Pekka, Luhtala Jesse, Niemi Lasse,
Panu Jarkko, Perkio Seppo, Risikko Paula, Ristila Raimo, Suvisalmi Pauliina,
Viita Antti

Suomen Sosialidemokraattinen Puolue (6) 31.5.2025 saakka
Jokiranta Harri, Lehtola Eetu, Penttila Sirkka, Perkio Seppo, Rijal Gobinda, Wallin
Harry

Suomen Sosialidemokraattinen Puolue (7) 1.6.2025 alkaen
Ahonen Anne, Behm Niina, Kivimaki Jari, Korpela Bahria, Lehtola Eetu,
Rijal Gobinda, Salimaki Marko
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Suomen Kristillisdemokraatit (4) 31.5.2025 saakka
Kattelus-Kilpelainen Piia (11.11.2024 alkaen), Nummensalo Kati, Rantanen Kimmo,
Ruotsala Aki

Suomen Kristillisdemokraatit (3) 1.6.2025 alkaen
Kattelus-Kilpelainen Piia, Nummensalo Kati, Ruotsala Aki

Perussuomalaiset (7) 31.5.2025 saakka
Ala-Riihimaki Jarkko, Haapasalmi Hannu, Hyvonen Ilkka, Lepisto Petri, Merivirta
Tommi, Niemi Heikki, Valtamaki Erkki

Perussuomalaiset (3) 1.6.2025 alkaen
Alanko Tuulia, Lepisto Petri, Valtamaki Erkki

Vihrea liitto (3) 31.5.2025 saakka
Ala-Kokko Laura, Muilu Mikko, Ojajarvi Tuomas

Vihrea liitto (3) 1.6.2025 alkaen
Ala-Kokko Laura, Muilu Mikko, Ojajarvi Tuomas

Vasemmistoliitto (2) 31.5.2025 saakka
Jussila Noora, Knuuttila Antti

Vasemmistoliitto (2) 1.6.2025 alkaen

Jussila Noora, Knuuttila Antti

Nykyinen kaupunginhallitus aloitti toimintansa kuntavaalien jalkeen kesakuussa
2025.

Vuoden 2025 aikana pidettiin 26 kokousta.

Kaupunginhallituksen kokoonpano on ohessa:

Kaupunginhallituksen puheenjohtajisto

31.5.2025 saakka Risikko Paula, kaupunginhallituksen puheenjohtaja, Kansallinen

Kokoomus

1.6.2025 alkaen Pasi Kivisaari, kaupunginhallituksen puheenjohtaja, Suomen Kes-
kusta

31.5.2025 saakka ja 1.6.2025 alkaen Ylinen Aki, 1. varapuheenjohtaja, Suomen
Keskusta

31.5.2025 saakka Valtamaki Erkki, 2. varapuheenjohtaja, Perussuomalaiset
1.6.2025 alkaen Luhtala Jesse, 2. varapuheenjohtaja, Kansallinen Kokoomus

Kaupunginhallituksen kokoonpano

Suomen Keskusta (4)
31.5.2025 saakka Karhu Johannes, Maenpaa Mervi, Ojaniemi Kati, Ylinen Aki

Suomen Keskusta (5)
1.6.2025 alkaen Kivisaari Pasi, Konttas Juha, Mervi Maenpaa, Ojaniemi Kati,
Ylinen Aki

N



Kansallinen Kokoomus (3)
31.5.2025 saakka Kuisla Reima, Luhtala Jesse, Risikko Paula

Kansallinen Kokoomus (4)
1.6.2025 alkaen Hakala Marko, Luhtala Jesse, Suvisalmi Pauliina,
Ylisiurua-Hemminki Satu

Suomen Sosialidemokraattinen Puolue (2)
31.5.2025 saakka Behm Niina, Lehtola Eetu

Suomen Sosialidemokraattinen Puolue (2)
1.6.2025 alkaen Korpela Bahria, Lehtola Eetu

Vihreat (1)
31.5.2025 saakka Ojajarvi Tuomas

Vihreat (1)
1.6.2025 alkaen Ala-Kokko Laura

Perussuomalaiset (2)
31.5.2025 saakka Peltola Minna, Valtamaki Erkki

Kristillisdemokraatit (1)
31.5.2025 saakka Nummensalo Kati

Kristillisdemokraatit (1)
1.6.2025 alkaen Ruotsala Aki

Toimintakertomus
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Eri lautakunnista ja jaostoista on ohessa selvitetty asianomaisen toimielimen
puheenjohtajisto ja kokouskerrat 2025:

Jaostot ja lautakunnat Kokouskerrat

Henkilostojaosto 31.5.2025 saakka
puheenjohtaja Mikael Luotola 10

varapuheenjohtaja Raimo Ristila
Henkilostojaosto 1.6.2025 alkaen
puheenjohtaja Marko Hakala
varapuheenjohtaja Raimo Ristila

Elinvoimalautakunta 31.5.2025
saakka 8
puheenjohtaja Sirkka Penttila
varapuheenjohtaja Petri Lepisto
Elinvoimalautakunta 1.6.2025 alkaen
puheenjohtaja Jari Kivimaki
varapuheenjohtaja Helli Kitinoja
Elinvoimalautakunnan tyollisyysja-
osto 4
31.5.2025 alkaen

Puheenjohtaja Helli Kitinoja
varapuheenjohtaja Petri Lepisto
Elinvoimalautakunnan tyollisyysja-
osto

1.6.2025 alkaen

puheenjohtaja Helli Kitinoja
varapuheenjohtaja Jari Kivimaki
Hyvinvointilautakunta 31.5.2025
saakka 8
puheenjohtaja Paula Sihto
varapuheenjohtaja Marko Hakala
Hyvinvointilautakunta 1.6.2025 al-
kaen

puheenjohtaja Juha Julmala
varapuheenjohtaja Pekka Koskela
Kasvatus- ja opetuslautakunta
31.5.2025 saakka 9
puheenjohtaja Jouko Peltonen
varapuheenjohtaja Noora Ahokas
Kasvatus- ja opetuslautakunta
1.6.2025 alkaen

puheenjohtaja Raimo Ristila
varapuheenjohtaja Juha Palo
Kaupunkiymparistolautakunta
31.5.2025 saakka 11
puheenjohtaja Heikki Keskinen
varapuheenjohtaja Juha Konttas
Kaupunkiymparistolautakunta
1.6.2025 alkaen

puheenjohtaja Kari Homi
varapuheenjohtaja Jouni Aila

— R A R 1
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Keskusvaalilautakunta 31.5.2025
saakka

puheenjohtaja Eeva Korpi-Hyovalti
varapuheenjohtaja Liisa Talvitie
Keskusvaalilautakunta 1.6.2025 al-
kaen

puheenjohtaja Kyllikki Anttila
varapuheenjohtaja Raija Palo

Lupa-asiainlautakunta 31.5.2025
saakka

puheenjohtaja Heikki Niemi
varapuheenjohtaja Seppo Perkio
Lupa-asiainlautakunta 1.6.2025 al-
kaen

puheenjohtaja Jarkko Panu
varapuheenjohtaja Jari Kivimaki

Tarkastuslautakunta 31.5.2025
saakka

puheenjohtaja Jarkko Panu
varapuheenjohtaja Paula Sihto

Tarkastuslautakunta 1.6.2025 alkaen

puheenjohtaja Juha Kitinoja
varapuheenjohtaja Marko Salimaki

12
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Seinajoen kaupungin hallinto-organisaatio:

VALTUUSTO 51 jasenta

Keskusvaalilauta-
kunta 5 jasenta

Tarkastuslautakunta
8 jasenta

Kaupunginhallitus 13 jasenta
*Konserni
* Osakeyhtiot
+ Saatiot
»Kuntayhtymat

Henkildstdjaosto
5 jasenta

Elinvoiman ja tyol- Sivistyksen ja hyvin- Kaupunkiympariston

Konsernipalvelut : Je = b Bl e
P lisyyden toimiala voinnin toimiala toimiala

- Hallintopalvelut Elinvoimalautakunta Hyvinvointi- Kasvatus- ja Kaupunki- Lupa-asiain-
- Omistajaohjaus 13 jasenta lautakunta opetusltk ymparistoltk lautakunta
- Talouspalvelut 13 jasenta 13 jasenta 13 jasenta 13 jasenta
+ Henkil6stépalvelut

Elinvoima- Tydllisyys- Vapaa-aika- * Varhais- Yhteis-
palvelut jaosto palvelut kasvatus toiminta-
7 jasenta * Opetus jaosto

Kotouttamis- | Tyéllisyys-
palvelut palvelut

S S——— ¢ ) S—— 0 ) ¢ S——_— ¢ ) S—



Seinajoen kaupungin viranhaltijaorganisaatio:

TARKASTUSTOIMI
tarkastuspaallikko

Kati Keskinen

KONSERNIYHTEISOT
hallintojohtaja
Jari Jokinen

Kaupunginjohtaja
Jaakko Kiiskila

Toimintakertomus

KONSERNIPALVELUT
o Hallintopalvelut
hallintojohtaja Jari Jokinen
o Henkilostopalvelut
henkilostojohtaja Eija Pienimaki
o Talouspalvelut
rahoitusjohtaja Mika Iténen

ELINVOIMAN JA TYOLLISYYDEN TOIMIALA

elinvoimajohtaja Erkki Valimaki

o Hallinto (Erkki Valimaki)
hallintopaallikko (Teija Makinen)

o Tyollisyyspalvelut (Ilkka Rintala)

o Aluekehitys ja korkeakouluyhteistyd
(Sami Mantymaki)

o Hankekehitys (Heidi-Maaria Haapala)

o Tapahtumat (Kirsi Kivisaari)

o Kansainvalisyys ja maahanmuutto
(Jaana Hurme)

o Hyvinvointi ja osallisuus
(Henna Rantasaari)

o Pakolaistyo (Raakel P&yry)

o Toimintojen talo (Kaija Kuusisto)

o Viestinta (Krista Rintala)

o Markkinointi (Anu Mannikkd)

SIVISTYKSEN JA HYVINVOINNIN TOIMIALA
sivistys- ja hyvinvointijohtaja Antti Takala

o Hallinto (Antti Takala)

o Varhaiskasvatus (Aija-Marita Nasanen)
o Opetuspalvelut (Ville Jarvi)

o Kulttuuritoimi (Leena Kraknas)

o Kirjastotoimi (Kirsti Lansikallio)

o Museotoimi (Susanna Tyrvainen)

o Lijkuntatoimi (Jari Makela)

o Nuorisotoimi (Pekka Hautamaki)

KAUPUNKIYMPARISTON TOIMIALA
kaupunkiymparistdjohtaja Juha Takamaa

o Hallinto (Juha Takamaa)
hallintopaallikkd (Juha Ahonen)

o Yhdyskuntatekniikka (Joni Ulvila)
o Kaupunkisuunnitteluja -kaavoitus
(Martti Norja)
o Kiinteisto- ja paikkatietopalvelut
(Mirja Jatkola)
o Toimitilat (Jussi Aittoniemi)
o Rakennusvalvonta (Katja Helenius)
o Ymparistonsuojelu (Hanna Latva-Kiskola)
o Ymparistoterveydenhuolto (Virpi Ala-Risku)
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Kaupungin henkiloston osalta valmistellaan erillinen henkilostotilinpaatos.

Taulukko. Henkilostomaarat palvelukeskuksittain vuoden 2025 lopussa ja henkilos-
tomaaran kehitys 2016-2025:

Maara- e .. Yht. ilman
. Tyollistetyt  Yhteensa
aikaiset tyollistettyja

Palvelukeskus Yhteensa

(0] KONSERNIPALVELUT yht. 90 5 3
*40 SIVISTYKSEN JA HYVINVOINNIN TOIMILA yht. 1658 145 231 2034 2034
*60 KAUPUNKIYMPARISTON TOIMIALA yht. 482 34 34 550 550
*70 ELINVOIMAN JA TYOLLISYYDEN TOIMIALA yht. 101 1 23 45 170 125
Yhteensd 2025 2331
Yhteensa 2024
Yhteensa 2023 2270 228 384 34 2916 2 882
Yhteensa 2022 3624 550 536 47 4757 4710
Yhteensa 2021 3452 624 479 61 4616 4555
Yhteensa 2020 3348 605 436 49 4438 4389
Yhteensa 2019 3269 664 440 43 4416 4373
Yhteensa 2018 3212 638 465 56 4371 4315
Yhteensa 2017 3170 540 454 47 4211 4164
Yhteensa 2016 3177 529 397 48 4151 4103

Palvelukeskus 31.12.2025 Vakinaiset Sijaiset

ja se kasvoi +29 henkilolla. Merkittava muutos henkiléstomaaraan ja toimintoihin oli
te- uudistus ja sen myota valtiolta liikkeenluovutuksella Seinajoen kaupungille siir-
tyneet 53 vakituista henkiloa vuoden 2025 alussa. Muutoin vakituisen henkiloston

ten maara (sijaiset ja muut maaraaikaiset) sen sijaan vaheni yhteensa -17 henkiloa.

Ilman vakinaisen henkiloston sijaisia ja ilman tyollistettyja vakinaisen ja maaraai-

......

........

jat, on henkilostomaara vuoden 2025 lopussa 2 807 ja siina on lisaysta edelliseen
vuoteen yhteensa +12 henkiloa.

Todetaan, etta Etela-Pohjanmaan hyvinvointialueelle 1.1.2023 siirtynyt pelastuslai-
toksen ja sosiaali- ja terveyspalvelujen henkilosto sisaltyy vuosien 2016-2022 lukui-
hin.

Kuvio. Vakinaisen henkiloston maaran kehitys vuosina 2016-2025:

e s

Vakinaisen henkiloston maara

4000
3624

3500 3177 3170 3212 3269 3348 3452
3000
2500 2270 2302 2331
2000
1500
1000
50
0
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Vakituisen henkilostomaaran lisaantyminen suhteessa maaraaikaiseen henkilostoon
antaa tyoyhteisoille vakautta, mutta tuo myos tehokkuutta. Vakinaisen henkiloston
osuus oli 2025 vuonna 83,0 % eli strategian mukainen tavoite (yli 80 %) on saavutettu
ja sita on syyta yllapitaa.

Vuonna 2025 vakinaisten osuus henkilotyovuosissa oli 88,3 % (ed. vuonna 85,2 %),
mika on myos strategian mukaisen tavoitteen (85 % mukainen).

Henkilotyovuodet
2500
2000

1972
1500
1000
500
342
0 273
2024 2025
m Vakinaiset Maaraaikaiset

Henkilotyovuodet (htv) olivat vuonna 2025 yhteensa 2334 (vuonna 2024: 2315). Hen-
kilotyovuosien maara siis kasvoi +19 htv eli 0,8 %.

Henkilostokulujen hallinnalla on tarkea merkitys myos taloudellisesti. Henkilostoku-
lut sivukuluineen vuonna 2025 ovat yhteensa 144,0 milj. euroa (ed. vuonna 141,6
milj. euroa), lisdaysta edelliseen vuoteen verrattuna oli maltillisesti 2,4 milj. euroa
eli +1,7 %. Kaupungin palkat ja palkkiot kasvoivat vuonna 2025 +1,6 % ja henkilosto-
sivukulut +2,1 %.

Kahtena sita edellisena vuonna henkilostokulut olivat 139,5 milj. euroa (v. 2023) ja
219,3 milj. euroa (v. 2022). Vuoden 2022 luvuissa on mukana Etela-Pohjanmaan hy-
vinvointialueelle 1.1.2023 siirtynyt pelastuslaitoksen ja sosiaali- ja terveyspalvelu-
jen henkilosto, minka vuoksi ne eivat ole vertailukelpoisia vuosiin 2023-2025 nah-
den.

Sairauspoissaolot ovat vahentyneet merkittavasti vuoden 2025 aikana. Tyohyvin-
vointiin ja varhaiseen tukeen on tarkeaa tehda panostuksia, silla nailla on myontei-
sia vaikutuksia myos henkilostokustannuksiin. Osaavan tyovoiman saatavuus on edel-
leen huomioitava tulevaisuuden kasvavana haasteena ja siihen on kiinnitettava eri-
tyista huomiota. Painopisteina tulee sailyttaa osaamisen yllapitaminen ja paivitta-
minen samalla, kun panostetaan hyvaan johtamiseen ja tyohyvinvoinnin edistami-

seen.
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1.3 Yleinen taloudellinen kehitys

Vuonna 2025 oli yleisessa taloudessa isoa epavarmuutta johtuen paaosin Venajan
sodasta Ukrainassa ja sen vuoksi Venajalle asetetuista talouspakotteista ja niiden
vaikutuksista, sodasta ja sita seuranneesta kriisista Gazan alueella, USA:n ja Israelin
kesakuun 2025 iskuista Iraniin seka kiristyneesta geopoliittisesta maailmantilan-
teesta. Helmikuussa 2026 tilinpaatosta laadittaessa USA ja Israel olivat sodassa Ira-
nia vastaan.

My0s USA:n uuden presidentin Donald Trumpin valtaannousu ja hanen toimiensa vai-
kea ennakoitavuus vaikuttivat globaalisti ja Euroopassa ylimaaraista epavarmuutta
lisaavasti. Taloudessa negatiivinen ilmio oli USA:n uudet suojatullit Meksikolle, Ka-
nadalle ja Kiinalle seka myos Euroopan unioni maille (15 % 7.8.2025 lukien pysy-
vana, lisaksi USA:han vietavan metallin, alumiinin ja kuparin tullit ovat 50 % seka
lisatilaukset USA:sta tulevasta energiasta ja puolustusteollisuudesta) seka lukuisille
muille maailman valtioille. Taman seurauksena on monen valtion suunnasta ase-
tettu vastatullit USA:lle: nk. kauppasota on kaynnissa etenkin kahden talouden
suurvallan eli Kiinan ja USA:n valilla, mutta tullien tulo heijastuu koko maailman
talouteen sita heikentaen. Euroalueella epavarmuus suhteissa USA:han on merkitta-
vasti lisaantynyt Trumpin presidenttikauden aikana, tuoreimpana Trumpin esittama
vaatimus vuodenvaihteessa 2025-2026 siita, etta Gronlanti kuuluisi USA:lle.

Euroalueen inflaatio taittui viime vuonna 2,0 %:iin, mika merkitsee ostovoiman kas-
vamista. Talous euroalueella BKT vahvistui vuonna 2025 ennakkotietojen perus-
teella 1,4 % suojatulleista huolimatta ja pysyttelee talla tasolla myos lahivuodet,
ennakoi Valtiovarainministerio. Mm. Saksa paatti kasvattaa investointejaan infraan
noin 500 miljardilla eurolla. Puolustukseen investoinneista tehdyt investointipaatok-
set ovat kasvaneet merkittavasti viime vuoden aikana Saksassa ja Euroopan Nato-
maissa, myos Suomessa. Yhdysvaltojen talous oli yha Euroaluetta vahvempaa joh-
tuen mm. vahvasta kotimaisesta kysynnasta ja yhdysvaltalaisten teknologiayritysten
hyvasta menestyksesta. Inflaatio Yhdysvalloissa viime vuonna oli 2,4 %.

Yleiset korot olivat vuonna 2025 laskussa toista vuotta perakkain, mutta nollakorko-
jen aikaan ei nahda rahoitusmarkkinoilla paluuta, koska talouden ennakoidaan kas-
vavan ja inflaatio on normalisoitunut. Yhdysvaltojen keskuspankki FED on laskenut
Euroopan keskuspankin EKP:n tavoin, mutta vahemman johtuen Yhdysvaltojen hy-
vasta talous- ja tyollisyyskehityksesta. FED:n ohjauskorot olivat vuoden 2025 lo-
pussa 3,50-3,75 %, kun EKP:n ohjauskorot olivat vastaavana aikana 2,00-2,40 %.

Suomessa palautuminen taantumasta on pitkittynyt, vuosi 2025 oli matalasuhdan-
teen aikaa Suomessa. Viime vuoden inflaatio Suomessa oli 1,7 % (lahde: VM, Tilasto-
keskus). Yuonna 2025 investoinnit kasvoivat ennakkotietojen perusteella vajaat 2
prosenttia, mutta ensi vuodesta alkaen kasvu nopeutuu. Kasvua vetavat erityisesti
energiasiirtyma, puolustushankkeet ja asuntomarkkinoiden asteittainen elpyminen,
on todennut Valtiovarainministerio (VM) joulukuun talouskatsauksessaan.

Tuleva nakymakin on ainoastaan matalan kasvun aikaa, arvioi VM. Suomen viennin
kasvu on kuitenkin vauhdittunut etenkin teollisuudessa. Maailmantalouden riskit
kummassakin on nahty merkittavia muutoksia, jotka varjostavat maailmantalouden
kasvunakymia. Maailmantalouden kasvu jatkuu riskeista huolimatta. Euroalueen ta-
lous elpyy, mutta alueen sisalla nakymat vaihtelevat. Nousevien maiden kasvu on
nopeaa. Yhdysvalloissa talouskasvu hidastuu tullien valittyessa yha laajemmin kulut-
tajahintoihin. Maailmankaupan nakymat ovat melko myonteiset epavarmuudesta

N
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huolimatta.

Julkisyhteisojen velka on noussut 89,1 %:iin. Julkisyhteisojen talouden alijaama on
3,9 %, Pitkalla aikavalilla alijaama pysyy syvana: puolustus- ja korkomenojen kasvu
seka maltillinen talouskehitys pitavat sen yli 3,5 prosentissa suhteessa BKT:hen
viela vuonna 2030. VM arvioi, etta vuonna 2030 Suomen julkisyhteisojen velka on jo
yli 96 prosenttia suhteessa BKT:hen.

Kuluttajien luottamus oli viime vuonna heikkoa johtuen monista epavarmuusteki-
joista kuten geopolitiikan uhat, kiinteistoalan ja taloyhtioiden vaikeudet, kasvaneet
konkurssit ja heikentyneet tyollisyyskehitysnakymat, mika nakyi viime vuonna myos
korkeakoulutettujen tyottomyyden kasvuna. Vuoden 2025 lopussa Suomen tyotto-
myystilanne oli Euroalueen heikointa tyottomyysasteen ollessa Tilastokeskuksen ti-
lastoissa 10,0 %. Tyottomyys suurissa kaupungeissa ja pitkaaikaistyottomyys koko
Suomessa, myos Seinajoella jatkui kasvussa.

Rakennusala vajosi vuosina 2023-2024 matalasuhdanteeseen, jatkuen yha. Suomessa
korkeampi korkotaso vaikutti hyvin paljon, kun Suomessa asuntolainat on tyypilli-
sesti sidottu vaihtuvakorkoisiin, kun muualla Euroopassa on suosittu enemman kiin-
teita korkoja lainoituksissa. Korkojen lasku edistaa asuntoalan ja rakentamisen el-
pymista. Asuntokauppa on toipumassa pahimmasta, mutta hitaasti.

Valtion noin 10 miljardin euron sopeuttamistoimet ja ennakoitua suurempi sote-ta-
saus seka valtionosuusindeksien jaadytys vuosille 2025-2027 nakyivat kuntien saa-
missa kuluvan vuoden valtionosuuksissa, mutta myos kuntien peruspalvelujen tule-
vassa rahoituspohjassa.

Suomen velkaantuminen on edelleen kestamattomalla uralla. Valtion sopeutuksista
kasvua tukevia toimintoja ovat mm. 4 miljardin euron investointisuunnitelmat, joi-
den toivotaan vauhdittavan Suomen heikkoa talouskehitysta.

Bruttokansantuotteen kehitys Suomessa viimeisen viiden vuoden aikana 2021-2025,
(lahde: Valtiovarainministerion taloudellinen katsaus, talvi 2025):

3,2%
1,6 %
-1,2 %
0,4 %
0,2 %

Suomen pankin, Valtiovarainministerion ja rahoituslaitosten ennusteissa vuodelle
2026 BKT-kasvua ennakoidaan valille 0,8 - 1,5 %. Vuosi 2027 nayttaa Suomessa jo
vahvemmalta: BKT +1,7 %. Ennakoitu kasvu heijastuisi myonteisesti myos tyollisyy-
den kehitykseen ja rakentamiseen.

Kuntatalousnakymat

Myo0s kuntataloudessa taloudellisesti vaikeat ajat jatkuvat, vaikkakin yleinen kasvu-
nakyma on jo hieman parempaan. Lahes kaikissa kunnissa veronkorotuspaine on kas-
vanut entisestaan, minka lisaksi isossa osassa kuntia rakenteelliset sopeutusohjel-
mat ovat kaynnistymassa tai kaynnistyneet talouden vahvistamiseksi. Myos Kuntalii-
ton syksyn 2025 Talousbarometrin tulemat olivat mollivoittoisia. Keskimaarainen ar-
vio kunnan talouden tilasta talla hetkella on kyselyyn vastanneiden talousjohtajien
mukaan 3,4/ 5,0 (vastaajia 193/292). Heikoimmat nakymat talouden tilasta oli ky-

N
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selyn mukaan suurissa kaupungeissa, vastauksina 2,4/5,0. Valtaosa vastaajista (85
%) arvioi kuntansa sopeutustarpeiden olevan vahintaan kohtalaisia. Kuntaliiton Ta-
lousbarometri on kuntien talousjohdolle osoitettu vuosittainen kysely.

Tulevaisuuden riskeista geopolitiikan uhkien ohella kuntia koskevia ovat mm. sote-
kiinteistojen tulevaisuus ja valtion saastotoimien negatiiviset vaikutukset perustoi-
meentulon kuntakustannusten kasvuun seka valtionosuusleikkaukset. Riskia kuntata-
louteen lisaa mm. se, etta valtion toimia tarvittaneen, kun merkittava osa hyvin-
vointialueista ei itse pysty talouttaan tasapainottamaan. Myos aiempaa suurempi
osa keskisuurista ja suurista kaupungeista oli tuloksissaan isolla miinuksella, kun
helmikuussa kuntien viime vuoden tilinpaatosennakoita julkistettiin. Niissa tilikau-
den tulos heikentyi vuodesta 2024 asettuen noin 740 miljoonaan ja investoinnit pai-
noivat kuntatalouden toiminnan ja investointien rahavirran reippaasti miinukselle.
Peruskuntien lainakanta nousi lahelle 20 miljardia euroa. (Lahde Kuntaliitto, paa-
ekonomistin katsaus).

Julkisten toimijoiden (valtio, hyvinvointialueet, kunnat) on syyta varautua Suo-
messa ennakolta matalamman talouskasvun aikaan ja kuntataloudessa kustannusten
tason kasvavaan nousuun. Vaesto ikaantyy ja toisaalta syntyvyys vahenee tulevai-
suudessa. Samaan aikaan kansainvalistyminen on kasvussa. Kuntien kehitys eriytyy
menestyviin ja taantuviin kuntiin. Menestyvilla kunnilla on investointikyvykkyytta ja
tuloja palvelujen rahoittamiseksi.

Kuvio. Julkistalouden rahoitusasema suhteessa Bruttokansantuotteeseen (BKT), %.

Julkisyhteisdjen rahoitusasema
suhteessa BKT:hen, %

2005 2010 2015 2020 2025 2030

= Yhteensa Valtio == Kuntahallinto* == Sosiaaliturvarahastot == Hyvinvointialueet

*Laaja paikallishallinto vuoden 2022 loppuun saakka
Léhde: Tilastokeskus, VM

Lahde: Tilastokeskus, Valtiovarainministerio (VM), koonnut VM.

Tama korostaa oman taloudenpidon, verotulorahoituksen ja velanhallinnan merki-
tysta, jotta julkinen sektori on mahdollisimman valmis toimimaan velkaantumatta
lisaa myos muuttuneessa toimintaymparistossa. Sopeutustoimia julkiseen talouteen
ennakoidaan valtiovarainministeriossa kahdelle seuraavalle eduskuntakaudelle.
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1.4 Kaupungin toiminnan ja talouden kehitys seka muut olennaiset
tapahtumat

Kaupungin strategia
Kaupunkistrategia on hyvaksytty kaupunginvaltuustossa 20.6.2022, ja se on voi-
massa vuoteen 2029 asti. Kaupunkistrategia paivitetaan vuoden 2026 aikana. Uusi,

paivitetty kaupunkistrategia tulee ulottumaan vuoteen 2033 saakka.

Taulukko. Seinajoen kaupunkistrategian (2022-2029) tavoitteet.

Yrittajyyden ja yhteistyon Seinajoki Vetovoimainen Seinajoki Palveleva Seinajoki Hyvan johtamisen ja

tasapainoisen talouden Seindjoki

Yrittajyyskaupunki 2.0 Uudistuva ja viihtyisa Sivistyksen- ja Hyvan tekemisen ja johtamisen
kaupunkikeskusta hyvinvoinnin palvelut Seinajoki

Suomen ruokapaakaupunki, Kaupunki Suomen Hyvinvoinnin ja Tasapainoinen talous

merkittava teknologiateollisuuden kasvukaytavalla terveyden

keskittyma ja kansainvalisen edistaminen

lilkketoiminnan kasvualusta

Kehittyva tapahtuma-, ostos- ja Laadukas ja elinvoimainen Tyollisyys Kaupunkikonserni
kulttuurimatkailun kaupunki asuinymparisto
Jarjesto ja seurayhteistyo Opiskelijalle paras Kotouttaminen Digialykas kaupunki
kaupunki
Yhteistyo hyvinvointialueen kanssa Seinajoki kasvaa kestavasti ja
elaa ekoviisaasti

Maakunnallinen, kansallinen ja
kansainvalinen yhteistyo

Strategian mukaan kaupungin visio on:

Seindjoki on valtakunnallinen kasvukeskus, jossa kaupunki, yrittdjat ja
yhteisot rakentavat osaavaa, innostavaa ja turvallista kaupunkia.

Kaupungin arvot ovat:
Tahto, rohkeus ja vastuullisuus
Strategiset valinnat ovat:

Yrittdjyyden ja yhteistyon Seindjoki

- yrittdjyyskaupunki 2.0

- arvostusta ja tukea seura- ja jdrjestotyolle

- hyvdt palvelut asukkaille yhteistydssd hyvinvointialueen kanssa
- menestystd maakunnallisella, kansallisella ja kansainvdliselld yhteistyolld
Vetovoimainen Seindjoki

- uudistuva ja viihtyisd kaupunkikeskusta

- kaupunki Suomen kasvukdytavalla

- laadukas ja elinvoimainen kaupunkiympdristo

- opiskelijalle paras kaupunki

Palveleva Seindjoki

- sivistysta, kulttuuria ja hyvinvointia

hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen

- vastuuta tyollisyydesta

- kotouttamisen edistaminen
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Hyvdn johtamisen ja tasapainoisen talouden Seindjoki

- hyvin tekemisen ja johtamisen Seindjoki

- Kasvun ja investoinnit turvaava talous

- kaupunkikonsernin palvelut tukevat koko kaupungin onnistumista
- digidlykds kaupunki

- Seindjoki kasvaa kestavdsti ja eldd ekoviisaasti.

Hyvaksytty kaupunkistrategia ohjasi toimialojen budjetointiprosessia 2023 ja ta-
voiteasetantaa seka palveluissa etta investoinneissa.

Tavoitteissa lapileikkaavana teemana on asiakaslahtoisyys ja vaikuttavuus, ja etta
asetetut tavoitteet ovat mitattavia ja johdettu kaupunkistrategiasta. Uusia tapoja
toimia palveluissa edistetaan kaikilla toimialoilla systemaattisesti.

Myos ymparilla oleva globaali muutos, mm. kehittynyt teknologia mahdollisuuksi-
neen seka kestavan kehityksen vaade haastavat kaupunkia uudistumaan.

Strategisten tavoitteiden rinnalla yleisen taloustilanteen epavarmuus yhdessa tur-
vattomuuden kasvun Ukrainan ja sita seuranneiden Venaja-pakotteiden ja energia-
kriisin myota varautumisen huomioiminen on nostettu tarkealle sijalle.

Kaupungin talouden tavoitteet on kaupunkistrategiassa kirjattu seuraavasti:

TAVOITE
Tasapainoinen talous mahdollistaa kasvavan kaupungin palvelut ja investoinnit.

Kaupunkikonsernin talous pysyy tasapainossa ja omistajaohjauksella tuetaan kau-
punkistrategian tavoitteiden toteutumista.

TOIMENPITEET

Tasapainoinen talous saavutetaan hallitsemalla toimintamenoja, parantamalla
palvelujen tuottavuutta ja mitoittamalla investointitaso tulorahoituksen mu-
kaiseksi. Tulopohjaa vahvistetaan aktiivisella elinkeinopolitiikalla ja osaamispe-
rustaa vahvistavilla tulevaisuusinvestoinneilla.

Hankinnat edistdvdt aitoa kumppanuutta alueen yritysten kanssa. Hankinnoissa
huomioidaan taloudellisuus, kestdvyys ja vastuullisuus. Hankintoja toteutetaan
hankintojen strategisen toimenpideohjelman 2021-2025 mukaisesti.

Kaupunkikonsernin sisdlld yhteistyotad tiivistetddn kaupunkikonsernille asetettu-
jen taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Kaupunkikon-
sernin tiloja kdytetddn tehokkaasti ja kaupunkikonsernin kokonaisetu huomioi-
den.

Kaupungin tytdr- ja osakkuusyhteisGjen omistamisen on palveltava kaupunginval-
tuuston asettamien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden saavuttamista.
Strateginen tuotantoinfra, verkosto ja kiinteistot ovat kaupunkikonsernin omis-
tuksessa.

Kaupunkikonsernin sisdisten palvelujen hinnan ja laadun pitdd olla kilpailukykyi-
sid markkinoilta saataviin palveluihin. Kaupungin omistajuutta arvioidaan sdadn-
nollisesti.

N



17 Toimintakertomus

Talouden tasapainon kehitystd seurataan seuraavilla mittareilla (pallon vdrilld
merkitty viimeisin tilinpddtostoteutuma):

- Toimintakatteen muutos-%: enintdcdn 2 % vuodessa @

- Investointien tulorahoitus (vuosikate/nettoinvestoinnit), %: véh. 100 % ©

- Konsernin investointien tulorahoitus (vuosikate/nettoinvestoinnit), %:
vah. 100 %. ©

- Tilikauden tulos: vdhintéddn 10 miljoonaa euroa ©

- Omavaraisuusaste, %: vahintddn 40 % O

- Taseen kertynyt ylijagama: vahintddn 25 miljoonaa euroa ©

- Lainat ja vuokravastuut €/asukas: enintddn 4 900 euroa @

- Konsernitaseen kertynyt ylijddmd: vahintddn 100 miljoonaa euroa @

- Konsernin omavaraisuusaste, %: vdhintddn 40 % O

- Konsernin lainat ja vuokravastuut €/asukas: enintadn 9 900 euroa. @

Vihrea (1) = Toteutunut v. 2025
= Toteuman hieman alle tavoitteen v.2025
Punainen (3) = Toteutuma merkittavasti alle tavoitteen v. 2025

Todetaan, etta vuonna 2025 Seinajoen kaupungin kayttotalouden tunnusluvut vah-
vistuivat seka emokaupungissa etta kaupunkikonsernissa, mutta velkamaara jatkoi
kasvuaan emokaupungissa. Kaupunkistrategian mukaisista taloudellisen kehityksen
mittareista merkittava osa jai yha saavuttamatta. Kaupungin taloudessa nykyista
vahvempaa kehitysta on tavoiteltava ja uudistumista on tarkeaa jatkaa, seka tehos-
taa rakenteellisten muutosten (mm. kouluverkkotarkastelut, tiedolla johtaminen,
myyntiohjelma, sopeutukset) viemista kaytantoon tulevina vuosina, silla tama mah-
dollistaa parhaiten kaupungin hallitun kasvun jatkumisen. Valtuusto on hyvaksynyt
11.11.2024 verotulopohjan vahvistamisen rinnalla rakenteellisen sopeutus- ja talou-
den tasapainottamisohjelman vuosille 2025-2028.

Kaikilta osin vuosi 2025 ei ole vertailukelpoinen edellisiin vuosiin johtuen seuraa-
vasta:

- kunnille tuli uusi tyollisyyspalvelutehtava mukaan lukien tyomarkkinatuen
kuntaosuuden kasvu 1.1.2025, mika lisasi merkittavasti kustannuksia edel-
lisvuoteen nahden. Valtionosuuksia lisattiin vastaavasti uuden tehtavan ra-
hoittamiseksi.

- Oikaistussa toimintakatteessa em. tyollisyyskustannusten muutos on elimi-
noitu, jotta vertailukelpoisuus olisi mahdollisimman hyva.

Talouden mittareiden toteutumisen osalta voidaan todeta seuraavaa:
1. Vuosikatetavoite

Strategian mukainen vuosikatetavoite ei toteutunut, vaikka se vahvistui merkitta-
vasti edellisvuodesta. Vuosikate oli 25,8 milj. euroa positiivinen (+384 euroa/as), ja
se kattoi 130,3 % poistoista ja 85,1 % nettoinvestoinneista.

......

Asetettua tavoitetta ei saavutettu emokaupungin osalta vuonna 2025. Tilanne heik-
keni aiempaan nahden. Kaupungin velkamaara kasvoi 19 euroa/asukas ja on nyt 5
549 euroa/asukas. Lainakanta 31.12.2025: 373,2 milj. euroa (31.12.2024: 368,3
milj. euroa). Konserniluvuista kerrotaan tarkemmin kappaleessa 6.
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3. Verrokkikaupunkitavoite, toimintakatevertailu

Tilinpaatos 2025-ennakkotietojen (lahde: Tilastokeskus, tutkihallintoa.fi) perus-
teella Seinajoen emokaupungin toimintakate/asukas on 2 824 euroa/ asukas, kun se
ed. vuonna oli 2 684 euroa/asukas. Tama ylittaa yha verrokkikaupunkien keskiarvon
(2 546 euroa/asukas). Kuntien uusi tyollisyyspalvelutehtava nosti em. tunnuslukua
merkittavasti, minka vuoksi vuodet 2024 ja 2025 eivat ole ilman oikaisua vertailu-
kelpoisia.

Seinajoen kaupungin vertailukelpoinen, oikaistu toimintakatemuutos oli strategisten
tavoitteiden mukainen 1,6 %. Oikaisussa on huomioitu vuonna 2025 kaupungille tul-
lut uusi tyollisyyspalvelutehtava. Toimintakatteen hyva kehitys viime vuonna johtui
paaosin toimintakulujen, etenkin kustannusten hillitsemisesta osana talouden so-
peutustoimia.

Seinajoki sijoittuu verrokkikaupunkivertailussa heikoimpaan kolmannekseen Vaasan,
Lahden ja Rovaniemen kanssa, kun strategian mukainen tavoite on olla parhaassa
kolmanneksessa. Parhaat toimintakatteet per asukas ovat Joensuussa, Jyvaskylassa
ja Porissa, joiden toimintakatteet ovat keskimaarin lahes 500 euroa pienempia asu-
kasta kohden kuin Seinajoella.

Verrattuna vuoteen 2024 kaikkien verrokkikaupunkien toimintakatteet ovat kuiten-
kin heikentyneet, mita selittaa vuoden 2025 alusta kuntien tehtavaksi tullut tyolli-
syyspalveluiden jarjestaminen, joka ei siirtynyt kuntiin kustannusneutraalisti.

Seinajoen verrokkikaupunkeja ovat Hameenlinna, Joensuu, Jyvaskyla, Kouvola, Kuo-
pio, Lahti, Pori, Rovaniemi ja Vaasa.

Taulukko. Toimintakatevertailu 2021-2025, Seinajoki ja verrokkikaupungit.

Seindjoen verrokkikaupungit

Toimintakate €/asukas TP-2021 TP-2022 TP-2023 TP-2024 TP-2025 Muutos-% Asukasluku
2025/2024  31.12.2025

Seindjoki 6 020 6 069 2 905 5,2 % 67 258
Hameenlinna 6124 6229 2285 11,8 % 68 622
Joensuu 5379 5975 2270 8,8% 79 205
Jyvaskyld 5317 5 607 2314 7,6 % 149 967
Kouvola 6 621 6939 2 411 8,2% 77 641
Kuopio 6192 6 324 2372 2,1% 126 626
Lahti 5710 5733 2 651 4,7 % 121 890
Pori 6 000 6303 2182 4,5% 83 044
Rovaniemi 6 164 6718 2712 4,0 % 66 201
Vaasa 6178 6453 2902 8,0% 71 281
Keskiarvo 5970 6 235 2 500 6,4 %

4. Tasehallintatavoite

Konsernijohtamisessa on tehty tyota tasehallinnan parantamiseksi. Kaupungilla on
osana talouden tasapainotustoimia ja kaupunkistrategian toteutusta ei-strategisten
kiinteistojen ja yhtididen myyntiohjelma vuosille 2022-2029. Mm. Kiinteisto Oy Sei-
najoen Paloasema Oy ja Kiinteisto Oy Seinajoen Y-talo ovat myyntilistalla. Lisaksi
sote- ja pela-kiinteistot, joita vuokrataan Etela-Pohjanmaan hyvinvointialueelle, on
yhtioitetty.

Vuonna 2025 ei ollut merkittavia myytavia erilliskohteita lukuun ottamatta vuoden
2022 perhekeskus Aallokon kauppaan liittynyt loppuosan tilitys (noin 700 000 euroa)
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kaupungille. Myyntiohjelman myonteiset vaikutukset nakyvat ja tulevat nakymaan
tulevinakin vuosina kaupungin rahoitusaseman vahvistumisena, mutta myonteisesti
myos tuloksissa. Tilaa tehdaan nain myods uusille investoinneille.

5. Kaupungin toiminnan ja talouden kehitys

Vuoden 2026 talousarvio ja vuosien 2027-2029 taloussuunnitelma on valmisteltu
haastavassa yleisen talouden ja kuntatalouden tilanteessa. Talousarvion valmistelu-
jen lahtokohtana on ollut talouden kaantaminen merkittavasti kestavammalle poh-
jalle, mika on tarkoittanut valmistelussa seka kayttotalouteen etta investointita-
soon liittyvia ratkaisuja. Myos valtuuston 11.11.2024 hyvaksyma rakenteellinen ta-
louden sopeutusohjelma vuosille 2025-2028 on huomioitu taloussuunnittelussa. Talla
tavoitellaan pysyvia taloudellisia vaikutuksia yhteensa vahintaan 15 milj. euroa. So-
peutusohjelma tukee kaupungin hallittua kasvua ja kestavaa taloudenpitoa.

Vuonna 2025 usean tekijan yhteisvaikutuksena kestavamman taloudenpidon tavoit-
teesta on jaaty, vaikka talouden tunnusluvut emokaupungissa vahvistuivat mm. seu-
raavien tekijoiden takia:

- Hyvaa tulosta erittain epavarmana yleisen talouden aikana selittavat mm.
toimialojen hyva onnistuminen (rakenteelliset sopeutustoimet alkoivat),
korkojen alentuminen noin 2,4 milj. euroa seka verotulokertymien kasvu
tehdyn veronkorotuksen myota. Tulopohjaa paatettiin vahvistaa vuodesta
2025 eteenpain kunnallisveronkorotuksella ensi kertaa 10 vuoteen. Talou-
den vahvistamistyo jatkuu vuosina 2026-2028, jolloin tavoitellaan kesta-
vimmin ratkaisuin ja sopeutustoimin kaupungin hallitun kasvun ja inves-
tointikyvykkyydenkin turvaamista seka rahoitusaseman vahvistumista. Ra-
kenteellisen sopeutus- ja tasapainottamisohjelman toimeenpantavat vaiku-
tukset nakyivat osin jo ohjelman valmisteluvuonna 2025 (talousarviomuu-
toksina vietyina noin 1,1 milj. euroa), mutta paaosin taloudellisia pysyvia
vaikutuksia aikaansaadaan taysmaaraisesti (tavoite: noin 5 milj. euroa/
vuosi) vuosina 2026-2028.

- Muutoin vuoden 2025 tulopohjissa nakyi yleisen talouden heikko tilanne ja
rakentamisen vahyys; mm. maanmyyntitulot olivat vain 2,6 milj. euroa ja
kiinteistoverojen ja yhteisveron tuotot aiempia vuosia heikommat. Tyotto-
myyden kasvu nakyy tyomarkkinatuen kuntaosuuksissa negatiivisesti. Tyol-
lisyys- ja kotopalvelut tulivat uutena kaupungille 2025 alusta. Tyomarkki-
natuen kuntaosuudet kasvoivat uusien vastuiden myota ennakoitua enem-
man edellisvuodesta. Tyomarkkinatuen kuntaosuuksissa nakyi tyottomyy-
den kasvu ja pitkittyminen. Kaupungin osakkuusyhtion, Lakea Oy:n kon-
kurssi elokuussa 2025 aiheutti emokaupungissa noin 1,6 milj. euron tap-
piot.

- Valtio on korvannut kunnille uuden 1.1.2025 alkaneen tyollisyystehtavan.
Vaikka valtionosuudet kasvoivat viime vuonna, ne eivat riittaneet katta-
maan kokonaan kaupungille syntyneita uusia kustannuksia uuden tyotto-
myystehtavan rahoittamiseksi. Lisaksi sote-tasaus valtionosuuksissa hyvin-
vointialueiden hyvaksi (sotekulut vuosilta 2021-22 nakyy tasauksessa) seka
valtion saastotoimet valtionosuuksissa nakyivat viime vuodenkin valtion-
osuuskertymissa niita merkittavasti vahentaen.

Seinajoen emokaupungin vuoden 2025 tilinpaatos oli kaytantoon vietyjen sopeutus-
toimien jalkeen tuloksena ylijaamainen 6,0 milj. euroa (+89 euroa/asukas), kun al-
kuperaisessa talousarviossa tilikauden tulosylijaamatavoite oli noin 2,5 milj. euroa.
Tulosparannusta edellisvuoteen verrattuna on noin 9 milj. euroa. Vuoden 2025 lo-
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pussa emokaupungin taseen kertyneet ylijaamat ovat +23,8 milj. euroa.

Kaupunkikonsernin tilinpaatos vuodelta 2025 on emokaupungin tapaan ylijaamai-
nen, syyna mm. Seinajoen Energia Oy:n hyva tulos, heikennysta puolestaan aiheut-
tivat Lakea Oy:ta koskevat isot alaskirjaukset ja luottotappiot. Tilikauden ylijaama
oli +11,6 milj. euroa (+172 euroa/asukas). Siina ollaan strategian mukaisessa tavoit-
teessa.

Seinajoen kaupunkikonsernin taseen kertyneet ylijaamat ovat 31.12.2025 yha vah-
valla tasolla +136,0 milj. euroa.

Taulukko. Koontitaulukko emokaupungin ja kaupunkikonsernin keskeisista luvuista.

Seingjoki TP-2025
Asukasluku 67 258 Asukasluku 67 258
Verotulot, 1 000 € 178 817 Verotulot, 1 000 € 178 817
Vuosikate, 1 000 € 25 814 Vuosikate, 1 000 € 60 832
Nettoinvestoinnit, 1 000 € 31158 Nettoinvestoinnit, 1 000 € 63 441
Poistot, 1 000 € 19 864 Poistot, 1 000 € 45 674
Vuosikate poistoista, % 130 Vuosikate poistoista, % 133
Valtionosuudet, 1 000 € 31 368 Valtionosuudet, 1 000 € 86 377
Tulos: Tilikauden ylijaama, 1 000 € 5986 Tulos: Tilikauden ylijaama, 1000 € 11 553
Lainamaara, 1 000 € 373 186 Lainamaara, 1 000 € 609 503
Lainat €/ asukas 5 549 Lainat €/ asukas 9 062
Lainahoitokate (laskennallinen) 0,6 Lainanhoitokate (laskennallinen) 0,8
Omavaraisuusaste, % 36,5 Omavaraisuusaste, % 34,2
Tase 31.12., 1 000 € 641 128 Tase 31.12., 1 000 € 1151 152
Kertynyt ylijaama taseessa, 1 000 000 € 23,9 Kertynyt ylijaama taseessa, 1 000 000 € 136,0
Kertynyt ylijaama, €/asukas 355 Kertynyt ylijaama, €/asukas 2022

Talouden painopiste hyvinvointialueuudistuksen jalkeen on yha enemman konserni-
tasoisessa tarkastelussa, koska sen suhteellinen painoarvo on kasvanut emokaupun-
kiin nahden. Kuntapalveluja tuotetaan yha enemman myos konsernissa: mm. koulu-
tukseen, energiatuotantoon, yrittajyyteen, asumiseen ja tapahtumiin liittyen. Toi-
saalta emokaupungin takana ovat mm. tarkeat koulutus-, elinvoima- ja kaupunkiym-
paristopalvelut ja osa investoinneista.

Tarvitaan korjaavia, isojakin liikkeita emokaupungin talouden vahvistamiseksi, silla
rakenteellinen talouden kestavyysvaje on yha noin 6 milj. euroa/vuosi kestavan ta-
louden tasolle. Lisaksi rahoitusaseman vahvistaminen on tarkeaa seka emokaupun-
gissa etta konsernissa. Suhteellinen velkaantuneisuus on molemmissa kasvussa,
syyna tahan on 1.1.2023 hyvinvointialueuudistus, joka vei osan kuntien tuloista ja
menoista, mutta velat jaivat, nain myos Seinajoella. Kaupunki myos investoi merkit-
tavasti. Talousarviovuonna 2026 etta taloussuunnitelmavuosina 2027-2029 on jat-
kettava systemaattista talouden vahvistamista, jotta kaupungin hallittu kasvu mah-
dollistuu velkaantumatta. Myos rohkeaa uudistumista ja rakenteiden tarkastelua
tarvitaan.

Kaupungin taloudessa keskeisena tavoitteena on vuosikatetason nostaminen nettoin-
vestointien tasolle ja toisaalta investointien maaran alentaminen jaksottamalla
niita pidemmalle ajanjaksolle ja vaikuttavimpiin priorisoimalla.

Tavoitteena on, etta vuosikate on vuosittain selvasti poistotasoa korkeampi, jotta
velkakehitys taittuu ja kaantyy laskuun. Myos investointikyvykkyyden yllapito on
tarkeaa kasvukaupungille, jotta voidaan vastata seka kasvavaan palvelutarpeeseen
etta uuteen infraan, mutta myos korjausvelan hoitoon.
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Vuosi 2025 oli merkittava investointivuosi, nettoinvestoinnit 30,3 milj. euroa. Isoim-
mat talonrakennusinvestoinnit emokaupungissa olivat Lintuviidan palvelutalon pai-
vakodin peruskorjaus seka Kertunlaakson koulun laajennus.

Yhdyskuntatekniikassa investoitiin myos merkittavasti. Niemiston asuinalueen ra-
kentaminen jatkui ja uusia tontteja alueelle tulee myyntiin 45 kpl. Soukkajoen
asuinalueen ensimmainen vaihe valmistui kevaalla 2025. Toisen vaiheen tyot kayn-
nistettiin joulukuussa. Urakassa rakennetaan uusia katuja. Uusia tontteja ko. alu-
eelle tulee 20 kpl. Investoinneista on tarkemmin jaljempana tassa kappaleessa.

Vuoden 2025 talousarvion valmistelua ohjattiin luottamushenkilokeskustelun avulla.
Kaupunginhallitus piti ensimmaisen talousarvioon ja kehykseen liittyvan taloussemi-
naarin toukokuussa 2024. Talousarvioehdotuksen viranhaltijavalmistelun jalkeen pi-
dettiin kaupunginhallitukselle ja valtuustolle viela syyskaudella omat taloussemi-
naarit. Myos lautakuntia osallistettiin talousarvioprosessin aikana. Hallituksen ta-
lousseminaari ja valtuuston talousseminaari pidettiin syyskuussa 2024.

Viime vuoden talousarvio on hyvaksytty valtuuston kokouksessa 11.11.2024 ja taman
lisaksi valtuusto on hyvaksynyt muutoksia talousarvioon kokouksissaan 19.5.2025,
15.9.2025 ja 15.12.2025. Valtuusto on myos talousarviovuoden aikana tehnyt muita
yksittaisia maararahojen korotuspaatoksia. Talousarviomuutoksissa ei ole tilikauden
aikana huomioitu kaikkia lisatuloja ja menosaastoja. Tilinpaatokseen liittyen maa-
rarahaylitykset on kasitelty valtuuston kokouksessa 16.3.2026.

lisvuodesta emokaupungin taloudessa tuloksen ollessa 6,0 milj. euroa ylijaamainen.

Tama nakyy myos terveen talouden tunnusmerkkina pidetyn taseeseen kertyneiden
ylijaamankin kasvamisena +23,8 milj. euroon. Sen sijaan lainamaara jatkoi yha kas-
vuaan.

Talouden korjausliikkeita tarvitaan 2026-2029, jotta kaupunki palaa mahdollisim-
man pian kestavammalle, tasapainoisen talouden ja hallitun kasvun tielle.

Valtiolta tai yleisesta taloudesta ei ole merkittavaa vetoapua, vaikka haurasta kas-
vua onkin ennakoitu vuodelle 2026 ja lahivuosille. Epavarmuustekijoita yleisessa ta-
loudessa on yha paljon ja valtion omat sopeutustoimet erittain suuret.

Moni asia on yha omissa kasissa kasvukaupungin tulevan rakentamisessa ja kaupun-
gin kayttotalouden ja rahoitusaseman vahvistamiseksi. Rakenteellinen talouden so-
peutusohjelma on merkittava kayttotalouden vahvistamiseksi vuoden 2028 loppuun
mennessa. Siina onnistuminen ja yksituumainen paatoksenteko ovat avainasemassa
talouden kestavyysvajeen kuromiseksi samalla kun kaupungin hyvasta pito- ja veto-
voimasta pidetaan huolta.
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Taulukko. Vertailussa tilikausien 2024-2025 tuloslaskelmat. Kaupunki.

TULOSLASKELMA, kaupunki

TULOSLASKELMA (ULKOINEN) 1.1.-31.12.2025 1.1.-31.12.2024

TOIMINTATUOTOT
Myyntituotot
Maksutuotot

Tuen ja avustukset
Muut toimintatuotot

TOIMINTAKULUT
Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot
Henkilostosivukulut
Elakekulut
Muut henkilostosivukulut
Palvelujen ostot
Aineet, tarvikkeet, tavarat

13 094 082,30
8 197 891,94
3515 197,69

14 279 967,80

-116 820 315,97

-23 599 311,68

-3 532 341,45
-34 284 443,83
-20 538 782,73

11 080 763,67

6 986 253,86
5274 059,53
39 087 139,73

-114 992 770,08

-23 769 935,33

-2 791 496,46
-35 348 006,06
-21 279 743,58

19 657 274,28

42 998 351,34

Avustukset -16 817 177,61

-13 433 004,60

-10 983 218,00

Muut toimintakulut -229 025 377,87 -12 583 233,18

-189 938 238,14

-221 748 402,69
-178 750 051,35

** Toimintakate

Verotulot
Valtionosuudet
Rahoitustuotot ja -kulut

178 816 701,52
31 367 804,00

166 889 242,84
24 049 488,00

Korkotuotot 6 093 414,07 7714 103,80
Muut rahoitustuotot 9 318 769,47 9 404 307,16
Korkokulut -8 774 615,82 -11 092 280,74
Muut rahoituskulut -1 069 808,82 215752 264,42 -181 597,11 196 783 263,95

** Vuosikate 25 814 026,28 18 033 212,60

Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman mukaiset poistot -19 813 515,61 -21 006 411,20

Arvonalentumiset -50 456,40

Satunnaiset erat

** Tilikauden tulos 5950 054,27 -2973 198,60
Poistoeron muutos 21 538,13 33 517,92
Varausten vahennys

Rahastojen lisays -5782,29
Rahastojen vahennys 14 046,95 6 260,44
** Tilikauden ylijaama 5985 639,35 -2 939 202,53

Kaupunkistrategia on paivitetty 20.6.2023 koskemaan vuosia 2023-2029. Lisaksi on
otettu kayttoon Digialykas kaupunki -ohjelma 2022-2025 ja 2026-2029 seka Vaikut-
tavat ja kestavat hankinnat strateginen toimenpideohjelma 2022-2025 ja 2026-
2029. Tiedolla johtamiseen on panostettu jokaisella toimialueella vuodesta 2023 al-
kaen, tyon jatkuessa vuonna 2025, ja tahan liittyen pysyvia seurantakaytanteita on
systemaattisesti kehitetty toimialojen talousjohtamisen tueksi. Mm. kayttotalouden
seuranta on reaaliaikaista ja Power Bi-tyovaline on toimialojen ja esihenkiloiden
kaytossa. Strategian tavoitteita on tuotu myos paremmin nakyviin, ylipaansa analy-
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sointia on lisatty ja edelleen lisataan vaikuttavimpien ja tehokkaampien toimien
edistamiseksi osana tiedolla johtamista. Uutta toimintatapaa on edistetty mm. esi-
henkilokoulutuksin.

Seinajoella on yha Suomen paras yritysilmasto, kay ilmi myos tuoreessa Elinkei-
noelaman Keskusliiton Kuntaranking-tutkimuksessa (2025). Yrittajyys ja kasvun edis-
taminen ovat kaupunkistrategian karkiteemoja nykyisessa mutta myos tulevassa.
Kestavan kehityksen tavoitteita edistettiin myos vuonna 2025 seka emokaupungissa
etta kaupunkikonsernissa. Tasta on tarkemmin kappaleessa 1.5.

Osallistavaa budjetointia pilotoitiin 2021-2022. Kokemukset ja saatu palaute ovat
olleet hyvat. Kaytanto on vakinaistettu vuonna 2023 ja sita on silloin myos laajen-
nettu. Vuonna 2023 suunniteltiin nyt kaynnissa olevaa osallistavan budjetoinnin to-
teutusta ja saatiin 165 ehdotusta kuntalaisilta mm. eri kaupunginosien kehittamista
ja litkuntaa ja nuorten palveluja koskien. Naista merkittava osa toteutettiin v. 2024
ja loppuosa toteutettiin vuonna 2025. Budjeteissa tahan on varattuna 150 000-200
000 euroa joka toiselle vuodelle. Osa ko. rahoituksesta on olemassa olevan toteute-
tusta uudella osallistavalla tavalla.

Konsernipalveluissa toteutettiin uudistamisen tukena tarkeaa digiohjelmaa ja tie-
dolla johtamista siten, etta koko kaupunki on hyotyjana uudenlaisessa tekemisessa.
Rakenteellisen sopeutusohjelman 2025-2028 kaytannon koordinointi tapahtuu kon-
sernipalveluissa, mukana valmistelutyossa ja toimeenpanossa ovat kaikki toimialat.
Kaupunginhallituksen taloustoimikunta toimii ko. ohjelman ohjausryhmana. Talou-
den suunnittelun ja seurannan osaamista on vahvistettu edelleen uusin raportointi-
ratkaisuin ja koulutuksin. Omistajaohjausta kehitettiin tavoitteena vahvempi yhtei-
nen tekeminen, mm. koulutuksia jarjestettiin. Henkilostopalvelut panostivat ennal-
taehkaisevaan toimintaan ja hyvaan johtamiseen kaupungissa, uusi reaaliaikainen
tyohyvinvoinnin mittari otettiin kayttoon. Sairauspoissaolojen maara vaheni myos
viime vuonna. VYuonna 2025 pidettiin kunta- ja aluevaalit. Konsernipalveluissa me-
not laskivat 0,9 % edellisvuodesta.

Sivistys- ja hyvinvointipalveluissa kirjaston lainamaarissa tehtiin viime vuonna uusi
ennatys: noin 1,7 miljoonaa lainausta. Perusopetuksessa oli vuonna 2025 yha reilut
7 000 oppilasta, mutta syntyvyyden aleneman myota nakopiirissa on Seinajoellakin
pienevat ikaluokat. Kasvava palvelutarve nakyy kasvavan maahanmuuton myota ja
yleensakin erityisopetuksessa. Viime vuonna henkilostokulujen kasvu oli opetuspal-
veluissa kuitenkin tavanomaista maltillisempaa johtuen mm. tuntikehysten tarkista-
misesta. Kouluverkkoa koskevia sopeutuspaatoksista Peraseinajoen lukion lakkautus
toteutettiin 1.8.2025 lukien.

Kaupungin rakenteellisen sopeutus- ja tasapainottamisohjelman mukaisesti varhais-
kasvatuksen tulosalueella jatkettiin edellisena vuonna aloitettua toiminnan selvitys-
tyota. Selvitystyossa yhtena painopisteena oli henkiloston maara ja sijoittuminen
eri yksikoihin. Maaraaikaisuuksia ja sijaisuuksia tekevien henkiloiden maaraa pystyt-
tiin vahentamaan aiemmasta. Kesaloman aikana viisi paivakotia paivysti ja kesaajan
lapset keskitettiin niihin, jolloin myos henkilosto kykeni pitamaan lomaa.

Yhden vuokratiloissa toimivan paivakodin toiminta lakkautettiin ja lapset ja henki-
(0sto sijoitettiin toisiin yksikoihin. Lisaksi vuoden aikana tehtiin organisaatiomuutos,
jolla johtamisen painopistetta siirrettiin paivakoteihin. Varhaiskasvatuksessa hoi-
dettiin palvelu omana toimintana, palvelusetelilla ja kaytdssa oli myos kotihoidon-
tuki. Vuoden 2025 tilinpaatoksessa varhaiskasvatuksen tulosalueen toimintakate
laski 2,8 %, eli tehdyt toimet nakyivat kustannusten vahenemisena.
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Koko sivistys- ja hyvinvointipalvelujen menot kasvoivat viime vuonna 0,4 % ja toi-
mintakate vahvistui 0,2 % edellisvuoteen verrattuna. Tama on merkittavasti pa-
rempi kuin vuonna 2024. Rakenteelliset sopeutus- ja tasapainotustoimenpiteet tule-
vat jatkumaan vuosien 2025-2028 aikana. Mm. kouluverkkoa koskevat paatokset
tehdaan vuoden 2026 aikana.

Elinvoiman ja tyollisyyden palveluissa toteutettiin hallitusti kaupungin uusien tehta-
vien eli kotoutumisen ja kunnallisen tyodllisyydenhoidon haltuun ottamiseen
1.1.2025 lukien. Ko. uudistukset nostivat merkittavasti elinvoimapalvelujen osuutta
kaupungin palvelutarjonnassa: lahes joka 10:s euro on elinvoimapalveluissa. Valtion
resurssit ohjataan kunnille.

Vuosi 2025 oli tarkea uuden mallin toimeenpanemiseksi ja Isokyro liittyi 1.1.2025
mukaan Seinajoen ja Ilmajoen yhteistoiminta-alueeseen. Talouden taantuma nakyi
vuonna 2025 tyottomyyden kasvuna ja siten myos tyomarkkinatuen kuntaosuuksissa.
Tyottomyysaste on silti Seinajoella maan alimpia keskisuurten ja suurten kaupun-
kien joukossa. Elinvoimapalvelujen menot ja toimintakate kasvoivat merkittavasti.
Syyna uusi tyollisyyspalvelutehtava (tyollisyys- ja kotouttamisen palvelut seka nii-
den kuntarahoitus) ja tyottomyyden heikentyminen. Vuodet 2025 ja 2024 eivat ole
vertailukelpoisia talta osin.

Kaupunkiympariston toimiala onnistui tehostamaan ja sopeuttamaan toimintaansa
siten, etta menojen muutos oli 0 % ed. vuodesta, mika on merkittava onnistuminen.
Yleisen talouden heikko kehitys ja asuntoalan ja rakentamisen matalasuhdanne na-
kyi kaupungin tulopuolella, mm. maanmyyntituloja saatiin viime vuonna ainoastaan
2,6 milj. euroa (tavanomainen vuosi ennen heikkoja yleisen talouden vuosia 2023-
2025 oli noin 6-6,5 milj. euroa), mutta mm. maanvuokratuloja ja metsanmyyntitu-
loja saatiin viime vuonna hyvin. Investoinneista (talonrakennus, yhdyskuntatek-
niikka) tarkemmin omana kappaleenaan jaljempana.

Toimialojen tavoitteiden toteutumista kasitellaan palvelukeskuksittain (toimialat)
ja tulosalueittain tarkemmin tilinpaatoskirjan kappaleessa Il.

Emokaupungin ja kaupunkikonsernin investointeja kasitellaan tarkemmin jaljem-
pana omassa kappaleessaan.

Kestavaksi talouden tasoksi Seinajoen kaupungin talousarviossa asetettu enintaan 2
%:n toimintakatekasvu-tavoite toteutui vuonna 2025, mutta yleisen talouden heikko
tilanne nakyi kaupungin maanmyyntitulojen heikkona kertymana tulopohjassa. Kayt-
totalousmenojen kasvu oli tehtyjen isojen sopeutustoimien myota hyvin maltillista
seka henkilostokuluissa etta palvelujen ostoissa aiempiin vuosiin verrattuna.

Taulukko. Tilikauden oikaistu toimintakate 2025.

Seindjoen kaupunki TP-2025 TP-2024
muutos, %
Toimintakate SR PR WALEGE - 178 750 051 €

Oikaisu* 8250 000 €

Oikaistu toimintakate B ERNCEE R EN -

178 750 051 € -1,64 %  kasvua ed. vuodesta
Toteutunut, strateginen tavoite on enint. 2,0 %:n kasvu.
*Huomioitu oikaisuna: Tyollisyysuudistuksessa 1.5.2025 valtiolta kunnille siirtyneet tehtdvit kuluineen: 8,25 Meur.

Todetaan, etta oikaistu toimintakate vuonna 2025 oli -181 688 238, missa on toi-
mintakatekasvua 1,6 % edellisvuoteen verrattuna. Toteutuma oli strategisten tavoit-
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teiden mukainen. Oikaisussa on huomioitu vuonna 2025 kaupungille tullut uusi tyol-
lisyyspalvelutehtava kuluineen. Jokainen prosenttiyksikko (1 %) menoissa on hieman
yli 2,5 milj. euroa.

Vuoden 2025 jalkeen kestavyysvaje on noin 6 milj. euroa, mika tarkoittaisi toimin-
takatteessa noin 2-2,5 %-yksikon verran sopeutusta tai lisatuloja kestavalla tavalla
seka lainamaaran vahentamista nykyisesta. Tahan tarvitaan ja onkin valtuustossa
11.11.2024 hyvaksytty rakenteellinen sopeutus- ja talouden sopeutusohjelma vuo-
sille 2025-2028. Tulopuolta on vahvistettu taman rinnalla, seka kestavan talouden-
pidon turvaamiseksi, etta velkaantumisen vahentamiseksi, tuloveronkorotuksella
vuodesta 2025. Kun talous on kestavammalla pohjalla, silloin myos kaupungilla on
hyvaa investointikyvykkyytta. Uudessa kaupunkistrategiassa tasapainoisen talouden
vaatimus hallitun kasvun turvaajana tullee olemaan vahvasti mukana.

Jotta kaupungin talous on tasapainossa, sopeutusten rinnalle tarvitaan myos lisaa
muuta tulonvahvistusta myyntiohjelman 2022-2029 tuottoina.
Strategian mukainen tulostavoitetaso on 10 milj. euroa.

Kuvio. Vuosikatteen, nettoinvestointien ja poistojen suhde vuosina 2016-2025.

Eurot Vuosikate, nettoinvestoinnit, poistot
60000 000,00
50000 000,00

40000 000,00

a A
30000 000,00 /\ / \
20000 000,00 //\ V /
10000 000,00 /
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
~10000 000,00

== Vuosikate Nettoinvestoinnit, ilman kayttdomaisuuden myyntia Poistot

Rahoitustuotot ovat yha hieman suuremmat kuin kulut. Merkittavin tekija on kau-
pungin 100 %:sti omistama Seinajoen Energia Oy, joka tuloutti viime vuonna kau-
pungille yli 10 milj. euroa, josta 7,5 milj. euroa osinkoina ja loput korkotuottoina ja
takausprovisioina.

Korkojen edellisvuotta matalampi taso nakyi kaupungin rahoituskuluissa (korkokulut
-8,8 milj. euroa), mutta 0-korkojen aikaan ei ole paluuta, ennakoi rahamarkkinat.

Verot toteutuivat ennakoitua pienempina johtuen yleisen talouden heikosta tilan-
teesta. Valtion saastotoimet nakyvat valtionosuuksissa. Valtionosuuksia leikattiin
kuluvan vuoden aikana sote-tasauksen takia. Valtionosuuksien suhteellinen merkitys
verrattuna verotuloihin vahenee koko ajan kaupungin tulopohjassa.

Poistot toteutuivat parempina kuin ennakoitiin kirjanpidollisten alaskirjausten jal-
keenkin. Poistoissa vuoden 2024 heinakuussa voimaan tullut poisto-ohjelman muu-
tos vaikutti taysmaaraisesti vuonna 2025.
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Verotulokehitysta, valtionosuuksia ja rahoitusta kasitellaan tarkemmin tilinpaatos-
kirjan kappaleessa II.

Tilikauden tulos oli Ylijaamainen 6,0 milj. €.

Tilikauden tuloksen jalkeen esitettavat erat ovat poistoero- ja rahastojen muu-
toseria ja niiden jalkeen tilikauden ylijaama vuodelta 2025 oli 6,0 milj. €, kun se
edellisvuonna oli -3,0 milj. euroa. Tulosparannusta edellisvuodesta on noin 9 milj.
euroa.

Vuonna 2025 taseen kumulatiivinen ylijaama vahvistui ja on vuoden lopussa
+23,8 milj. euroa (31.12.2024: +17,8 milj. euroa).

......

asukasta kohden, kun se vuotta aikaisemmin oli 368,3 milj. euroa eli 5 531 euroa
asukasta kohden. Lainamaara kasvoi 19 euroa/asukas ja kokonaislainamaara ylittaa
selvasti kuntien keskiarvon (3 599 euroa/asukas). Kaupungin takausvastuiden

......

Kaupunkikonsernin sisalla annettujen antolainojen maara on tilinpaatoksessa 74,7
milj. euroa eli 1 110 euroa/asukas. Edella olevista laskettu nettolainojen maara on
298,5 milj. euroa ja 4 438 euroa/asukas.

Nakymana on, etta kuntapalvelujen ja infran rahoitusnakymat ovat yleisessa talou-
dessa, ja valtion omien sopeutustoimien ja sote-tasauksen myota valtionosuuksien
suhteellinen merkitys on pienenemassa merkittavasti. Ne kaupungit ja kunnat par-
jaavat tulevaisuudessa parhaiten muuttuneessa tilanteessa, joilla on hyvat verotu-
lot ja jotka kasvavat. Tama korostaa vaikuttavuuden rinnalla oman tulopohjan vah-
vistamista (toimintatuotot, verotulopohjan tarkistaminen) etta menojen mahdolli-
simman hyvaa hallintaa, mutta myos uudistusten ja rakenteellisten sopeutustoimien
merkitysta.

Seinajoen kaupungin tulopohja ei ole vuoden 2025 tilinpaatoshetkella riittavan
vahva kasvukaupungin palvelujen ja investointien rahoittamiseen johtuen valtion-
osuuksien merkittavasta vahenemasta vuodesta 2023 eteenpain osana sote-tasausta
ja valtion oman talouden sopeutustoimia.

Myo0s kayttotalous tuloineen ja menoineen vaatii viela parantamista kuluvan vuoden
2026 aikana ja sita seuraavina taloussuunnitelmavuosina 2027-2028, jotta paastaan
kestavasti takaisin tasapainoisemman talouden tielle. Paatetty tuloverotulopohjan
vahvistaminen vuodesta 2025 eteenpain mahdollistaa sopeutusten tekemisen halli-
tusti, samoin kuin investointikyvykkyyden tulevina vuosina.

Valtuusto on hyvaksynyt 11.11.2024 rakenteellisen sopeutus- ja tasapainottamisoh-
jelman 2025-2028, jonka tavoitteena on aikaansaada 2,5 % tuottavuus palveluissa ja
tukipalveluissa. Em. tuottavuustavoite vastaa noin 5 milj. euron vuotuista toiminta-
katteen vahvistamista. Tuottavuustavoitteen saavuttaminen tarkoittaa, etta toimin-
takatteen kasvu on enintaan 1,5 %. Toimintakatteen parantuminen heijastuu suo-
raan vuosikatteen vahvistumiseen.

Rakenteellisella sopeutusohjelmalla tavoitellaan pysyvia taloudellisia vaikutuksia
yhteensa vahintaan 15 milj. euroa. Sopeutusohjelma tukee kaupungin hallittua kas-
vua ja kestavaa taloudenpitoa kaupunkistrategian tavoitteiden mukaisesti.
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Rakenteellisen sopeutus- ja tasapainottamisohjelman toimeenpantavat vaikutukset
nakyvat soveltuvin osin jo ohjelman valmisteluvuonna 2025, mutta paaosin taloudel-
lisia pysyvia vaikutuksia aikaansaadaan taysmaaraisesti vuosina 2026-2028.

Myos rahoituksessa tulojen kasvattamiseen, lainasalkun hyvaan suojaamiseen seka
kaupungin taseenhallintaan ja velkamaaran kehitykseen (tuloskehitys ja investoin-
nit) on tarkeata laittaa erityista huomiota.

Kaupungin asukasluku on kehittynyt edelleen myonteisesti. Vuoden 2025 lopussa
asukasluku on 67 258 ja asukasluku kasvoi vuoden aikana +647 henkiloa ja +1,0 %.

Asukasluku on Seinajoen historian korkein. Hyvaa on kasvukehityksessa, etta vuonna
2025 kaikki asukaslukukasvun tilastolliset osatekijat (luonnollinen, kuntien valinen,
maahanmuutto) olivat positiivisia: luonnollinen vaestonmuutos v. 2025 oli +18 hen-
kea, kuntien valinen nettomuutto +20 ja nettomaahanmuutto +609 henkea. Seina-
joen lisaksi keskisuurten ja suurten kaupunkien joukossa oli vain Helsinki, Espoo ja
Tampere, joilla kaikki kolme asukasluvun kasvun tekijaa olivat plussalla.

Kuvio. Asukasluvun kehitys Seinajoella vuosina 2016-2025.

Asukaslukukehitys 2016-2025, Seinajoen
kaupunki
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Kansainvalistymisen jatkuminen nakyi viime vuoden luvuissa Seinajoen kaupungin
tavoin kasvussa muissakin kasvukeskuksissa: nettomaahanmuutto Vaasassa +1 335,
Lappeenrannassa +1 136, Joensuussa +989, Jyvaskylassa +948 ja Rovaniemella +479.

Seinajoen kaupunki on yha merkittavassa kasvussa kokonaisuuden osalta suhteelli-
sen kasvun ollessa viime vuonna 1,0 %, mika oli 6:nneksi suurin kasvu keskisuurten
ja isojen kaupunkien joukossa. Kasvun ennakoidaan jatkuvan 2040-luvulle saakka
(Tilastokeskuksen ennakkotiedot). Kasvua on ollut yhtajaksoisesti nykyhetkeen kau-
pungin syntyvuodesta 1960. Seinajoki on talla hetkella Suomen 16. suurin kaupunki.

Ensi vuonna tai sita seuraavana vuonna viimeistaan 68 000 asukkaan raja mennee
todennakoisesti rikki ja 2030-luvulle siirtyessa ilman kuntaliitoksiakin kaupungin
asukasluku on tamanhetkisella kasvutrendilla (keskimaarin 0,7-1,0 %/vuosi) yli
70 000 asukasta.
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Taulukko. Asukaskuvun kehitys v. 2025, Seinajoki ja 21 suurinta kaupunkia Suomessa

Luonn. viest&nlisdys ~Kuntien vilinen nettomuutto ~ Nettomaahanmuutto Vikorjaus Kokonaismuutos Muutos% Vakiluku'

Turku -291 1689 2374 -36 3736 1,81 209809
Helsinki 1313 5983 4420 -208 11508 1,68 695526
Espoo 1628 1390 2427 -96 5349 1,67 326280
Vaasa -57 -372 1353 4 920 1,31 71281
Tampere 16 1386 1972 -28 3346 1,29 263526
Seindjoki 18 20 609 0 647 0,97 67258
Vantaa 808 -728 2150 -185 2045 0,81 253314
Kuopio -80 87 9268 -15 960 0,76 126626
Rovaniemi 0 -54 536 -3 479 0,73 66201
Oulu 473 -281 1214 -2 1404 0,65 217556
Joensuu -227 -299 989 1 464 0,59 79205
Jyvaskyla 117 -285 948 -7 773 0,52 149967
Lahti -579 205 948 -21 553 0,46 121890
Porveoo -114 49 215 2 148 0,29 51885
Hameenlinna -329 -61 575 4 189 0,28 68622
Lappeenranta -378 -767 1136 -2 -11 -0,02 73316
Kotka -443 -140 443 5 -145 -0,28 50065
Pori -494 -323 564 -8 -261 -0,31 83044
Mikkeli -371 -413 452 -9 -341 -0,66 51549
Kouvola -673 -431 364 -5 -745 -0,95 77641
Salo -398 -367 286 -7 -486 -0,96 50384

Taulukko. Asukasluvun kehitys, Seinajoen kaupunkiseudun kunnat, v. 2025.

Vdestonmuutosten ennakkotiedot 2025 Seindjoen kaupunkiseudun kunnissa

Luonn. véiestiinliséiys‘ Kuntien vilinen nettomuutto " Nettomaahanmuutto ' Vikiluvun koriaus‘ Kokonaismuutos. Vikiluku'

Alavus -90 -67 7 1 -149 10631
limajoki 9 -95 61 1 -24 12405
Isokyré -38 -18 -1 1 -56 4263
Kauhava -121 -158 124 -3 -158 14892
Kuortane -54 19 5 0 -30 3305
Kurikka -155 30 72 1 -52 19457
Lapua -58 -99 58 -2 -101 13927
Seindjoki 18 20 609 0 647 67258
YHT. -489 -368 935 -1 77 146138

Etela-Pohjanmaan maakunnan kunnat ovat vaikean tilanteen aarella. Toisaalta maa-
kunta kansainvalistyy ja toisaalta vaki vahenee. Seindajoen kaupunkiseudun kunnista
ja Etela-Pohjanmaalla viime vuonna kasvua oli ainoastaan maakuntakeskuksessa Sei-
najoella. Muissa kaupunkiseudun ja Etela-Pohjanmaan kunnissa asukasluku on las-
kussa, joissakin hyvinkin isosti. Palvelutarpeita ja palveluverkkoa joudutaan arvioi-
maan monessa kunnassa uudelleen ja sopeutumaan, samoin kuin tulopohjan vahvis-
tamista verotuksellisin keinoin valtionosuuksien vahentyessa.

Yha enemman tarvittaisiin yhteistyota kuntien kesken palvelujen jarjestamisessa
(esim. v. 2025 alkoi uusi tyollisyysalue Seinajoki-llmajoki-lsokyro) ja toisaalta veto-
voimaa lisaavia toimia kuten esim. ammattikorkeakoulun opiskelupaikkojen lisaami-
nen, jotta saadaan uusia osaajia alueelle, ja palvelut kyetaan kuntalaisille turvaa-
maan tulevaisuudessa. Seinajoen hyva sijainti, panostukset palveluihin ja infraan on
tuonut kasvavalle kaupungille vetovoimaa, joka on nakynyt mm. uusina tyopaik-
koina ja yritysten sijoittumisena Seinajoelle, osin sita ymparoivalle kaupunkiseu-
dulle ja osin myos muualle Etela-Pohjanmaata seka toistaiseksi sangen hyvana tyol-
lisyystilanteena muuhun maahan nahden.

Tilastoennusteiden maan sisainen ja kansainvalinen vaestonkasvu nayttaa keskitty-
van yha enemman suuriin kaupunkeihin ja alueensa keskuskaupunkeihin, paaradan

aarelle ja etenkin etelaiseen Suomeen tulevaisuudessa, mika on otettava huomioon
kasvukaupungin investointeja suunniteltaessa ja palveluja jarjestettaessa.
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Vuoden 2025 lopussa koko maan tyottomyysaste oli 13,0 % (ed. vuonna 12,0 %),
Etela-Pohjanmaalla 9,9 % (ed. vuonna 8,9 %) ja Seinajoella 10,0 % (ed. vuonna 9,4
%). (lahde: Tyo- ja elinkeinoministerio). Seindjoen kaupungin tilanne on heikentynyt
edellisvuodesta, mutta on yha keskimaaraista parempi isojen ja keskisuurten kau-
punkien joukossa.

Tyomarkkinoiden suurimmat pitkan aikavalin ongelmat ovat tyon kysynnan ja tar-
jonnan riittamattomyys, osaavan tyovoiman puute seka pitkaaikaistyottomyyden
kasvu. Myos yleisen talouden heikko vire ja seka yksityisen etta julkisen sektorin so-
peutustoimet nakyvat tyottomyyden lisaantymisena. Seinajoki on yhdessa Ilmajoen
ja Isonkyron kuntien kanssa mukana uudistamassa suomalaista tyollisyysjarjestel-
maa. Lainsaadannolla on kuntien toimivaltuuksia ja vastuita lisatty. Valtiolta siirtyi
kuntiin myos tyontekijoita.

Muut olennaiset tapahtumat

Tilinpaatoshetken 2025 jalkeen kaupunginhallitus on hyvaksynyt 9.2.2026, etta La-
kea Kiinteistot Oy:n kanssa tehdaan sopimus, jossa yhtio kaupungin vastavakuuksien
antajana maksaa Seinajoen kaupungille kaupungin takaajana Lakea Oy:n lainoista
maksamista maarista jo maksetun 35 875,74 euron lisaksi 350 000 euroa 15 vuoden
maksuajalla. Maksut suoritetaan vuosittain tasalyhennyksina. Kulloinkin maksa-
matta olevalle maaralle maksetaan 2 %:n korkoa. Ko. maaran maksamisen vakuu-
deksi hyvaksyttiin ne kiinteisto- ja laitoskiinnitykset, jotka ovat tallakin hetkella
kaupungin takausten vastavakuutena.

Todetaan, etta vireilla olevista ehka suurin yksityisen toimijan investointi Seinajo-
ella eli Datacenter-hanke etenee talla hetkella suotuisasti. Aiesopimus toteutuk-
sesta ja maakaupoista allekirjoitettiin loppuvuonna 2024. Sen yhteydessa kaupun-
gille maksettiin kasirahana 200 000 euroa. Hankkeen lopullinen toteutus on yha
auki, mutta mahdollinen kaynnistyminen on jo vuoden 2026 aikana.

Kaupunkistrategian toteutuminen vuonna 2025:

Seinajoki jatkoi kasvuaan myos vuoden 2025 aikana (+647, +1,0 %). Kaikki vaes-
tokehityksen tekijat eli luonnollinen vaestokehitys, Suomen sisainen muuttoliike
ja maahanmuutto olivat positiivisia. Maahanmuuton osuus kasvusta sailyi keskei-
senad. Seinajoen kaupunki on kasvanut yhtajaksoisesti vuodesta 1960.

Vuoden 2025 aikana toteutettiin laaja uuden kaupunkistrategian osallistaminen.
Se osoitti asukkaiden olevan tyytyvaisia kaupungin palveluihin ja kaupungin tur-
vallisuuteen. Myos kaupungin asema vahvana ja tunnustusta saaneena yrityskau-
punkina on hyvin tunnistettu. Talouden vahvistamista tulee jatkaa. Uuden kau-
punkistrategian osallistamisessa nousi asukkaiden taholta selkeana kehittamis-
kohteena kaupunkikeskusta. Lisaa toimia tarvitaan kaupunkikeskustan paranta-
miseksi. Vuokra-asuntotilanne on ollut ajoittain haastava. Mm. koulutusperaisen
maahanmuuton voimakkaana jatkunut kasvu on lisannyt tarvetta edullisille
vuokra-asunnoille. Tilannetta on viime vuonna parantanut se, etta kaupunkikon-
serniin kuuluva Sevas Kodit Oy on rakennuttanut uusia vuokra-asuntokohteita.
Seinajoki otti vuoden 2025 alusta lukien onnistuneesti haltuun uuden tyollisyys-
palvelutehtavan yhteistyossa Isonkyron ja Ilmajoen kuntien kanssa eli TE-uudis-
tus 2025 ja Koto2025-lakiin vahvistamalla niin tyollisyyden kuin kotoutumisen
palveluja. Kaupungin tyollisyystilanne on sailynyt valtakunnallisesti kohtuullisen
hyvana mutta kuitenkin heikentyneena. Tyottomyysaste on noussut loppuvuo-
desta 10 prosenttiin ja erityisen huolestuttavaa on pitkaaikaistyottomien maa
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Yrittajyyskaupunkina Seinajoki on edelleen arvostettu. Seindajoen saamat arviot
ovat valtakunnan parhaat (v. 2025 EK:n kuntarankingissa 1. sija) ja kaikinpuoli-
nen yhteistyo niin yritysten kuin yrittajajarjestojen kanssa on tiivista. Into Sei-
najoki on jatkanut ekosysteemisopimukseen perustuvaa kehitystyota ja myos
edistanyt startup- ja kasvuyrittajyytta.

Seinajoen Ammattikorkeakoulu (SeAMK) kasvoi vuonna 2025 lukuisilla mittareilla
(mm. ennatysmaara tutkinnoissa, julkaisuissa ja ulkoisessa rahoituksessa): 1 099
tutkintoa, 1 115 julkaisua, TKI-toimintaa ulkoista rahoitusta yli 8 milj. euroa.
Valmistuneiden kyselyssa (AVOP) SeAMK oli koko Suomen viides vuonna 2025.
Kaupungin ja jarjestojen yhteistyon kehittamista on pohjustettu laajalla jarjes-
totyon selvityksella. Sen pohjalta jarjestoyhteistyon edistamista jatkettiin myos
vuonna 2025.

Yhteistyo hyvinvointialueen kanssa on vakiintunut ja yhdyspintayhteistyossa on
edistytty. Mm. tyollisyydessa seka hyvinvoinnin ja terveyden edistamistyossa yh-
teistyo on tiivista.

Kyla- ja kaupunginosakehittamisessa Seinajoen kaupunki teki myos vuonna 2025
panostuksia kuituverkkojen rakentamiseen. Kuituverkkoyhteydet tulevat ulottu-
maan hyvin laajasti koko kaupungin alueelle. Myos osallistavaa budjetointia jat-
kettiin.

Kansainvalisessa toiminnassa toiminta painottui vuonna 2025 eurooppalaisiin
kahdenvalisiin kaupunkisuhteisiin ja verkostoihin. Yhteistyota tehtiin mm. saksa-
laisen Schweinfurtin ja ranskalaisen Amiensin kanssa. Toimialat ovat aktiivisesti
mukana kansainvalistymisessa.

Kaupunkikonsernissa on kaynnissa ja valmistunut merkittavia investointeja:

Vuoden 2025 keskeisia talonrakennusinvestointikohteita olivat:

Lintuviidan palvelutalon eli paivakodin ja koulun peruskorjaus laajennuksineen,
(3,9 milj. euroa vuoden 2025 toteuma; investointi jatkuu myos vuosina 2026-
2027.

vuoden aikana valmistuneet Kertunlaakson koulun laajennus (1,0 milj. euroa
vuonna 2025) ja Ylistaron nuorisotalo Kyttis (noin 700 000 euroa vuonna 2025).

Osana talonrakennusinvestointeja kaupunki osti myos Jaahalli 2:n Seinajoki Areena
Oy:lta kauppahintaan 840 t€. Hallia peruskorjattiin kaupan jalkeen 200 t€ arvoi-
sesti. Kaiken kaikkia talonrakennusinvestointeja oli 12,6 milj. euroa.

Yhdyskuntatekniikan vuoden 2025 investointeihin sisaltyi mm. asuinalueiden raken-
tamista, lilkkennejarjestelman parantamista seka hulevesien hallintaa parantavia
toimenpiteita:

Niemiston asuinalueen rakentaminen jatkui kunnallistekniikan rakentamisella.
Kokoojakatua rakennettiin noin 400 m ja tonttikatuja 6 kpl. Uusia tontteja alu-
eelle tulee myyntiin 45 kpl. Tyot valmistuvat kevaalla 2026.

Auneksentieta parannettiin rakentamalla oikaisu seka jalankulku- ja pyoraily-
vayla 500 metrin matkalle. Auneksentien alkupaahan rakennettiin uutta jalan-
kulku- ja pyorailyvaylaa 450 metria parantamaan koulureitin turvallisuutta.
Soukkajoen asuinalueen ensimmainen vaihe valmistui kevaalla. Toisen vaiheen
tyot kaynnistettiin joulukuussa. Urakassa rakennetaan 3 asuinkatua ja uusia
tontteja alueelle tulee 20 kpl.

Paivolan kiertoliittyman valityskykya parannettiin muuttamalla kiertoliittyma
ns. turbokiertoliittymaksi.

Nurmon kirkon ymparistossa parannettiin jalankulun- ja pyorailyn olosuhteita
rakentamalla uutta vaylaa noin 800 metria. Samalla saneerataan kadun kuiva-
tusrakenteet. Urakka valmistuu kevaalla 2026.
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- Asuinkatujen saneerauskohteita toteutettiin 6 kpl Tepon, Hyllykallion, Halko-
saaren ja Tornavan alueilla.

- Hulevesien hallintaa ja viivytysrakenteita parannettiin Solanossa ja Jyrkkakalli-
onkadulla. Projektin viimeistelytyot tehdaan kevaalla 2026.

- Yhdyskuntatekniikka oli mukana Vaylaviraston vetamassa Pajuluoman sanee-
raushankkeessa. Yuonna 2025 tehtiin suunnittelutoita ja maastotyot ajoittuvat
paaosin vuodelle 2026. Kaupunki osallistuu hankkeen siltojen rakentamiseen.

- Roveksen teollisuusalueella esirakennettiin alue sahkorekkojen latausasemalle.
Projekti toteutettiin JTF-hankerahoituksella, josta 80 %:n tuki tuloutuu vuodelle
2026.

- Kivistontien sillan lilkkuntasaumalaitteet ja etuluiskat korjattiin saneerausura-
kassa.

- Nuppivaylan jatkeen rakentaminen Kivistontielle saakka kaynnistettiin joulu-
kuussa. Katu yhdistaa Roveksen teollisuusalueen Kivistontiehen parantaen alu-
een saavutettavuutta pohjoisen suunnasta. Urakkatarjoukset alittivat kustan-
nusarvion. Katu valmistuu loppukesalla 2026.

- Uusia leikkipuistoja rakennettiin Niemistoon ja Karhuvuoreen. Leikkipuistojen
saneerauksia tehtiin Halkosaaressa seka Hyllykalliolla.

Liikuntapalveluissa toteutettiin kesalla 2025 jaaurheilukeskuksen putkiston uusimi-
nen. Prosentti taiteelle on huomioitu kaupungin investointiohjelmassa.

Asemanseudun investointi heijastuu koko kaupunkikeskustaan. Kyseessa on 2020-
2030-luvun todennakoisesti merkittavin investointi Seinajoella, ja siihen otettu mu-
kaan myos yksityisia sijoittajia ja toimijoita. Asemanseudun ll-vaihe on suunnitte-
lussa. Seinajoen asema-alueen ensimmainen rakentamisvaihe alkoi vuonna 2022,
ensimmaiset vaiheet ja mm. aseman uusi paarakennus palveluineen, perhekeskus
Aallokko ja pysakointitalo valmistuivat kayttoon 2024. Vuonna 2025 Aseman alikulku
avattiin kayttajille. Asemanseudun Asemapaallikko -katu saneerattiin taydentamaan
asemanseudun |-vaiheen valmistumista.

Seinajoen Energia -konsernin investoinnit (Seindajoen Energia, Seinajoen Vesi ja Sei-

verkot Oy) vuonna 2025 yhteensa 15 milj. euroa:

- Investoinnit muodostuivat paaosin verkostojen (sahko, lampo ja vesi) laajennus-
seka saneerausinvestoinneista.

- tasta Seinajoen Veden investoinnit, noin 8,6 milj. euroa, joista saneerausinves-
tointien osuus noin 3 milj. euroa.

- tasta Seiverkot Oy:n investoinnit, noin 3 milj. euroa sisaltaen maakaapeliverkon
rakentamisen seka investointeja muuntamoihin, sahkoenergiamittareihin ja ajo-
neuvoihin.

- tasta energiatuotannon investointeja uusiutuvana energiatuotantoon, noin 1,1
milj. euroa (sijoituksia EPV Energian moottorivoimalaitokseen ja lampovaras-
toon).

Sevas Kodit Oy rakennutti vuoden 2025 aikana asuinkerrostalot Piirintielle ja Joup-
pilantielle. Piirintielle rakentui vuokratalo ja investoinnin kokonaiskustannus oli
noin 9,5 milj. euroa. Jouppilantien kohde on opiskelijakohde ja investointi noin 9,8
milj. euroa.

Seinajoen koulutuskuntayhtyma Sedu on kaynnistanyt Kirkkokadun kampuksen ra-
kentamisen elokuussa 2025 jatkuen vuodet 2026-2027. Uusi kampus on valmis 2027
elokuun mennessa. Hankkeen kustannusarvio on noin 28,8 milj. euroa.
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Yhtioista todetaan erikseen:

- Lakea Oy:n konkurssi elokuussa varjosti vuotta 2025.

- Seilab Oy:lla oli vuonna 2025 yt-muutosneuvottelut tuotannollistaloudellisista
syista. Hallituksen paatos asiasta on tehty 12.3.2024. Yhtion toimitusjohtaja
vaihtui 14.2.2025. Yhtio on tehnyt viime vuonna tehtyjen muutosten jalkeen
merkittavaa tulos- ja kannattavuusparannusta edellisvuoteen nahden.

Tiedolla johtaminen toiminnan uudistajana

Digiohjelman 2022-2025 yhtena paateemana on se, kaupunki panostaa tiedolla joh-
tamiseen pitkajanteisesti rakentaen perustaa, joka mahdollistaa tiedon alykkaam-
paa hyodyntamista toimintamalleja uudistaen. Tavoitteena on kerata useista eri
lahteista ajantasaista tietoa toiminnasta ja palvelurakenteista. Tietoa tuodaan na-
kyviin muodossa, jotta sita voidaan hyodyntaa kokonaisvaltaisesti. Tama mahdollis-
taa myos alykkaiden ratkaisujen rakentamisen, joilla kyetaan automatisoimaan ru-
tiinitehtavia ja varmistetaan tiedon oikea-aikaisuus. Uudistukset mahdollistavat vai-
vattomamman tiedon hyodyntamisen paatoksenteossa.

Vuonna 2025 kaupungissa on edistetty tiedolla johtamista laajentamalla Power

Bl -ratkaisujen kayttoa ja parantamalla datan laatua seka saatavuutta paatoksen-
teon tueksi. Toimialoilla on kdaynnistetty strategiaan ja toiminnallisiin tavoitteisiin
sidottujen mittaristojen suunnittelu ja rakentaminen, jotta raportointi kohdistuu
toimintaa ohjaaviin ja tavoitteita tukeviin kokonaisuuksiin. Lisaksi on toteutettu
useita keskeisia kehityshankkeita, jotka vahvistavat kaupungin tiedolla johtamisen
perustaa. Sivistyksen ja hyvinvoinnin, kaupunkiympariston seka elinvoiman ja tyolli-
syyden toimialoilla on kaynnistetty mittaristojen suunnittelu ja rakentamista Power
Bl -ymparistoon. Mittaristojen kehittamisen lahtokohtana on kaupungin strategia
seka toiminnalle asetetut tavoitteet.

Sivistyksen ja hyvinvoinnin toimialalla mittaristoja on kehitetty erityisesti perus-
opetuksen ja varhaiskasvatuksen tietotarpeisiin. Kaupunkiympariston toimialalla
mittariston sisallon maarittely ja suunnittelu on saatu paatokseen ja seuraavaksi
kaynnistyy mittariston tekninen rakentaminen. Elinvoiman ja tyollisyyden toi-
mialalla tyollisyyden mittaristojen suunnittelu on alkanut, ja samalla on aloitettu
hankesalkun kehittamista siten, etta hankkeiden kokonaisuutta, kustannuksia ja
etenemista voidaan jatkossa seurata kootusti. Talouden raportoinnin osalta on kehi-
tetty mm. investointien kokonaiskuvaa.

Tyotapoja, prosesseja seka toimintamalleja on pyritty uudistamaan toiminnan suju-
voittamiseksi ja tehostamiseksi. Mm. ostolaskuprosessia on kehitetty tekemalla toi-
mintatapamuutoksia taloudellisen datan laadun parantamiseksi, jotta talousrapor-
toinnissa hyodynnettava tieto olisi entista yhtenaisempaa ja luotettavampaa. Osana
ostolaskuprosessin uudistamista on kaynnistetty myos kartoitustoimet tekoalyn hyo-
dyntamiseksi ostolaskujen tilidinnissa. Tarkoituksena on vahentaa manuaalista tal-
lennustyota ja tukea kaupungin tavoitetta automatisoida rutiiniprosesseja seka pa-
rantaa tiedon oikea-aikaisuutta paatoksenteossa.

Henkilostoa on koulutettu kayttamaan tiedolla johtamisen tyovalineita ja on lisatty
heidan tietoisuuttansa tiedon merkityksesta ja tiedon hyodyntamisesta toiminnan
suunnittelussa. Tavoitteena on saavuttaa arjen helppoutta paatoksentekoon

seka toiminnan suunnitteluun ja seurantaan. Uudessakin helmikuussa 2026 hyvaksy-
tyssa Digiohjelmassa, Digialykas kaupunki 2026-2029, on keskeisena tavoitteena mu-
kana myos tiedolla johtaminen.
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Hyvinvoinnin edistaminen

Asukkaiden hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen on kuntien lakisaateinen teh-
tava. Kaupungilla on strategisena asiakirjana hyvaksyttyna joulukuussa 2021 Tilaa
hyvinvoinnille -hyvinvointisuunnitelma 2021-2025, jossa on maaritelty valtuustokau-
delle tavoitteet ja toimenpiteet. Seinajoella asukkaiden hyvinvointia edistetaan eri
toimialoilla ja hyvinvointisuunnitelman toimenpiteita totutetaan laajasti eri yksi-
koissa. Hyvinvointia ja osallisuutta edistavat palvelut ovat niin liikunnan kuin kult-
tuurinkin osalta tavoittaneet asukkaita hyvin. Yksinaisyyden tunne on nuorilla viime
vuosina lisaantynyt, ja sen ehkaisemiseksi on tarkeaa jatkaa tyota. Tyottomyyden
suhteen Seinajoella kehitys on ollut valtakunnallisten trendien mukaista, mutta
edelleen luvut ovat toistaiseksi keskimaarin muuta maata parempia. Lisaksi liiken-
neturvallisuutta on parannettu ja seka pyorateita etta liikuntapaikkoja on raken-
nettu lisaa kaupungin kasvaessa. Asukkaiden hyvinvointia ja hyvinvointisuunnitel-
man tavoitteiden toteutumista on arvioitu valtuuston hyvaksymassa hyvinvointiker-
tomuksessa huhtikuussa 2025.

Vuoden 2025 aikana on lapsen oikeuksien toteutumista edistetty: Seinajoella toimii
Seinajoen lapsiystavallinen kunta -koordinointiryhma. Kaupunki paatti myos ottaa
vuoden 2026 alusta lukien kayttoon lapsivaikutusten arvioinnin paatoksenteossa.
Lapsivaikutusten arvioinnin kayttoonotto on yksi Seinajoen kaupungin tavoitteista
Unicefin Lapsiystavallinen kunta -kehittamistyossa. Lapsivaikutusten arvioinnilla to-
teutetaan YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen ja lainsaadannon edellyttamaa lapsen
edun arviointia.

Muut ei-taloudelliset asiat

Seinajoen kaupunginhallitus on hyvaksynyt 10.6.2019 ohjeen Sisainen valvonta ja
kokonaisvaltainen riskienhallinta Seinajoen kaupungissa, joka tuli voimaan 1.7.2019
alkaen. Ohje sisaltaa kuvauksen sivutoimien ilmoitus- ja kasittelymenettelysta, toi-
mintaohjeistuksen ulkopuolisen tarjotessa lahjaa tai lahjaan verrattavaa hyotya,
toimintaohjeen vaarinkaytosepailytilanteessa, esteellisyyssaannokset seka eettiset
ohjeet.

Sisaiset ohjeet tarjoavat luottamushenkildille, viranhaltijoille ja muulle henkilos-
tolle tukea korruption torjuntaan. Hallintolain hallinnon oikeusperiaatteiden mukai-
sella toiminnalla jokainen paatoksia valmisteleva ja esitteleva seka paatoksia te-
keva voivat varmistaa, etta korruptioriskeja hallitaan.

Seinajoen kaupungilla otettiin 1.4.2023 kayttoon ilmoittajansuojelulain (laki Euroo-
pan unionin ja kansallisen oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkildiden suoje-
lusta) mukainen ilmoituskanava. Kaupunkiin palvelussuhteessa olevat voivat tehda
ilmoituskanavaan suojatusti ilmoituksen yleisen edun vastaisesta toiminnasta. Kay-
tannossa ilmoituskanavaan on tarkoitus ilmoittaa epaillysta tai tiedossa olevasta va-
kavasta vaarinkaytoksesta. Ilmoituskanavan avulla tehostetaan rikkomusten ennal-
taehkaisya ja selvittamista.

Seinajoen kaupungin henkilostoon kuuluva ja luottamushenkilo eivat saa vaatia, hy-
vaksya tai vastaanottaa lahjaa tai muuta etuutta, jolla vaikutetaan tai pyritaan vai-
kuttamaan taikka joka on omiaan vaikuttamaan hanen toimintaansa palvelussuh-
teessa. Kielletyn etuuden rahallista arvoa ei ole maaritelty. Lahjasta tai muusta
etuudesta on aina oikeus ja mahdollisuus kieltaytya.
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Virkamatkojen paasaantona on, etta kunta maksaa kunnan henkiloston ja luotta-
mushenkiloiden virkamatkat. Virkamatka perustuu kaupungin viranomaisen anta-
maan maaraykseen ja matkamaarayksen antaja arvioi, onko matka tarpeellinen ja
kenen virkatehtaviin matkan tekeminen kuluu.

Seinajoen kaupungissa hankinnat tulee toteuttaa vastuullisesti ja tarkoituksenmu-
kaisina kokonaisuuksina siten, etta ne edistavat julkisen talouden kestavyytta ja
vahvistavat yhteiskunnallista vaikuttavuutta. Suunnitelmalliset hankinnat tukevat
kaupungin pitkan aikavalin tavoitteita, huomioiden muuttuvan toimintaympariston
haasteet. Keskiossa on kestavat ja vaikuttavat hankinnat, innovatiivisuuden edista-
minen ja alueen elinvoiman vahvistaminen. Hankintapalvelu on ottanut vuonna
2025 kayttoon vastuullisten hankintojen toteuttamismallin, ja se tullaan ottamaan
kayttoon organisaation kaikissa hankinnoissa. Vastuullisten hankintojen toteutta-
mismalli tukee kaupungin kestavan kehityksen tavoitteita. Hankintoihin osallistuvia
ehdokkaita ja tarjoajia kohdellaan tasapuolisesti ja syrjimattomasti, ja hankinta-
prosessissa toimitaan avoimesti suhteellisuusperiaatetta noudattaen. Esteellinen
henkilo ei saa osallistua hankinnan valmisteluun, esittelemiseen, paattamiseen,
hankinnan valvontaan ja vastaanottoon eika muiden hankintaan liittyvien asioiden
kasittelyyn.

Jokaisella asukkaalla on oikeus palveluihin, osallisuuteen ja turvalliseen ymparis-
toon. Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvotyo ei koske ainoastaan vahemmistoja, vaan se
tekee kaupungista paremman paikan jokaiselle. Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuun-
nitelman toimenpiteiden raportti annettiin tiedoksi kaupunginvaltuustolle tammi-
kuussa 2025. Suunnitelman paivitys on siirtynyt alkuperaisesta tavoitteesta vuoteen
2026. Tyo on tarkoitus aloittaa syksylla 2026. Seinajoen kaupunki valittiin mukaan
vuoden kestaneeseen THL:n antirasistiseen kiihdyttamo -koulutukseen. Kiihdyttamo
-koulutuksen aikana kaupunki sai ohjausta ja tukea antirasistisen tyootteen lisaami-
seen palveluissa.

Vuoden lopussa arvioidaan tulosaluetasolla sisaisen valvonnan tilaa. Kehittamiskoh-
teeksi on tunnistettu sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan osaaminen. Tietoisuutta
lisataan jatkuvasti muun muassa tietoiskuilla, mutta osaamisen syventaminen ja
vaarinkaytosten tunnistaminen edellyttavat pitkajanteista kehittamista myos jat-
kossa. Esihenkiloille jarjestetaan kuukausittain ajankohtaistilaisuus nimeltaan joh-
tis. Marraskuun johtiksessa oli mukana esitys sisaisesta valvonnasta osana johta-
mista. Esihenkilgille tiedotettiin mm. hyvia sisaisen valvonnan kaytanteita, vaarin-
kaytoksen ilmenemismuotoja seka kaupungilla kaytossa olevan ilmoituskanavan tar-
koitus. Elokuussa jarjestetyssa luottamushenkilokoulutuksessa esiteltiin kunnallista
paatoksentekoa, luottamushenkiloiden oikeuksia ja velvollisuuksia seka sidonnai-
suuksien ilmoittamista.

1.5 Ymparisto osana kaupungin toimintaa

Seinajoen kaupunkistrategiassa Seinajoki on linjattu kestavan kehityksen kaupun-
giksi. Se sisaltyy kaupungin arvoihin. Tavoite on, etta vuosina 2022-2029 se nakyy
konkreettisesti myos toiminnassa ja paatoksenteossa.

Seinajoen kaupunki on mukana HINKU (kohti hiilineutraalia kuntaa) -verkostossa
kaupunginvaltuuston paatoksella. Verkoston kunnat tavoittelevat hiilineutraaliusta-
voitteita vuoteen 2030 mennessa. Kaytannossa Seinajoen olisi vahennettava 80 %
vuoden 2007 hiilidioksidi (CO) tasosta vuoteen 2030 mennessa. Paastot/asukas on
Seinajoella merkittavassa laskussa. Vuoteen 2007 verrattuna Seinajoen kokonais-
paastot ovat pienentyneet -44 %. Kun verrataan Seinajoen kaupungin paastokehi-
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tysta koko maan keskiarvoon (-46 %), paastokehitys on ollut lahes samalla tasolla.
Kaupunkimaisten kuntien keskiarvoon (-53 %) verrattuna Seinajoen paastokehitys on
ollut yha heikompaa, vaikka oikealla tiella ollaankin.

Paastojen jakaumassa suurimmat sektorit ovat kaukolampo, tieliikenne ja maata-
lous. Naiden sektorien paastot ovat muuttuneet suhteellisesti seuraavasti:

« tieliikenne: -21 % suhteessa vertailuvuoteen 2007, mika tarkoittaa -28,9 tuhatta
tonnia.

» maatalous: 10 % suhteessa vertailuvuoteen 2007, mika tarkoittaa -9,1 tuhatta ton-
nia.

» kaukolampo: -68 % suhteessa vertailuvuoteen 2007, mika tarkoittaa -85,2 tuhatta
tonnia.

Seinajoen kaupungissa on valtuuston 19.2.2024 hyvaksyma metsaohjelma, joka on
kaupungin metsien kayttoa ja hoitoa vuoteen 2035 saakka linjaava strateginen suun-
nitelma. Seinajoen kaupunki omistaa noin 6 000 hehtaaria talousmetsia ja taajama-
metsia noin 1 000 ha. Metsaohjelman pohjalta on lahdetty rakentamaan metsasuun-
nitelmaa ja viemaan kaupungin metsavarantoon liittyvaa aineistoa sahkoiseen muo-
toon. Tasta muodostuvan hoito- ja kayttosuunnitelman avulla voidaan kaupungin
metsia hoitaa kestavasti ja taloudellisesti seka huomioimaan luontoarvoja, suojelta-
via kohteita ja valitsemaan ehdotukset metsien hoitotoihin ja hakkuisiin. Lisaksi
pohjavesien alueiden suojelusuunnitelmista paivitettiin ja laadittiin kokonaisuus,
jonka tavoitteena on turvata vedenhankinnalle tarkeat ja vedenhankintaan soveltu-
vat pohjavesivarannot seka estaa niiden antoisuuden ja laadun heikkeneminen. Suo-
jelun ensisijaisena tavoitteena on kaikkien uusien riskien valttaminen ja olemassa
olevien riskien minimointi. Tassa myos osaltaan otetaan kantaa ilmastonmuutoksen
aiheuttamiin riskeihin pohjavedelle.

Seinajoen kaupunki edistaa kestavan kehityksen linjauksen mukaisia asioita usealla
eri toimialalla. Oikeudenmukaisen siirtyman (JTF) rahoituksella on rakennettu vuo-
den 2025 aikana sahkorekkojen latausinfraa Rovekseen. Sinne saadaan aikanaan alu-
eemme ensimmainen raskaan kaluston latausasema.

Kestavan kehityksen ja ilmastotyon tavoitteet nakyvat yha enemman myos rahoituk-
sessa mahdollisuutena edullisimpiin lainaehtoihin, mikali tietyt ehdot tayttyvat. Mo-
nella rahoituslaitoksella vihrea rahoitus on kaytossa. Esimerkiksi Kuntarahoitus tar-
joaa edullisempaa lainaa kunnille, jotka tekevat tavoitteellista paastovahennys-
tyota. Kuntarahoituksen ja Suomen ymparistokeskuksen (SYKE) luoman mallin mu-
kaan koron marginaali alenee jokaisena lainavuotena, jolloin kunta saavuttaa tai
alittaa paastovahennystavoitteensa. Kunta voi nostaa kestavan kehityksen lainaa,
jos silla on voimassa oleva, kuluvalla tai edellisella valtuustokaudella laadittu ilmas-
tosuunnitelma. Lainasta saatava etu puolestaan edellyttaa paastovahennyksia.

Kestavan liikkumisen toimenpideohjelman (SUMP) on Seindajoen kaupunginvaltuusto
hyvaksynyt. Siina isoimpina toimenpidekokonaisuuksina olivat:

A. Sitoutunut Seinajoki

B. Keskustojen elavyysloikka

C. Kestavan liikkumisen kaytavat

D. Arjen matkojen turvaaminen

Seinajoen Energia Oy investoi vuosittain uusiutuviin energiaratkaisuihin myos osana
EPV-Energia-kokonaisuutta. Viime vuonna energiatuotannon investoinnit olivat noin
1,1 milj. euroa (sijoituksia EPV Energian moottorivoimalaitokseen ja lampdvaras-
toon).
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Kuntien energiatehokkuussopimuksen myota paastovahennyksia seurataan jatkuvasti
ja siina Seinajoen kaupunki on hyvalla uralla. Kaukolammon tuotanto on vahentanyt
vuosien saatossa merkittavasti paastoja, toisaalta siina on myos isoimmat paastova-
hennyspotentiaalit. Vireilla on datacenter-hanke Seinajoelle (esisopimukset tehty,
valmistelu edennyt suotuisasti, silti ei viela varmuutta toteutuuko ja milla aikatau-

voitteissa edistymiseen lammityksen paastoissa.

Seinajoen kaupungin kestavaa kehitysta on edistetty myos hankkein vuonna 2025.
Tavoitteena on, etta siihen ohjautuu yha enemman rahaa ja henkiloresurssia, jotta
hankekehittamisella alkuun saadut asiat saadaan vakiinnutettua organisaation nor-
maaliin tekemiseen lapi hallintoalojen. Toinen keskeinen tavoite on, etta investoin-
tien lapinakyvyytta kestavan kehityksen toimien osoittamiseksi parannetaan.

Ilmaston lampenemisen myota saan aari-ilmiot lisaantyvat, mika aiheuttaa kaupun-
kien infralle yha useammin tulevaisuudessa haasteita. Tahan teemaan liittyen oli
Etela-Pohjanmaan Liitolla hankehaku avoinna vuonna 2025 ja Seinajoki haki avus-
tusta Rankkasateeseen yhdessa varautuen - ratkaisuja ilmastoresilienssi-hankkee-
seen. Hanke vastaa Etela-Pohjanmaan ilmastonmuutokseen sopeutumisen keskeisiin
haasteisiin, joita ovat kunnallisen varautumisen hajanaisuus, ilmastoriskien arvioin-
nin puute, yhteisten resurssien hyodyntamattomyys seka yhdyskuntarakenteiden
haavoittuvuus aari-ilmioille, kuten rankkasateille ja hulevesitulville. Hankkeen ta-
voitteena on kehittaa vesihuoltolaitosten, pelastuslaitoksen ja kuntien varautumis-
kykya ja yhteistoimintaa ilmastoriskeihin vastaamiseksi.

Seinajoen kaupunki ei laadi vuosittain ymparistotilinpaatosta. Ymparistomenojen ja
-tulojen esittaminen numeerisesti on koettu liian tyolaaksi ja se edellyttaisi resur-
sointia. Tilinpaatokseen on otettu mukaan keskeisia konkreettisia tekoja, joita Sei-
najoen kaupungissa on ymparistoasioiden huomioimiseksi tehty.

Talouskasvun odotetaan pysyvan vaimeana Euroalueella, ennakoi EKP:n ekonomis-
tit. Valtiovarainministerion, Suomen pankin ja rahalaitosten arvioissa vuosi 2026
nayttaytyy kuitenkin selkeasti parempana kuin heikot vuodet 2024-2025, tama kos-
kee seka Euroopan etta Suomen talousnakymia.

Vuoteen 2026 lahdettaessa on nahtavissa paljon epavarmuustekijoita yleisessa ta-
loudessa. Enintaan matalan kasvun aika ovat vallitsevana nakymana seka Euroo-
passa etta Suomessa. Myos tyollisyyskehityksen heikentyminen, rakentamisen elpy-
misen hidastuminen ja julkisen talouden velkaantumisen jatkuminen ovat mukana
vahvoina ekonomistien arvioissa tulevasta kehityksesta. Vuosi 2026 nayttaytyy pal-
jon silta mita ennakoitiin jo vuodelle 2025.

Asuntoalan ja rakennusalan elpyminen, seka kuluttajien ja yrittajien luottamus,
merkitsee paljon, miten talous tulee kehittymaan. Ekonomistit ja yrittajat luottavat
enemman tulevaan kuin kuluttajat. Valtion isot sopeutustoimet ja tyottomyyden pa-
hentuminen seka suuri epavarmuus maailmalla turvallisuusasioissa vaikuttavat ku-
luttajakayttaytymiseen huolimatta hyvistakin uutisista, kuten Suomen teollisuus-
viennin vahvistumisesta ja reaalisen ostovoiman kasvusta matalan inflaation myota.
Yleisen korkotason laskeminen nakyy todennakoisesti valillisesti myos asuntokaupan
vilkastumisena.
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Geopolitiikka vaikuttaa turvallisuustilanteen lisaksi taloudenkin epavarmuutta li-
saavana tekijana. Venajan sota ja sita seuranneet pakotteet, geopoliittinen kriisi,
jota on edistanyt mm. Kiinan yha kiristyvat toimet Taiwania koskien ja Lahi-ldassa
Israelin sota Gazassa ja sita seurannut kriisi, USA:n ja Israelin sotilaalliset iskut Ira-
niin kesalla 2025 seka tilinpaatoksen valmistushetkella alkanut taysmittainen sota
Iranissa helmikuussa 2026. Tulevina vuosina mahdolliset energiakriisit ovat merkit-
tavia vaikuttavia tekijoita yleiseen talouteen unohtamatta USA:n presidentin arvaa-
mattomuutta ja imperialistisia puheita mm. Gronlannin suhteen ja USA:n sotilaalli-
sia toimia Venezuelassa vallan vaihtamiseksi alkuvuonna 2026. Suomi ja Ruotsi ovat
hakeneet vahvempaa turvaa itselleen Puolustusliitto Natosta. Varustautumisen na-
kyminen valtioiden budjeteissa yha vahvempana ja pitkaan jatkunut Venajan sota
Ukrainassa vievat taloudellisia resursseja Euroopassa, minka lisaksi ennen vahvan
Venajan kaupan ja turismin loppuminen nakyy Suomen taloudessa monia muita Eu-
roopan maita enemman.

Kauppapolitiikka on kiristymassa maailmantaloudessa mm. USA:n tullipolitiikan
myota. Turvallisuuteen joudutaan panostamaan lisaa Euroopassa mukaan lukien
Suomessa, mika nakyy valtion taloudessa velan kasvuna, lisasopeutuksina ja siina-
kin, etta osa hyvinvoinnin rahoituksesta joudutaan kohdentamaan Ukrainan tukeen
ja oman puolustuksen vahvistamiseen. Pohjoismainen hyvinvointimalli on murrok-
sessa.

Sopeutustarpeeksi nykyinen hallitus arvioi vahintaan 8-11 miljardia euroa talle
eduskuntakaudelle ja seuraavalle eduskuntakaudelle. Toisaalta talouskasvua vahvis-
tavia toimia tarvitaan lisaa, jotta Suomen velkaantuminen saadaan hidastumaan.
Valtion kasvuinvestoinnit ja euroalueella panostukset vihreaan siirtymaan voivat
puolestaan tuoda lisaa kasvua. Tarvitaan ylipaansa sopeutusten rinnalla lisaa kasvua
vahvistavia toimia ja panostuksia osaamiseen, jotta Suomen talous paasisi samaan
kasvuun kuin muut Pohjoismaat.

Vaikeat ajat ovat tiedossa kunnille myos lahivuosina, vaikka haurasta kasvua (0,8-
1,7 %) ennakoidaan Suomen BKT-luvuilla mitattuna. Valtionosuusleikkaukset (2025-
2027) ja nk. sote-valtionosuustasaus nakyvat kuntien taloudessa tatakin pidempaan.
Pelkastaan Seinajoen kaupungille em. sotetasaus merkitsee noin 11,7 milj. euron
vuotuista valtionosuusvahennysta siirtymavuosien ajalla. Riskina on, etta ko. valti-
onosuusvahennys jaa kuntien tulevaan rahoituspohjaan vuoden 2029 jalkeenkin. Tu-
levan kannalta hyvin paljon vaikuttaa kuntienkin talouteen se, kuinka hyvin yleisen
talouden elpyminen Euroalueella ja Suomessa toteutuu globaalin epavarmuuden
keskella.
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Taulukko. Kansantalouden tuoreet ennusteet vuodelle 2026:

Kansantalouden ennusteet vuodelle 2026

Julkaisu- BKT Tyotto- Ansiotaso- .
ajankohta muutos myys- Indeksi, Inﬂa:atlo,
Laitos 2025 % aste, % muutos, % *
Suomen Pankki joulukuu 0,8 9,9 3.4 1,0
VM joulukuu 1,1 9,5 3,6 1,2
| AavaWorks | T dodlukuy 08 90 0B,
Danske Bank joulukuu 1,5 9,3 3,7 1.4
OECD joulukuu 0,9 9,8
Kuntarahoitus joulukuu 1,5 9,3 “ 1,2
Euroopan komissio marraskuu 0,9 9,3
oP lokakuu 2.0 9,2 3,5 1,5
Labore syyskuu 1,5 9,5 3,0 1,7
PTT syyskuu 0,9 9,6 3,5 2.0
ETLA syyskuu 1,4 8,8 3,1 1,2
Nordea syyskuu 1,5 9,0 2,8 1,2

Lahde: Kuntaliiton paaekonomistin koonti Kansantalouden ennusteista vuodelle 2026, joulu-
kuu 2025.

Nakyvissa oleva yleinen talouskehitys ja valtiovarainministerion kehitysskenaario tu-
levasta tarkoittaa sita, etta julkisessa taloudessa tasapainoisen taloudenpidon mer-
kitys tulee korostumaan. Hyvinvointialueet ovat myos taloudellisesti ahdingossa, ja
niilta odotetaan erityisen voimakkaita talouden sopeutuskeinoja. Talla on vaikutuk-
sia valtion ja mahdollisesti myos kuntien rahoitukseen, kuntayhteistyon tarkeyteen
yhteisissa rajapinnoissa seka omaisuusjarjestelyihin etta asiakkaiden palveluihin.
Julkisen ja yksityisen yhteistyonmaara tulee todennakoisesti kasvamaan mm. toimi-
tiloja koskevissa omistusjarjestelyissa, mutta myos sote-palveluissa.

Kun yleisessa taloudessa on isoja epavarmuuksia, se nakyy merkittavasti myos
kuntataloudessa. Vuodet 2024-2025 ovat olleet kokonaisuudessaan hyvin vaikeita
kunnille eivatka vuodet 2026-2027 juurikaan helpommilta nayta. Kaupungin tulovir-
rat (mm. verotulot, valtionosuudet, maanmyynnit) ovat heikentyneet yleisen talou-
den heikon kehityksen takia. Myos tyottomyys nakyy kasvavina kustannuksina. Korot
ovat tulleet alas, milla on myonteisia vaikutuksia asuntokauppaan, mutta rakennus-
alan matalasuhdanteesta toipuminen kestaa odotettua kauemmin, ennakoidaan ra-
hamarkkinoilla.

Kuntatalousnakymat ovat edelleen heikohkot, vaikka yleinen talous on kaanty-
massa: rakenteellinen kestavyysvaje on kunnissa talla hetkella sen verran suuri.
Tulot eivat riita menoihin totutusti. Moni kunta joutuu nostamaan veroja tulevina
vuosina, osa on jo nostanut; samoin rakenteelliset sopeutusohjelmat ovat kaynnisty-
massa tai kaynnistyneet valtaosassa kuntia. Investointien rahoittaminen on vaikeu-
tunut monella kunnalla, mika tietaa niissa lisaa velkaantumista tai investointien lyk-
kaamista. Strategiset tai taloudelliset kuntaliitokset eivat ole toistaiseksi 2000-lu-
vun tapaan nousseet esiin keskusteluihin tai ratkaisuina elinvoiman, kuntalaisten
palvelujen ja investointien turvaamiseksi. Joka tapauksessa vahintaankin yhteis-
tyota olisi tavalla tai toisella lisattava kuntien kesken, koska palvelujen jarjestami-
nen taloudellisesti kestavalla tavalla on monessa kunnassa entista vaikeampaa.

Tyollisyysuudistus tuli uutena tehtavana kunnille 1.1.2025. Siina on tarkea onnistua
ja vieda palvelu lahelle kuntalaisia. Tulevaisuudessa kansainvalistyminen nakyy
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aiempaa enemman, ja se on otettava haltuun mm. kotouttamalla: tyo ja osaaminen
kayttoon. Tyollisyyspalveluissa tehdaan myos yli kuntarajan yhteistyota Ilmajoen ja
Isonkyron kanssa.

Kestavan talouden myota turvataan palveluja ja kasvukaupungin kykya investoida
vaikeinakin aikoina. Kaupungin tulopohjaa vahvistettiin vuonna 2025 kunnallisvero-
prosenttia tarkistamalla ylospain. Tulopohjan vahvistamisen rinnalla toteutetaan
rakenteellinen talouden sopeutus- ja tasapainottamisohjelma, jolla turvataan hal-

sina 2025-2028. Sopeutustoimia arvioitaessa tehdaan vaikuttavuusarviot.

Kunnat tarvitsevat monin eri tavoin lisatuloja suhteellisen velkaantuneisuuden kas-
vaessa ja valtionosuuksien pienentyessa merkittavasti. Tuulivoima on monen kunnan
uusi tulonlahde. Omavaraisuusastetta voidaan vahvistaa tai vastaavasti suhteellista
velkaantuneisuutta pienentaa tasetta keventamalla mm. ei-strategista omaisuutta
myymalla. Kiinteistojen ja yhtididen myyntiohjelmaa vuosina 2022-2029 jatketaan
kaupungin rahoitusaseman vahvistamiseksi.

Verotulojen merkitys my0s korostuu aiempaa enemman suhteessa valtionosuuksiin.
Ilman hyvia verotuloja kuntatalous tai yksittainen kunta ei selvia peruspalveluiden

jarjestamisesta tai/ja investointien rahoittamisesta. Valtionosuuksien uudistamisen
tarve on tunnistettu, mutta toistaiseksi se ei ole edennyt.

teistojen tulevaisuus ja valtion saastotoimien negatiiviset vaikutukset perustoi-
meentulon kuntakustannusten kasvuun seka ylimaaraiset valtionosuusleikkaukset
2025-2027 valtion tasapainottaessa omaa talouttaan. Varautumista ei voi tana pai-
vana unohtaa, se on nahty mm. Itamerella ja kybervaikuttamisen lisaantymisena.

Kuntatalouden nakymat 2020-luvulla lahestyttaessa 2030-lukua ovat hyvin tiukat jo
kolmesta syysta: kestavyysvaje on todennettavissa vaeston ikaantyessa, kasvu kes-
kittyy yha enemman kaupunkeihin seka kolmantena valtion talouden iso sopeutta-
misen tarve 2020-luvulla valtion velkaannuttua koronapandemian aikana. Myos Ve-
najan hyokkayssota Ukrainaan merkitsi Euroopan turvallisuustilanteen heikentymista
ja tarpeena on lisata valtioiden puolustus- ja varautumisen menoja.

Kaupunkistrategian mukaisesti tavoite on pitaa Seinajoen kaupunki menestyjien jou-
kossa ja kiinnostavana kaupunkina myos tulevaisuudessa. Samalla kun taloutta tasa-
painotetaan, kaupungin hyvasta pito- ja vetovoimasta halutaan pitaa kiinni, ja pain-
vastoin vahvistaa sita myos suunnitelmakaudella ja taman jalkeenkin. Konsernitason
ratkaisuilla on myos iso merkityksensa.

Seinajoen kaupunki on vaestoennusteiden mukaan eniten kasvavien joukossa. Kau-
pungistuminen ja mm. Seinajoen hyva sijainti paaradan varrella tukee tata kehi-
tysta. Uudenlaisista osaajista, etenkin kansainvalisista osaajista odotetaan olevan
pulaa jo lahitulevaisuudessa, minka tahden Seinajoella on tarkeaa panostaa myos
osaamisen vahvistamiseen. Seinajoen elinvoimaisuus nakyy. Erinomainen kehitys
elinkeinoelamassa on jatkunut, tama nakyy mm. vilkkaana rakentamisena, yli 100
%:n tyopaikkaomavaraisuutena ja hyvana yritysmaara- ja tyollisyyskehityksena.

Kaupungin taloustilanne heikentyi vuosina 2023-2024, mutta viime vuonna kaupun-
gin taloudessa oli kaannetta takaisin hallitumman kasvun tielle. Tarvitaan silti lisaa
taloutta vahvistavia budjetteja myos tuleville vuosille. Tasta oli tarkemmin kappa-
leissa 1.3 ja 1.4, mutta myos jaljempana kappaleissa 3-6.
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Kuvio. Kertyneet ylijaamat/ alijaamat vuosina 2019-2025 ja kehitys 2026-2029.

Kertyneet ylijaamat/alijaamat 2019-2029
(1000 €)
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Vaikka Seinajoen kaupungilla on taseessa vuoden 2025 jalkeenkin kertynytta kumu-
latiivista ylijaamaa aiemmilta vuosilta, on silti hyvin tarkeaa, etta kyetaan sopeut-
tamaan kaupungin ja kuntayhtymien toimintaa ja taloutta vastaamaan muuttuneita
olosuhteita mahdollisimman ajoissa. Kun kaupungin talous kyetaan pitamaan kesta-
valla pohjalla seka emokaupungissa etta kaupunkikonsernissa, ollaan valmiimpia pi-
tamaan kiinni kaupungin hyvasta kehityksesta ja vaikuttavista palveluista myos
haastavimmissa oloissa heikompinakin aikoina, samoin kuin vahvistamaan kasvavan
kaupungin investointikyvykkyytta tulevina vuosina.

Vuoden 2026 talousarvio on laadittu +8,8 milj. euroa ylijaamaiseksi. Tyo talouden
vahvistamiseksi ja kaupungin pito- ja vetovoiman vahvistamiseksi jatkuu. Kestavaksi
tavoitetasoksi Seinajoen talousarvioissa on maaritelty vahintaan 30 milj. euron vuo-
sikate ja vahintaan 10 milj. euron tulokset, mitka riittavat velkamaaran pienenemi-
seenkin. Kaupungin velkaantuminen vahenee silla, etta kustannustietoisuus pide-
taan tulevina vuosina hyvalla tasolla, investointeja jaksotetaan keskittyen vaikutta-
vimpiin ja strategisesti tarkeimpiin. Palveluja ja rakenteita on tarpeen uudistaa.
Tulopuolta on tarkeaa tarkastella menojen rinnalla.

On varsin todennakoista, etta kaupungin investointien taso pysyy lahivuosina kor-
keana (tavoitetaso nettoinvestoinneissa noin 30 milj. euroa/vuosi). Mikali investoin-
nit ovat 30 milj. euroa/vuosi tasoa merkittavasti korkeammat, tama edellyttaa vuo-
sikatetason selvaa nostamista vahintaan samalle tasolle kuin nettoinvestoinnit,
jotta velkakehitys saadaan kaantymaan. Tulevaisuuden investoinneista asemanseutu
on keskeinen. Rahoituskustannusten ja kayttotalousmenojen hyva hallinta tulee ko-
rostumaan aiempaa enemman.

Vuoden 2026 aikana paivitetaan kaupungin strategia. Siina maaritellaan Seinajoen
kaupungin tulevaisuuden tavoitteet ulottuen aina 2030-luvulle. Toiminta, tavoitteet
ja seuranta perustuvat aina voimassa olevaan kaupunkistrategiaan: terveen ja tasa-
painoisen talouden vaatimus on nykyisessa, mutta myos uudessa strategiassa keskei-
nen kulmakivi kaupungin menestymiselle. Tavoitteet viedaan osaksi konkretiaa
myos, talpusarviotavoitteina.
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Seinajoki henkii 2020-luvulla edellakavijyytta, yrittajamaisyytta, rohkeutta uudistua
seka tarkastelee systemaattisesti palvelurakenteita etsien parasta toimintatapaa.
Digitalisaatiota hyodynnetaan palveluissa ja palveluprosesseissa seka tiedolla johta-
misessa. Henkilosto on mukana uudistamassa, hyva johtaminen ja osaaminen naky-
vat kaikessa tekemisessa. Henkilostosuunnitelmaa hyodyntaen haetaan optimitaso
koko kaupungin henkilostomaaran kehittymiselle.

Julkinen-yksityinen -kumppanuus yrittajakaupungissa on merkittava menestystekija
tulevaisuudessakin. Erinomainen kehitys kaupungin elinkeinoelamassa on jatkunut,
tama nakyy mm. uuden rakentamisena, yli 100 %:n tyopaikkaomavaraisuutena, hie-
nona menestyksena yrittajyyden tutkimuksissa (Seinajoki yrittajyyden ykkonen
useana vuonna perakkain, myos vuonna 2025) ja hyvana tyollisyyskehityksena lu-
kuun ottamatta pitkaaikaistyottomyyden negatiivista kehitysta.

Seinajoen kaupungilla on kasvukaupunkina hyvat edellytykset olla menestyjien jou-
kossa myos tulevaisuudessa, mutta kayttotalouden vahvistamiseksi ja toimintojen
uudistamiseksi on tehtava maaratietoisesti toita, jotta kaupunkistrategian tavoite
kaupungin hallittu kasvu voi toteutua suunnitellusti. Tahan ja talouden vahvistumi-
seen kaupunki voi itse omilla toimillaan vaikuttaa.
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2. Selonteko sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan
jarjestamisesta

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoitteena on varmistaa, etta kunnalle ase-
tetut tavoitteet saavutetaan ja etta toiminta on taloudellista ja tuloksellista. Val-
vonnan tarkoituksena on edistaa organisaation tehokasta johtamista, riskienhallin-
taa, toiminnan kehittamista ja tuloksellisuuden arviointia. Lisaksi sisaisen valvonnan
tarkoituksena on varmistaa, etta paatosten perusteena oleva tieto on riittavaa ja
luotettavaa ja etta lain saannoksia, viranomaisohjeita ja toimielinten paatoksia
noudatetaan ja etta omaisuus ja voimavarat turvataan.

Riskienhallinta on osa sisaista valvontaa ja sen tavoitteena on saada kohtuullinen
varmuus organisaation tavoitteiden saavuttamisesta seka toiminnan jatkuvuudesta
ja hairiottomyydesta.

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestaminen

Seinajoen kaupungin sisdaisen valvonnan ja riskienhallinnan periaatteet on maari-
telty hallintosaannon luvussa 10 sisainen valvonta ja riskienhallinta.

Seinajoen kaupungin hallintosaannossa todetaan, etta kaupunginhallitus vastaa ko-
konaisvaltaisen sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta. Lautakunnat
ja johtokunnat vastaavat toimialallaan sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjes-
tamisesta, toimeenpanon valvonnasta ja tuloksellisuudesta seka raportoivat kaupun-
ginhallitukselle sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja keskeisista
johtopaatoksista.

Kaupunginjohtaja seka toimialojen ja tulosalueiden johtavat viranhaltijat vastaavat
sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan toimeenpanosta ja tuloksellisuudesta toi-
mialallaan ja tulosalueellaan, ohjeistavat alaisiaan toimintayksikoita seka raportoi-
vat kaupunginhallituksen antamien ohjeiden mukaisesti. Tulosyksikoiden esihenkilot
vastaavat yksikon riskien tunnistamisesta, arvioinnista, riskienhallinnan toimenpitei-
den toteutuksesta ja toimivuudesta seka raportoivat kaupunginhallituksen antamien
ohjeiden mukaisesti. Konsernijohto vastaa konserniyhteisojen ohjauksesta seka yh-
teisojen sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja tuloksellisuuden
valvonnasta.

Johdon, esihenkildiden ja henkiloston arjessa toteuttamat valvontatoimenpiteet
seka sisaisen valvonnan kehittamistoimenpiteet ratkaisevat sisaisen valvonnan on-
nistumisen ja vaikuttavuuden.

Seinajoen kaupunginhallitus on hyvaksynyt 10.6.2019 Sisaisen valvonnan ja koko-
naisvaltaisen riskienhallinnan ohjeen, joka tuli voimaan 1.7.2019 alkaen. Ohjeen
avulla varmistetaan ja tuetaan sita, etta riskienhallinta otetaan osaksi ohjaus- ja
johtamisjarjestelmaa, se kattaa koko toiminnan ja toimintamalli on yhtenainen lapi
koko organisaation. Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan tulee kattaa kaikki Seina-
joen kaupungin toiminnot - seka oma toiminta, etta toiminta, josta Seinajoen kau-
punki vastaa lainsaadannon, omistuksen, sopimusten, ohjaus- ja valvontavastuun tai
muiden velvoitteiden nojalla. Riskienhallinnan ohjeissa on maaritelty riskienhallin-
taprosessi, joka sisaltaa sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan suunnitelman, riskien
ja mahdollisuuksien arvioinnin, riskienhallintatoimenpiteiden maarittelyn, seuran-
nan ja raportoinnin.
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Seinajoen kaupungilla on kaytossa ilmoituskanava, jonka tarkoituksena on toimia
suojattuna ilmoituskanavana kaupunkiin palvelussuhteessa oleville ilmoitettaessa
epailtya tai havaittua vaarinkaytosta tai muuta vakavaa yleisen edun vastaista toi-
mintaa. Kaupunginhallituksen linjauksen mukaisesti ilmoituskanavaan voi tehda
myos anonyymeja seka ilmoittajansuojelulain soveltamisalaan kuulumattomia ilmoi-
tuksia, vaikka laki ei tata edellyta. Yuoden 2025 aikana ilmoituskanavaan jatettiin
kaksi ilmoitusta. Kaikki jatetyt ilmoitukset on asianmukaisesti kasitelty. Merkittaviin
jatkotoimenpiteisiin ilmoitukset eivat ole johtaneet.

Sisaisen tarkastuksen jarjestaminen

Sisaisesta tarkastuksesta vastaa tarkastustoimi. Tarkastustoimen tehtaviin kuuluu
valmistella asiat tarkastuslautakunnalle seka suorittaa sisaista tarkastusta ja siihen
liittyvaa konsultointia. Lisaksi tarkastustoimi ohjaa ja kehittaa kaupungin riskienhal-
lintaprosessia. Tarkastustoimessa toimii tarkastuspaallikko, joka toimii kaupungin-
hallituksen alaisena erillaan muusta organisaatiosta, seka controllerin tyoajasta 40
% on kohdennettu tarkastustoimen tulosalueelle. Sisainen tarkastus toimii ylimman
johdon tukena ja antaa suosituksia sisaisen valvonnan kehittamiseksi. Sisainen tar-
kastus raportoi tarkastuskohteiden lisaksi suoraan kaupunginhallitukselle ja kaupun-
ginjohtajalle seka tarkastuslautakunnalle. Sisaisen tarkastuksen tulokset raportoi-
daan myos tarkastuskohteen johdolle, jotka kasittelevat tarkastusten havainnot ja
suositukset seka ryhtyvat tarvittaviin toimenpiteisiin. Vuoden 2025 aikana toteute-
tut sisaisen tarkastuksen toimenpiteet on raportoitu kaupunginhallitukselle maalis-
kuussa 2026. Sisaisen tarkastuksen antamiin suosituksiin on suhtauduttu paaosin
myonteisesti ja suositukset ovat johtaneet korjaustoimenpiteisiin. Merkittavin selite
korjaustoimenpiteiden viivastyksiin on resurssihaasteet.

......

Sisaisen valvonnan tilaa ja riskienhallinnan vaikuttavuutta arvioidaan vuosittain. Tu-
losaluejohtajat ovat laatineet toimintakertomuksessa esitettavan sisaisen valvonnan
selonteon tueksi itsearvioinnin sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan kyselylomak-
keella, joka kattaa seuraavat osa-alueet: ohjausymparisto, riskien arviointi, valvon-
tatoimenpiteet, sisaisen valvonnan koulutus ja kehittaminen, tieto ja viestinta,
hankinnat ja sopimukset seka seurantatoimenpiteet. Itsearviointi toimii toimialojen
ja tulosalueiden johdon tyokaluna ja lisaksi se kehittaa ymmarrysta sisaisesta val-
vonnasta jokapaivaisessa toiminnassa. Toimialojen laatimat selonteot sisaisen val-
vonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta on kasitelty lautakunnissa helmi-maalis-
kuussa 2026 seka konsernipalveluiden osalta kaupunginhallituksessa maaliskuussa
2026.

Itsearviointien mukaan valvontatoimenpiteet nahdaan riittavina ja tehokkaina. Yksi
koko organisaatioon vaikuttaneista merkittavimmista kehitystoimenpiteista vuoden
2025 aikana oli ostolaskun kasittelyprosessin kehittaminen. Kehittamisen yhteydessa
ostolaskujen tilioijat vahenivat merkittavasti ja samalla yhtenaistettiin erilaisia ka-
sittelyyn liittyvia prosesseja. Kehitystoimenpiteita tehtiin yksikkotasolla myos tieto-
suojaan ja rekrytointiin liittyen. Vakuutustapahtumia ja niihin liittyvia tyovaiheita
on kirjattu tasmallisemmin. Maankayttosopimusten eraantymisaikojen seurantaa on
tehostettu.

Merkittavimmat kehityskohteet itsearviointien mukaan ovat osaamisen lisaaminen
sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan maaritelmasta ja toimenpiteista seka sopi-
musvalvonnan tehostaminen. Nama aiheet ovat pysyneet kriittisimpina kehityskoh-
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teina useamman vuoden, joten kehittamistoimiin on tarkea varata riittavat resurs-
sit. Sisaisesta valvonnasta jarjestettiin koulutusta esihenkildille jarjestettavassa in-
fossa marraskuussa 2025, mutta kasite ja siihen liittyvat vastuut koetaan edelleen
vieraiksi. Riskienhallinnasta vastaaville henkilgille jarjestettiin riskienhallintasemi-
naari syyskuussa 2025. Tiedottamiseen sisaisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta
tulee edelleen panostaa. Myos riskienhallintatoimenpiteiden saannollista seurantaa
tulee edelleen vahvistaa. Hankintaprosessia ja sopimushallintaa kehitetaan jatku-
vasti, mutta haasteeksi tunnistettiin sopimustietojen saatavuus ja riittavan sopi-
musvalvonnan toteuttaminen. Lisaksi kassojen tilityksissa ja tarkastuksissa tunnis-
tettiin puutteita, jotka edellyttavat kassakohtaisia kehitystoimia.

Riskienhallinnan tarkoituksena on tunnistaa organisaatioon vaikuttavia potentiaali-
sia tapahtumia ja pitaa riskit riskinottohalukkuuden rajoissa, jotta voidaan olla koh-
tuullisen varmoja organisaation tavoitteiden toteutumisesta. Seinajoen kaupungissa
riskienhallintaprosessi on olennainen osa johtamista ja paatoksentekoa. Riskienhal-
linta sisaltyy Seinajoen kaupungin toimintatapoihin ja prosesseihin. Seinajoen kau-
pungissa riskit luokitellaan strategisiin, operatiivisiin, taloudellisiin ja vahinkoriskei-
hin. Strategiset riskit liittyvat pitkan aikavalin tavoitteiden saavuttamiseen, menes-
tiiviset riskit liittyvat paivittaiseen toimintaan, prosesseihin ja jarjestelmiin. Talou-
delliset riskit liittyvat taloudelliseen suoriutumiseen (menojen hallintaan ja tulora-
hoituksen riittavyyteen) seka investointeihin ja rahoitukseen, myos tulevaisuuden
talouden ennakointiin liittyviin riskeihin. Vahinkoriskit liittyvat lahinna omaisuuteen
kohdistuviin riskeihin.

Riskienhallinnan ohjauksesta, koordinoinnista ja kehittamisesta vastaa kaupungin
riskienhallintatyoryhma. Vuonna 2025 jarjestettiin riskienhallinnasta vastaaville ris-
kienhallintaseminaari. Riskienhallintaseminaarissa esiteltiin henkilostoon, tietojar-
jestelmiin, hankintoihin ja talouteen liittyvia olennaisia riskeja ja riskienhallintatoi-
menpiteita seka millaisin riskienhallintatoimenpitein kaupungin eri yksikot voivat
vastata tunnistettuihin riskeihin. Kaupungin johtoryhmalle jarjestettiin riskienhal-
lintatyOpaja, jossa kasiteltiin erityisesti muuttuvan toimintaympariston haasteita,
olennaisia riskienhallintatoimenpiteita seka epavarmuustekijoita, jotka uhkaavat
valmisteilla olevan kaupunkistrategian karkihankkeiden toteutumista. Konserniyh-
teisoiden johdolle pidettiin koulutus riskienhallinnan jarjestamisesta. Koulutuksessa
kasiteltiin riskienhallinnan periaatteet ja tavoitteet, riskienhallintaprosessin vai-
heet seka vinkkeja riskienhallinnan toimintamallin kehittamiseen.

Riskit ja riskienhallintatoimenpiteet dokumentoidaan Granite-riskienhallintajarjes-
telmaan kaupungin riskienhallintaprosessin mukaisesti. Tilinpaatoksen laadintahet-
kella riskienhallintajarjestelmaan on dokumentoitu yli 200 riskia. Riskit on priori-
soitu riskin toteutumisen todennakoisyyden ja riskin vaikuttavuuden mukaan merkit-
tavyysjarjestykseen. Tilinpaatoksessa on esitelty merkittavimmat riskit. Riskit ja
riskienhallintatoimenpiteet on raportoitu hallintosaannossa maaritellyille lautakun-
nille seka edelleen kaupunginhallitukselle talousarvion laadinnan yhteydessa. Tilin-
paatoshetkella 2025 Seinajoen kaupunkiin on kohdistettu vaatimuksia, joiden osalta
lopputulokset eivat ole tilinpaatoksen laadintahetkella arvioitavissa. Vaatimuksista
valtaosa liittyy Etela-Pohjanmaan hyvinvointialueen kanssa selvitettaviin kokonai-
suuksiin seka tyooikeudellisiin kokonaisuuksiin (muun muassa palomiesten varalla-
olokorvauksiin).
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Strategiset riskit

Strategisten riskien riskitaso on hieman kohonnut viimeisen vuoden aikana. Toimin-
taympariston muutokset ja epavarmuudet nakyvat Seinajoen kaupungin strategisissa
riskeissa.

Maahanmuutto on yha vahvemmin Seinajoen vaestokasvun tekija. Maahanmuutta-
jien kotoutuminen edellyttaa kaupungin palveluiden, maahanmuuttajien neuvonnan
ja ohjauksen, maahanmuuttajien osallisuutta ja yhteisoon kiinnittymista tukevien
toimintojen seka yhteistyon kehittamista muiden kotoutumista tukevien organisaa-
tioiden kanssa.

Merkittavaksi riskiksi on tunnistettu myos lukion opiskelupaikkojen riittavyys. Seina-
joen lukiossa on keskiarvoraja ja Nurmon lukioon hakeutuu aikaisempaa enemman
oppilaita. Ylistaron lukiossa taasen oppilasmaarat ovat laskusuunnassa. Oppilaspaik-
kojen lisaksi toiminnan kehittaminen jaa puutteelliseksi tilahaasteiden vuoksi. Luki-
oiden kehittamis- ja tilatarpeiden kartoittaminen on meneillaan.

Taloudelliset riskit

Riskina on, etta heikko yleinen taloustilanne jatkuu seka valtionosuuksiin tehdaan
leikkauksia. Lisaksi verotulojen ja tyollisyystilanteen kehityksessa on epavarmuuk-
sia. Taloudellisten riskien riskitaso on ollut kasvusuunnassa useamman vuoden ja
Seinajoen kaupungin merkittavimmat riskit liittyvatkin talouden tasapainoon ja vel-
kamaaran korkeaan tasoon. Talouden toimintaympariston muuttuessa on pidettava
entista enemman huolta kriisinsietokyvysta ja talouden riskienhallinnasta.

Seinajoen kaupungilla on kaynnissa merkittavia talouden tasapainotustoimia. Raken-
teellisella talouden sopeutusohjelmalla 2025-2028 tavoitellaan 15 miljoonan euron
edesta pysyvia taloudellisia vaikutuksia. Sopeutusohjelma tukee kaupungin hallittua
kasvua ja kestavaa taloudenpitoa kaupunkistrategian tavoitteiden mukaisesti. Vai-
kutuksia tulee olemaan nahtavissa jo vuoden 2025 tilinpaatoksessa, mutta paaosin
pysyvia vaikutuksia on nahtavilla vuosina 2026-2028. Rakenteellisen talouden sopeu-
tusohjelman onnistumiseen tarvitaan hyvaa ja vastuullista valmistelua ja vahvaa po-
liittista kompromissikykya. Lisaksi on tehty erilaisia selvityksia mm. sivistyksen ja
hyvinvoinnin toimialalla seka laadittu myyntiohjelma vuosille 2022-2029. Tiedolla
johtamiseen panostetaan, milla tavoitellaan lisaa reaaliaikaisia valineita myos arki-
paivan talousjohtamiseen.

Operatiiviset riskit

Suurin osa tunnistetuista riskeista on operatiivisia riskeja vaikkakin merkittavimmat
riskit ovat luonteeltaan strategisia ja taloudellisia riskeja. Operatiivisissa riskeissa
korostuvat henkilostoon liittyvat riskit. Kaupungin toiminnot ja palvelut tuotetaan
riittavyyteen, henkilostovaihdoksiin, tyohyvinvointiin ja rekrytointiin. Henkilostoon
liittyvien riskien riskitaso on kuitenkin maltillinen johtuen riskienhallintatoimenpi-
teista. Vakituisen henkiloston maaraa on lisatty vakinaistamalla maaraaikaisia tyo-
suhteita, resursseja on lisatty rekrytointiprosessiin seka yhteistyota koulutusorgani-
saatioiden kanssa kehitetaan jatkuvasti.

Merkittavin operatiivinen riski Seinajoen kaupungilla on saan aari-ilmioista johtuvat
ongelmat ja vahingot. Rankat sateet, tuulet ja muut saan aari-ilmiot lisaantyvat ja
aiheuttavat tulvia seka muita kunnossapitoa vaikeuttavia tekijoita. Riskia on mah-
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dollista hallita hulevesiverkoston parantamisella ja kunnossapidolla seka jo kaavoi-
tuksessa tulee huomioida mahdolliset hulevesijarjestelyt. Lisaksi varmistetaan, etta
henkiloston halytysjarjestelmat ovat kunnossa ja kalustoa seka tarveaineita on riit-
tavasti.

Vahinkoriskit

Kaupungin vahinkoriskeihin on varauduttu vakuutuksin seka vahinkorahaston avulla.
Seinajoen kaupungin vahinkoriskeja ei ole maaritelty merkittaviksi.

2.2 Selonteko konsernivalvonnan jarjestamisesta

Konsernivalvonnalla tarkoitetaan konsernijohdon vastuulla olevaa tytaryhteisodjen ja
-saatioiden toiminnan tuloksellisuuden ja taloudellisen aseman seurantaa, analy-
sointia ja raportointia. Konsernivalvonnalla tarkoitetaan myos konserniohjeen seka
sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan toteutumisen seurantaa. Konsernivalvonnan
tarkoituksena on varmistaa, etta kaupunkikonsernin toiminta on taloudellista ja tu-
loksellista, paatosten perusteena oleva tieto on riittavaa ja luotettavaa seka lain
saannoksia, viranomaisohjeita ja toimielinten paatoksia noudatetaan seka omaisuus
ja voimavarat turvataan. Omistajaohjauksen nakokulmasta tytaryhteisojen ja -saati-
oiden laadukasta paatoksentekoa ja riskienhallintaa edistetaan konserniohjeen
maarayksilla, asiantuntevilla hallituksen jasenilla, seka velvollisuudella hankkia en-
nen paatoksentekoa kaupungin kanta konserniohjeessa maaritellyissa merkittavissa
asiakokonaisuuksissa.

Toimivalta ja vastuu konsernivalvonnan jarjestamisesta

Kaupungin konsernijohtoon kuuluvat kaupunginhallitus seka kaupunginjohtaja, ra-
hoitusjohtaja, hallintojohtaja ja henkilostojohtaja. Kaupungin johtoryhma osallistuu
konsernin ohjaamiseen siten kuin kaupunginjohtaja siita erikseen maaraa. Kaupun-
ginvaltuusto maarittelee omistajapolitiikan linjaukset.

Kaupunginhallitus vastaa omistajaohjauksen toteutumisesta ja organisoi konserni-
johtamisen ja konsernivalvonnan. Lisaksi kaupunginhallitus seuraa ja arvioi yhtioi-
den tavoitteiden toteutumisen ja taloudellisen aseman kehitysta ja tekee niiden pe-
rusteella tarvittaessa esityksia valtuustolle.

Seinajoen kaupunginhallitus on hyvaksynyt 5.6.2018 Seinajoen kaupungin tytaryhti-
oiden, yhteisojen ja saatioiden seka eraiden muiden yhtioiden salkutuksen. Kunta-
laki ja Seinajoen kaupungin hallintosaanto seka konsernirakenteessa ja toimintaym-
paristossa tapahtuneet muutokset edellyttavat omistajaohjausta koskevien ohjeiden
pitamista ajan tasalla. Kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt 11.12.2023 Seinajoen kau-
pungin yhtididen, yhteisojen ja saatiociden omistajapolitiikan, omistajapoliittiset
linjaukset, Seinajoen kaupungin konserniohjeen seka ohjeen hyva hallintotapa Sei-
najoen kaupunkikonsernissa (Corporate Governance). Ohjeet astuivat voimaan
1.1.2024 ja korvaavat valtuuston aikaisemmin hyvaksymat vastaavat ohjeet. Uuden
ohjeistuksen tarkoituksena oli tiivistaa kaupunkikonsernin sisaista yhteistyota ja ta-
voitella kaupunkikonsernin kokonaisedun toteutumista nykyista paremmin.

Kaupunginhallitus paattaa hallitusjasenehdokkaiden nimeamisesta tytaryhteisojen

hallituksiin. Tytaryhteison hallituksella tulee kollektiivina olla toimialan tuntemuk-
sen lisaksi riittava lilkketoiminnan ja talouden osaaminen seka kyky ohjata toimitus-
johtajaa yhteisolle asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi. Toimintaohjeet tytar-
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yhteisojen, yhtioiden ja saatioiden hallituksiin valittavista luottamushenkiloista on
kasitelty kaupunginhallituksen kokouksissa 16.6.2025 ja 11.8.2025. Tytaryhteisojen
hallituksiin valituille luottamushenkildille jarjestettiin koulutus 8.10.2025, jossa ai-
heena oli Seinajoen kaupunkikonserni, omistajaohjaus ja osakeyhtion hallituksen
jasenten oikeusasema. Kaupunginhallitus antaa yhtio- ja vuosikokousedustajille tar-
vittavat ohjeet. Konserniohjeessa todettuja merkittavia paatoksia tehtaessa yhtei-
sojen tulee jo valmisteluvaiheessa hankkia omistajan ennakkokasitys valmistelta-
vana olevasta asiasta. Omistajan kantaa haettiin eri yhtididen osalta joitakin ker-
toja vuoden 2025 aikana.

Konsernivalvonnan ja raportoinnin seka sisdaisen valvonnan ja riskienhallinnan
jarjestaminen

Kaupunginvaltuusto paattaa tytaryhteisojen ja - saatioiden vuotuisista toiminnalli-
sista ja taloudellisista tavoitteista kaupungin talousarviossa. Kaupungin tytaryhtei-
son ja kuntayhtyman on annettava kaupunginhallitukselle kaupunkikonsernin talou-
dellisen aseman arvioimiseen ja sen toiminnan tuloksen laskemiseen tarvittavat tie-
dot. Keskeisten tytaryhteisojen ja -saatioiden kanssa kaydaan tulosneuvottelut vuo-
sittain. Neuvotteluissa kaydaan lapi mm. edellisen neuvottelun paatosten toteutu-
minen, yhtion taloudellinen ja toiminnallinen tilanne seka tulostavoitteet. Vuonna
2025 tulosneuvotteluissa kasiteltaviin aiheisiin on lisatty yhtion sisaisen valvonnan
jarjestaminen ja kehittaminen seka riskienhallinta. Tulosneuvottelut laajennettiin
vuonna 2025 koskemaan myos Etela-Pohjanmaan Musiikkiopiston kannatus Oy:ta ja
Seinajoen Orkesteriyhdistys ry:ta. Tulosneuvotteluissa kasitellyt asiat hyvaksytaan
kaupunginhallituksessa. Konsernijohdon jarjestamassa konsernitapaamisessa on vuo-
den 2025 aikana kasitelty mm. talouden ajankohtaiset asiat, henkilostoasioita seka
ajankohtaisista aiheista keskusteltiin erityisesti valmistelussa olevan hankintalain-
saadannon mahdollisista vaikutuksista omistuksiin ja kaupungin luottamushenkilo-
koulutuksista.

Seinajoen kaupunkikonserniin kuuluvista yhtioista, yhteisoista ja saatioista on tehty
dokumentti, joka on hyvaksytty kaupunginhallituksen kokouksessa 14.4.2025. Doku-
mentissa esitellaan edella mainitut organisaatiot ajalta 1.1. - 31.12.2024. Doku-
mentin tarkoitus on kuvata kaupunkikonsernin kokonaisuutta, kehittaa konsernin si-
saista yhteistyota ja kaupungin omistajapolitiikkaa seka edistaa kaupunkikonsernin
kokonaisedun huomioimista. Dokumenttiin on koottu kaupungin konsernirakenne
omistusosuuksin, olennaisia tilinpaatostietoja, tietoja organisaatioiden toimivasta
johdosta seka henkilostomaarista. Dokumentissa jokainen tytaryhtio, tytaryhteiso,
saatio ja yhdistys on kirjoittanut lyhyen esittelyn toiminnastaan vuonna 2024.

Tytaryhteisolla ja -saatioilla tulee olla riittavat talouden ja toiminnan seuranta- ja
mittausjarjestelmat seka yhteison hallituksen hyvaksymat sisaisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan toimintaohjeet. Todennakoisesti realisoituvasta riskista on raportoi-
tava viipymatta konsernijohdolle. Kaupunkikonsernin yhteisoilla on mahdollisuus
hyodyntaa konsernin palveluja sovitussa laajuudessa.

Omistajaohjauksen toteutuminen

Tytaryhteisojen ja -saatioiden tavoitteiden asettaminen on ollut tarkoituksenmu-
kaista. Toiminnan tuloksellisuuden ja taloudellisen aseman seuranta, analysointi ja
raportointi ovat olleet toimivia. Konserniohjeita on noudatettu asianmukaisesti ja
tiedonkulku on jarjestetty asianmukaisella tavalla. Kaupunkikonsernin merkittavissa
investoinneissa kaupunki on mukana rahoitus- ja vakuusjarjestelyissa.
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Kaupungin ohjeistuksen mukaisesti kuntayhtymat ja strategiset tytaryhtiot ovat ra-
portoineet kvartaaleittain kaupungin johtoryhmalle seka kaupunginhallitukselle. Ra-
portti sisaltaa olennaiset tunnusluvut seka sanallisen selvityksen merkittavimmista
tapahtumista raportointikaudella, arvion tulevasta kehityksesta ja riskeista seka ar-
vion kuluvalle vuodelle asetettujen tavoitteiden toteutumisesta. Valtuustolle rapor-
tit on toimitettu puolivuosittain hallintosaannon 19 §:n mukaisesti.

Tytaryhteisoille ja -saatioille on jarjestetty koulutusta vuoden 2025 aikana talousra-
portoinnista ja talouden seurantatyokaluista, hankinnoista, tietoturvasta ja tieto-
suojasta seka riskienhallinnan jarjestamisesta.

Marraskuussa 2024 jarjestetyssa konsernitapaamisessa kayty keskustelu johti jatko-
toimenpiteisiin henkilostoasioihin liittyen. Yhteinen tapaaminen henkilostoasioiden
tiimoilta pidettiin tammikuussa 2025 ja tapaamisen jalkeen kartoitettiin viela tar-
kemmat toiveet yhteistyosta. Kaupunki perusti yhteisen teams-kanavan henkilosto-
asioihin liittyvien tietojen ja kysymysten jakamiseen, tytaryhteisot ja -saatiot lisat-
tiin kaupungin esihenkilosahkopostilistaan seka tytaryhteisdjen ja -saatididen joh-
dolla on mahdollisuus osallistua kaupungin esihenkilotilaisuuksiin. Lisaksi tytaryhtei-
sojen ja -saatioiden esihenkiloilla on ollut mahdollisuus osallistua kaupungin esihen-
kilokoulutuksiin. Teams-kanavan kaytto on ollut vahaista vuoden 2025 aikana. Etana
toteutettaviin kuukausittain jarjestettyihin esihenkildinfoihin (Johtikset) on osallis-
tunut tytaryhteisojen esihenkiloita vaihtelevasti. Vuonna 2025 alkaneeseen esihen-
kilokoulutusryhmaan osallistui nelja tytaryhteison esihenkiloa.

set

Vastuu sisaisen valvonnan jarjestamisesta seka riskienhallinnan toteutuksesta on ty-
taryhteison ja -saation hallituksella. Konsernijohdon tehtavana on valvoa tytaryhtei-
sojen ja -saatioiden sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisen asianmu-
kaisuutta ja tuloksellisuutta. Keskeisessa roolissa konsernivalvonnan toteuttami-
sessa ovat tulosneuvottelut ja tytaryhteisojen ja -saatioiden laatimien itsearvioin-
tien tulokset sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta.

Vuoden 2024 aikana sisainen tarkastus haastatteli keskeisimpien tytaryhteisojen
ylinta johtoa. Haastattelujen tavoitteena oli kartoittaa tytaryhteisojen sisaisen val-
vonnan ja riskienhallinnan toimintamallia seka tunnistaa kehityskohteita yhdessa
haastateltavien kanssa. Tytaryhteisoille laadittiin haastatteluista yhteisokohtaiset
muistiot ja merkittavimmat havainnot raportoitiin konsernijohdolle ja kaupungin-
hallitukselle alkuvuoden 2025 aikana. Sisaisen valvonnan ja kontrolliympariston to-
dettiin olevan riittavalla tasolla. Havaintona kuitenkin oli, etta sisaisen valvonnan
maaritelman ja tavoitteiden osaamista tulee viela kehittaa seka varmistaa ettei
prosessit sisalla vaarallisia tyoyhdistelmia. Suositukset lisata tulosneuvotteluissa ka-
siteltaviin aiheisiin sisaisen valvonnan tilanne ja kehityskohteet seka riskienhallinta
ja jarjestaa riskienhallinnasta koulutusta tytaryhteisojen ja -saatioiden johdolle, on
otettu kayttoon vuoden 2025 aikana.

puutteita sisaisen valvonnan tilassa tilikauden 2025 aikana. Kehitystoimenpiteita on
suoritettu erityisesti riskienhallintaprosessiin. Myos kayttooikeuksia ja tietoliikenne-
turvallisuutta on tarkasteltu vuoden 2025 aikana seka tarkasteltu ostolaskujen hy-
vaksymista ylimman johdon kulujen osalta. Kehitystoimenpiteina tunnistettiin eri-
tyisesti sisaisen valvonnan jarjestelmallisyyden kehittaminen, systemaattinen sisai-
sen valvonnan ja riskienhallinnan riittavyyden arviointi seka riskienhallintaprosessin

N
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edelleen kehittaminen. Lisaksi seurataan muutoksia lainsaadannossa seka tehoste-
taan ohjeiden jalkauttamista henkilostolle.

Yleinen taloudellinen tilanne nakyy tytaryhteisojen riskitasossa. Taloudellisen tilan-
teen aikaisempaa heikompi ennustettavuus haastaa tytaryhteisojen toimintaa ja pi-
demman tahtaimen suunnittelua. Epavarmuutta ennustamiseen tuo muutokset liike-
vaihdossa, korkotasossa, kustannustasossa seka ulkopuolisten avustusten maarassa.
Hybridivaikuttaminen ja ilkivalta ovat nousseet viime vuosina merkittavimpien epa-
varmuustekijoiden joukkoon. Saan aari-ilmioista aiheutuvat vahingot ovat olennai-
nen riski koko kaupunkikonsernin toiminnoille.
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3. Tilikauden tulos ja toiminnan rahoitus

3.1 Tilikauden tuloksen muodostuminen

Tilikauden tuloksen muodostuminen kuvataan tuloslaskelman ja siita laskettavien tun-
nuslukujen avulla. Alla oleva vuotta 2025 koskeva tuloslaskelma on laadittu niin, etta
se sisaltaa vain ulkoiset tuotot ja kulut. Kaupungilla ei ole ollut liikelaitoksia vuodesta
2023 lukien.

Tuloslaskelmassa selvitetaan tilikaudelle jaksotettujen tulojen riittavyytta tilikau-
delle jaksotettuihin menoihin. Tulorahoituksen riittavyytta arvioidaan toimintakat-
teen, vuosikatteen ja tilikauden tuloksen avulla.

Taulukko. Tuloslaskelma ja sen tunnusluvut 2025 verrattuna edellisen vuoden tilin-
paatokseen, Seinajoen kaupunki, ulkoiset.

TULOSLASKELMA
Ulkoinen
Toimintatuotot 39 087 42 998 -9,1
Toimintakulut -229 025 -221 748 3,3
Toimintakate -189 938 -178 750 6,3
Verotulot 178 817 166 889 7,1
Valtionosuudet 31 368 24 049 30,4
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot 6 093 7714 -21,0
Muut rahoitustuotot 9 319 9 404 -0,9
Korkokulut -8 774 -11 091 -20,9
Muut rahoituskulut -1070 -182 487,9
Vuosikate 25 815 18 033 43,2
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot -19 814 -21 006 5,7
Arvonalentumiset -50
Satunnaiset erat
Tilikauden tulos 5 951 -2 973 -300,2
Poistoeron muutos 21 34 -38,2
Varausten muutos
Rahastojen lisays (-) tai vahennys (+) 14
Tilikauden ylijdama (+) tai alijaama (-) 5 986 -2 939 -303,7
TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT
Toimintatuotot/Toimintakulut, % 17,1 19,4
Vuosikate/Poistot, % 130 86
Vuosikate, €/asukas 384 271

Asukasmaara, 31.12. 67 258 66 610
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Toimintatuottojen maara (ulkoiset) tilinpaatoksessa 2025 on 264,7 milj. euroa. Tu-
loslaskelman toimintatuotot jakaantuivat vuonna 2025 seuraavasti:

Tuloslaskelman tuottojen jakaantuminen
Toimintatuotot 39 087
Verotulot 178 817

Valtionosuudet 31 368
Rahoitustuotot 15 412
Yhteensa 264 684

TULOSLASKELMAN TUOTOT
Rahoitustuotot
Valtionosuudet 6 %-\

12% \

Toimintatuotot
15 %

—

\Verotulot

67 %

Toimintakulujen maara (ulkoiset) tilinpaatoksessa 2025 on 229,0 milj. €. Tuloslas-
kelman toimintakulut jakaantuivat vuonna 2025 seuraavasti:

Toimintakulujen jakaantuminen

Henkilostokulut 143 952
Palvelujen ostot 34 284
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 20 539
Avustukset 16 817
Muut toimintakulut 13433
Yhteensa 229 025

N Muut TOIMINTAKULUT

6% toimintakulut
4%

Aineet, tarvikkeet \ I

ja tavarat —— Henkilgstokulut
5% \ 45 %

[

Palvelujen ostot_/
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Toimintakate ilmoittaa kuinka paljon toimintamenoista jaa katettavaksi verorahoi-
tuksella ja valtionosuuksilla.

Kestavaksi talouden tasoksi Seinajoen kaupungin talousarviossa asetettu enintaan 2
%:n toimintakatekasvu. Toimintakate on tilinpaatoksessa alijaamainen -189,9 milj.
euroa, missa on 6,2 % lisaysta vuoteen 2023 ja oikaistuna 1,6 % (oikaisussa huomi-
oitu v. 2025 kunnille tullut uusi tyollisyyspalvelutehtava -8,25 milj. euroa). Toimin-
tatuotot kattoivat 17,1 % toimintalukuista, kun ne vuonna 2024 kattoivat 19,3 %.

Toimintakatekehityksessa strategian mukainen tavoite enintaan 2 %:n vuotuinen
kasvu saavutettiin, mika on hyva tulos vaikeana yleisen talouden aikana. Kiitos hy-
van tyon toimialoilta, henkilostolta ja paatoksentekijoilta sitoutumisessa rakenteel-
liseen sopeuttamiseen ja kustannustietoiseen toimintaan.

Kestavyysvaje on yha noin 5 milj. euroa ja emokaupunki tarvitsee vuosina 2026-
2028 lisaa toimia kurssin kaantamiseksi pysyvammin vahvemmalle taloudelliselle
pohjalle. Jaksottamalla tasapainotustyd useammalle vuodelle voidaan tehda se kes-
tavalla tavalla, paapaino lahivuosille 2026-2028 ja rakenteellisten uudistusten ja so-
peutusten systemaattiselle toteutukselle. Jokainen prosenttiyksikko (1 %) menoissa
on hieman yli 2,5 milj. euroa.

Verotulojen ja valtionosuuksien kehityksesta on laadittu oheinen selvitys:

Verotulojen erittely Kaupunki
2025 2024 € 3
Kunnan tulovero 132 765 930,88 120 464 075,54 12 301 855,34 10,2
Osuus yhteisoveron tuotosta 14 677 996,13 15 375 879,42 15 996 895,09 -4.5
Kiinteistovero 31 372 774,51 31 049 287,88 -16 371 291,75 1,0
Yhteensa 178 816 701,52 166 889 242,84 11 927 458,68 7,1
Valtionosuuksien Kaupunki
erittely 2025 2024 3 %
Kunnan peruspalvelujen valtionosuus 27 949 739,00 16 817 028,00 11 132 711,00 66,2
Siita: Verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus 11 802 264,00 12 299 016,00 -496 752,00 -4,0
Opetus-ja kulttuuritoimen muut valtionosuudet -1 244 619,00 -2 659 356,00 1414 737,00 -53,2
Harkinnanvarainen valtionosuuden korotus 0,00
Verotulomenetysten kompensaatio 4 662 684,00 9 891 816,00 -5229 132,00 -52,9
Yhteensa 31 367 804,00 24 049 488,00 7 318 316,00 30,4
YHTEENSA 210 184 505,52 190 938 730,84 19 245 774,68 10,1

Edella olevasta taulukosta nahdaan, etta verotulojen kokonaismaara on kasvanut -

7,1 % ja valtionosuudet 30,4 % sisaltaen kaupungin uuden tyollisyyspalvelutehtavan
rahoituksen vuoden 2025 alusta. Vaikka valtionosuudet kasvoivat viime vuonna, ne

eivat riittaneet kattamaan kokonaan kaupungille syntyneita uusia kustannuksia uu-

den tyottomyystehtavan rahoittamiseksi. Lisaksi valtion saastotoimet valtionosuuk-
sissa ja nk. sote-erat nakyivat viime vuodenkin valtionosuuskertymissa niita merkit-
tavasti vahentaen.

Verotulojen ja valtionosuuksien yhteismaara on viime vuonna 210,2 milj. euroa,
jossa on lisaysta edelliseen vuoteen verrattuna 10,1 %.

Verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasauksen maara on vuonna 2025 yhteensa
11,8 milj. euroa. Vahennysta edelliseen vuoteen on 0,5 milj. euroa. Verotuloihin
perustuva tasauksen maara kaupungin valtionosuuksissa on korostunut viimeisen 10
vuoden aikana. Valtionosuusjarjestelmaa uudistettiin vuonna 2015, minka lisaksi
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sote-tasausta toteutettaessa.

Valtionosuus-uudistus vuodelle 2027 keskeytettiin valtion toimesta marraskuussa
2025. Uudistuksessa oli tarkoitus poistaa nk. sote-erat kuntien palveluihin vaikutta-
vana rahoituserana: osalla kuntia niiden vaikutus on Seinajoen kaupungin tavoin
merkittavan suuri vuoden 2029 loppuun saakka. Valtio selvittaa par’aikaa muuta
mahdollisuutta uudistaa valtionosuuksia.

Taulukko. Verotulojen tasauksen kehitys vuosina 2021-2025:

Verotulojen tasaus valtionosuuksissa 2021-2025

Seinajoen kaupunki

1000 000 € Vuosi 3
2021 18,9
2022 20,3
2023 10,9
2024 12,3
2025 11,8

Kuvio. Verorahoitus jakaantuu verotulojen ja valtionosuuksien kesken vuosina
2016-2025:

Verorahoituksen jakauma, %

100 %
90 %
80 %

70 %
ey T2% T2% 72% 72% 68% 71% g4

84% g87% 85%
50 %

40 %
30%

20% 28 % N 28 % N 28 % M 28 %
X1 o i
0%

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

m Valtionosuudet Verotulot

Vuonna 2025 verotulojen osuus on 85 % ja valtionosuuksien 15 % verorahoituksesta.
Verotulojen suhteellinen osuus vaheni 2 %-yksikkoa johtuen vuoden 2025 alusta tul-
leesta tyollisyysuudistuksesta.

Verotulojen merkitys kasvaa tulevaisuudessa entisestaan, koska uudistukseen liitty-
nyt sote-tasaus vei niin ison osan kuntapalvelujen valtionosuuksista. Kertaluonteiset
koronatuet eivat ole enaa olleet mukana valtionosuuksissa vuodesta 2021 lahtien.




54 Toimintakertomus

Kuvio. Verotulojen kehitys vuosina 2016-2025, Seinajoen kaupunki:

Verotulojen kehitys, 1 000 €

350 000
300 000

250 000

200 000
150 000
100 000
50 000
0

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

m Kunnallisvero m Yhteis6vero Kiinteistovero

Kuvio. Verotulojen jakauma kunnallisvero, yhteisoveron ja kiinteisveron kesken
vuosina 2016-2025, Seinajoen kaupunki:

Verotulojen jakauma, %
120%

100% 9% 10 % 10 % 9% 10 % 10 %

5% 6 % 6 % 6 % 99 9% 18 % 19 % 18 %
80 % m 9 5% 8%
60 %
o0 B EX EXl EX1 BXd pBR1 B A s
20%
0%

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

H Kunnallisvero YhteisGvero Kiinteistovero

Verotuloissa kunnallisveron osuus kaikista verotuloista vuonna 2025 oli 74 %, yhtei-
soveron 8 % ja kiinteistoveron 18 %. Kiinteistoverotuoton suhteellinen osuus on kas-
vanut merkittavasti hyvinvointialueuudistuksen jalkeen. Seinajoen kunnallisveropro-
sentti oli 9,2 % vuonna 2025, kun koko maassa painotettu veroprosentti oli 7,54 %.
Alin kunnallisveroprosentti oli 4,7 % ja korkein 10,9 %.

Seinajoen efektiivinen kunnallisveroaste vuonna 2025 on 7,4 % eli ero vahvistettuun
veroprosenttiin on 1,8 %-yksikkoa.

A_MOWOA_MOA_MOM
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Vuosikate osoittaa tulorahoituksen maaran, joka jaa kaytettavaksi investointeihin,
sijoituksiin ja lainan lyhennyksiin. Vuosikate on keskeinen kateluku arvioitaessa tu-
lorahoituksen riittavyytta. Perusoletus on, etta mikali vuosikate on siita vahennet-
tavien kayttoomaisuuden poistojen suuruinen, kunnan tulorahoitus on riittava.

Seinajoen kaupungin taloudessa on pitkaan ollut rakenteellisena perusongelmana

se, etta vuosikate ei ole riittanyt investointien rahoittamiseen. Tama on luonnolli-
sesti tyypillistakin kasvavalle kaupungille, joka joutuu investoimaan merkittavasti
uusiin palveluihin. Tata kasiteltiin tarkemmin kappaleissa 1.4 ja 1.6.

Tilikauden tulos +6,0 milj. euroa on tilikaudelle jaksotettujen tulojen ja menojen
erotus, joka lisaa tai vahentaa kaupungin omaa paaomaa.

Tilikauden tuloksen jalkeen esitettavat erat ovat tuloksen kasittelyeria. Tilinpaa-
tokseen on kirjattu poistoeron muutos ja rahastojen vahennys.

Tuloksen kasittelyerien jalkeen tilikauden ylijaamaksi vuonna 2025 muodostui +6,0
milj. euroa.

3.2 Toiminnan rahoitus

Toiminnan rahoitusta tilikauden aikana voidaan tarkastella rahoituslaskelman ja
siita laskettavien tunnuslukujen avulla. Rahoituslaskelmassa esitetaan erikseen toi-
minnan ja investointien rahavirta ja rahoituksen rahavirta eli anto- ja ottolainauk-
sen, oman paaoman ja maksuvalmiuden muutosten nettomaara. Naiden kahden ra-
havirran yhteismaara osoittaa rahavarojen muutoksen tilikaudella.
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Taulukko. Rahoituslaskelma 2025, kaupunki.

RAHOITUSLASKELMA

Ulkoinen

Toiminnan rahavirta

Vuosikate 25 814 18 033
Tulorahoituksen korjauserat -3 252 -936
Investointien rahavirta
Investointimenot -31 472 -41 747
Rahoitusosuudet investointimenoihin 315 243
Pysyvien vastaavien hyodykkeiden
luovutustulot 4 079 1586
Toiminnan ja investointien rahavirta -4 517 -22 822

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten lisaykset -250 -1 265

Antolainasaamisten vahennykset 4 420 18 760
Lainakannan muutokset

Pitkaaikaisten lainojen lisays 85 237 68 543

Pitkaaikaisten lainojen vahennys -86 875 -37 990

Lyhytaikaisten lainojen muutos 6 500 -22 500
Oman paaoman muutokset
Muut maksuvalmiuden muutokset -129 -5 946
Rahoituksen rahavirta 8 903 19 602
Rahavarojen muutos 4 386 -3 220
Rahavarat 31.12. 1 000 € 11 559 7173
Rahavarat 1.1. 1 000 € 7173 10 393

RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT
Toiminnan ja investointien rahavirran

kertyma 5 vuodelta, 1 000 € -57 973 -48 092
Investointien tulorahoitus, % 82,8 43,4
Laskennallinen lainanhoitokate 0,6 0,5
Kassan riittavyys, pv 12 8
Asukasmaara 67 258 66 611

Toiminnan ja investointien rahavirta on negatiivinen -4,5 milj. euroa. Rahoituksen
rahavirta on 8,9 milj. euroa ja rahavarojen muutos viime vuonna +4,3 milj. euroa.

Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma viime vuodelta ilmaisee sen,
kuinka paljon rahavirrasta jaa nettoantolainaukseen, lainojen lyhennyksiin ja kassan
vahvistamiseen. Negatiivinen maara ilmaisee sen, etta menoja joudutaan katta-
maan joko olemassa olevia kassavaroja vahentamalla taikka ottamalla lisaa lainaa.
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Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma ei saisi muodostua pysyvasti negatii-
viseksi. Kaupungin kohdalla tunnusluku on negatiivinen -58,0 milj. euroa.

Investointien tulorahoitus -tunnusluku osoittaa, kuinka paljon investointien oma-
hankintamenosta on rahoitettu tulorahoituksella. Investointien tulorahoituspro-
sentti on vuonna 2025 on 82,2 %, kun se vuotta aikaisemmin oli 43,4 %. Tulorahoi-
tuksen suhteellisen osuuden jaadessa alle 100 %:n investoinneissa merkitsee myos
velkaantumiskehityksen jatkumista emokaupungin osalta tilinpaatosvuonna.

Lainanhoitokate kertoo kunnan tulorahoituksen riittavyyden vieraan paaoman kor-
kojen ja lyhennysten maksuun. Tulorahoitus riittaa lainojen hoitoon, jos tunnuslu-
vun arvo on 1 tai suurempi. Jos tunnusluvun arvo on alle 1:n, joudutaan vieraan
paaoman hoitoon ottamaan lisalainaa, realisoimaan omaisuutta tai vahentamaan
kassavaroja. Kaupungin laskennallinen lainanhoitokate vuonna 2025 on vahvistunut
hieman, mutta on yha ainoastaan 0,6 (31.12.2024: 0,5).

Kaupungin rahoitusasema ja kassan riittavyys on pysynyt kireana johtuen korke-
asta investointiasteesta ja antolainojen suuresta maarasta. Vuonna 2025 myos ylei-
sen talouden taantuma on nakynyt kaupungin tulopohjissa. Tilinpaatoshetkella kas-
savarat olivat 7,2 milj. euroa, kun se edellisena vuonna oli 10,4 milj. euroa. Kassan
riittavyys oli 12 paivaa (31.12.2024: 8 pv.). Riittava rahoitus turvataan paaosin kun-
tatodistuksin, minka lisaksi kassasijoituksilla tavoitellaan pidemmalla tahtaimella
sijoituksille arvonnousua ja osinkotuloja.

Kuntatodistuksia sai vuonna 2022 heinakuuhun saakka viela negatiivisella korolla,
mutta sen jalkeen lyhyetkin korot ovat olleet merkittavassa nousussa aina heinakuu-
hun 2024 saakka. Syksysta 2024 vuoden 2025 loppuun Euroopan keskuspankki on las-
kenut ohjauskorkojaan, mika on nakynyt myos lainojen viitekoroissa. Kaupungin kor-
kokustannukset laskivat 2,9 milj. euroa vuonna 2025.

Kuvio. Kassavarannon kehitys vuodelta 2025, Seinajoen kaupunki:

Eurot Kassahallinta 1/2025 -
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4. Rahoitusasema ja sen muutokset

Tase 31.12.2025

Kaupungin taloudellista asemaa ja rahoituksen rakennetta kuvataan taseen ja siita
laskettavien tunnuslukujen avulla.

VASTAAVAA 31.12.2025 31.12.2024
1 000 € 1 000 €
A PYSYVAT VASTAAVAT

| Aineettomat hyodykkeet

1. Aineettomat oikeudet 174 152

2.  Muut pitkavaikutteiset menot 455 629 462 614
Il Aineelliset hyodykkeet

1. Maa- ja vesialueet 127 858 128 063

2. Rakennukset 166 913 162 293

3. Kiinteat rakenteet ja laitteet 113 507 102 632

4. Koneet ja kalusto 9 016 8 987

5.  Muut aineelliset hyodykkeet 667 667

6. Ennakkomaksut ja kesken- 20 644 28 299

eraiset hankinnnat 438 605 430 941

Il Sijoitukset

1. Osakkeet ja osuudet 97 310 94 521

2. Muut lainasaamiset 74 654 78 824

3.  Muut saamiset 45 172 009 45 173 390
B TOIMEKSIANTOJEN VARAT

1. Valtion toimeksiannot 217 279

2. Lahjoitusrahastojen varat 1264 1481 1223 1502

C VAIHTUVAT VASTAAVAT
| Vaihto-omaisuus

1. Aineet ja tarvikkeet 171 187
2.Ennakkomaksut 114 285 135 322
Il Saamiset

Pitkaaikaiset saamiset

1.  Myyntisaamiset
2. Lainasaamiset

3. Muut saamiset 47 47 22 22

Lyhytaikaiset saamiset

1. Myyntisaamiset 6 117 5 887

2. Lainasaamiset 200 200

3.  Muut saamiset 1778 1 864

4. Siirtosaamiset 8418 16 513 8808 16759
Il Rahoitusarvopaperit

1. Sijoitukset rahamarkkinainstr. 8557 6113
IV Rahat ja pankkisaamiset 3002 1 061

VASTAAVAA YHTEENSA 641 128 630 724




VASTATTAVAA

A OMA PAAOMA
| Peruspaaoma

Il Muut omat rahastot
Il Edellisten tilikausien ylijaama
IV Tilikauden ylijaama

B POISTOERO JA VAPAAEHTOISET
VARAUKSET

1. Poistoero

C PAKOLLISET VARAUKSET
1. Muut pakolliset varaukset

D TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT
1. Valtion toimeksiannot

E VIERAS PAAOMA
| Pitkaaikainen

Lainat julkisyhteisoilta

2

3

4. Saadut ennakot
5. Muut velat

Il Lyhytaikainen
Joukkovelkakirjalainat

Lainat julkisyhteisoilta

Saadut ennakot
Ostovelat
Muut velat

© N A WwWwN =

Siirtovelat

VASTATTAVAA YHTEENSA
TASEEN TUNNUSLUVUT

Omavaraisuusaste, %
Suhteellinen velkaantuneisuus, %

Lainakanta 31.12., 1 000 €
Lainakanta 31.12., €/asukas
Lainat ja vastuut 31.12. 1000€
Lainat ja vastuut, €/asukas
Lainasaamiset 31.12., 1 000 €

2. Lahjoitusrahastojen paaoma

1. Lainat rahoitus- ja vakuutusl.

Lainat muilta luotonantajilta

Lainat rahoitus- ja vakuutusl.

Lainat muilta luotonantajilta

59

31.12.2025
1000 €
208 909
332
17 886
5986 233 113
549
94
217
1264 1481
270 965
169
34 271 168
53 000
49 222
338
6 551
2538
23 074 134723
641128
36,5
162,6
23 872
355
373 186
5549
403 419
5998
74 654
67 258

Toimintakertomus

31.12.2024
1000 €

208 909
347
20 825

-2 939 227 142

571

94
279

1223 1502
240 068
174

60 240 302
46 500
81756
370
8517
2 300

21670 161 113

630 724

36,1

171,4

17 886

269

368 324

5530

393 721

5911

78 824

66 610

Kaupungin taseen loppusumma on 641 128 442,76 euroa. Kasvua edelliseen tilin-
paatokseen verrattuna on +1,6 %.
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Taseesta laskettujen tunnuslukujen osalta voidaan todeta seuraavaa:

e Omavaraisuusaste mittaa kunnan vakavaraisuutta, alijaaman sietokykya ja kykya
selviytya sitoumuksista pitkalla tahtayksella. Omavaraisuuden hyvana tavoitetasona
voidaan pitaa kuntatalouden keskimaaraista 70 %:n omavaraisuutta, 50 %:n tai sita
alempi omavaraisuusaste merkitsee kuntataloudessa merkittavan suurta velkarasi-
tetta. Kaupungin omavaraisuusaste on tassa tilinpaatoksessa 36,5 %, kun se vuotta
aikaisemmin oli 36,1 %. Omavaraisuusaste vahvistui hieman edellisesta vuodesta,
mutta on yha matalalla tasolla.

¢ Suhteellinen velkaantuneisuusprosentti kertoo, kuinka paljon kayttotuloista tar-
vitaan vieraan paaoman takaisinmaksuun. Mita pienempi velkaantuneisuuden tun-
nusluvun arvo on, sita paremmat mahdollisuudet kaupungilla on selviytya velan ta-
kaisinmaksusta omalla tulorahoituksella. Kaupungin kohdalla suhteellinen velkaan-
tuneisuus on 162,6 %, kun se vuotta aikaisemmin oli 171,4 %. Suhteellinen velkaan-
tuneisuus on vahentynyt edellisesta vuodesta, mutta on yha erittain korkealla ta-
solla. Hyvinvointialueuudistuksen vaikutukset nakyvat myos tassa, kun kaupungin
tulopohja on pienentynyt merkittavasti aiempaan nahden sote-tasauksessa toteu-
tettujen vero- ja valtionosuusleikkauksien myota, mutta lainat jaivat kuntiin. Ra-
hoituksen merkitys kunnan taloudessa kasvaa. Sen tahden on tarkeaa myos taseen
keventaminen (ei-strategisten kiinteistojen ja yhtididen myynnit), kayttotalouden
vahvistamisen ja investointien jaksottamisen rinnalla.

e Kertynyt (kumulatiivinen) ylijaama on emokaupungin tilinpaatoksessa +23,8 milj. €
ja 355 euroa asukasta kohden (vuoden 2024 lopussa kertynyt ylijaama taseessa oli
+17,8 milj. euroa ja 269 euroa asukasta kohden). Taseen ylijaamat vahvistuivat
edellisvuodesta 86 euroa/asukas.

¢ Kaupungin lainakanta on vuoden 2025 tilinpaatoksessa 373,2 milj. euroa, kun se
vuotta aikaisemmin oli 368,3 milj. euroa. Pitkaaikaiset lainat ovat 320,2 milj. euroa
(31.12.2024: 321,8 milj. euroa) ja lyhytaikaiset lainat 53,0 milj. euroa (46,5 milj.
euroa). Lainakanta on lisaantynyt 4,9 milj. euroa.

¢ Kokonaislainamaarassa asukasta kohti laskettu lainakanta on 5 549 euroa/asukas,
kun se edellisvuonna oli 5 529 euroa. Lainamaara on lisaantynyt edellisvuodesta 20
euroa/asukas ja kun huomioidaan lainojen lisaksi vastuut, ne ovat yhteensa pienen-
tyneet edellisvuodesta 8 euroa/asukas. Koko maan velkaantumistaso vuonna 2025
on kaytettavissa olevien Tilastokeskuksen ennakkotietojen mukaan 3 599 euroa/
asukas.

......

N
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Kuvio. Kaupungin lainamaaran kehitys vuosina 2016-2025, Seinajoen kaupunki:
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Kuvio. Lainamaaran jakautuminen pitkaaikaiseen ja lyhytaikaiseen lainoitukseen,
Seinajoen kaupunki, vuodet 2016-2025:
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Kuvio. Asukasta kohti laskettu Seinajoen kaupungin lainamaaran kehitys, rinnalla
koko maan keskiarvot lainamaarissa vuosina 2016-2025.
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Kaupungin velkaantumiskehitys on vuoden 2022 jalkeen kaantynyt takaisin kasvuun.
Kaupungin lainamaara ja investointitaso on yha korkea.

Kaupungin takausvastuut ovat tilinpaatoksessa yhteensa 210,3 milj. euroa jakaan-
tuen seuraavasti (1 000 €):

Tytaryhteisot 192 082
Osakkuusyhteisot 16 926
Muut 1257
YHTEENSA 210 265

Kuvio. Takausvastuut vuosina 2016-2025, Seinajoen kaupunki:

Takausvastuut, 1000 €
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Kaupungin myontamien takausten maara vuonna 2025 on vahentynyt 12,0 milj. eu-
roa edellisesta vuodesta.

Kuvio. Euribor-korkojen kehitys Suomessa.

Korkokehitys 2016 - 2025

Korkoprosentti

o 7017 2018 2023 2024 2025

-1
Ajanjakso

1 kk e 3 KK 12 kk

Lahde: Suomen Pankki, https://www.suomenpankki.fi/fi/Tilastot/korot/kuviot/korot_kuviot/euri-
borkorot_kk_chrt_fi/.

Korot olivat olleet vuosikausia ennatyksellisen alhaalla aina heinakuuhun 2022 asti.
Myos pitkaaikaisten lainojen viitekorot olivat alhaisella tasolla. Voimakkaasti kasva-
nutta inflaatiota ja keskuspankkien ohjauskorkojen nostoja seurasi lainojen yleisten
viitekorkojen korkojen nousu Suomessakin yli 4,5 %-yksikolla. Inflaation (hinnat) ja
Keskuspankkien ohjauskoronlaskujen myota Euribor-viitekorot ovat olleet merkitta-
vassa laskussa heinakuusta 2024 alkaen, mika on hyva asia kaupungille. Euribor 12
kk on laskenut vuoden 2025 loppuun mennessa noin 2 %:iin. Rahamarkkinoilla enna-
koidaan, etta korkojen alempi taso piristaa myos asuntomarkkinoita, jotka ovat ol-
leet pitkaan alamaissa, mutta toipumassa kun seurataan toteutuneita asuntokaup-
poja vuonna 2025. Uudisrakentaminen on ollut viime vuonna yha vahaista.

Taulukko. Kaupungin lainasalkun rakenne 31.12.2025:

Kaupungin lainasalkun rakenne 31.12.2025

Painotettu
keskikorko

Taman lisaksi johdannaissopimuksilla suojataan koko
Kiintead korko 186,4 milj. euroa 58,20 % 2,101 [lainasalkusta kiintedkorkoisena yht. 159.680.400,00 eur

Vaihtuva korko 133,8 milj. euroa 41,80 % 2,140
Pitkaaikaiset lainat yhteensa  320,2 milj. euroa 100 % PN Pitkaaikaiset, vaihtuvakorkoiset lainat on suojattu kokonaan.
Kuntatodistukset 53,0 milj. euroa

Koko lainasalkusta on suojattu 92,7 % kuntatodistukset
Koko lainasalkku yhteensa 373,2 milj. euroa i :Y42) huomioiden

Korkoriski on lisaantynyt, mm. geopoliittinen epavarmuus lisaa riskeja rahamarkki-
noilla. Johdannaissuojauksilla korkoriskia on kyetty alentamaan. Lainasalkun suo-
jausaste on erittain hyva lahivuosille. Suojauksia tehdaan jo 2030-, mutta myos
2040-2050-luvuille. Strateginen tavoitetaso on, etta lanasalkun keskimaarainen
korko on enintaan 2,5 %. Viime vuodet ovat olleet haastavia, johtuen ensin koro-
nasta, sen jalkeen Venajan hyokkayssodasta Ukrainaan ja sita seuranneesta korke-
asta inflaatiotasosta, mitka kaikki ovat heijastuneet viitekorkoihin.
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Seuratuin EKP:n ohjauskorko eli talletuskorko on vuoden 2025 lopussa 2,0 % ja muut
ohjauskorot 2,15 % ja 2,40 %. Pidemman tahtaimen korkotaso, jota EKP:ssa tavoitel-
laan, on noin 2 %. Rahamarkkinat ennakoivat pidemman ajanjakson korkotasoksi Eu-
roalueella 2,5-3,5 %. Tarve kasvaville puolustusinvestoinneille vain lisaantyy, eika
finanssipoliittisia tukitoimiakaan voi sulkea pois, mika voi nostaa entisestaan suurta
velkakirjatarjontaa. Saksan hyvin merkittavat panostukset infraan ja puolustusme-
nojen kasvuun myos nakyvat Euroalueen pitkissa koroissa. Yhdysvaltain keskuspan-
kin FED:n ohjauskorot olivat vuoden 2025 lopussa 3,50-3,75 %.

Lainasalkun keskikorko oli vuoden 2025 viimeisena paivana 1,88 %, kun se edellisena
vuonna oli 2,57 %. Strategian mukainen tavoitetaso enintaan 2,5 % on toteutunut
vuonna 2025. Koko lainasalkusta on suojattu 88,2 %, mika on hyvalla tasolla. Kau-
pungin asettamien tavoitteiden mukaisesti lainasalkusta on oltava aina suojattuna
vahintaan 50 %.
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5. Kokonaistulot ja -menot

Kokonaistulojen ja -menojen laskelma laaditaan tuloslaskelmasta ja rahoituslaskel-
masta, jotka sisaltavat vain ulkoiset tulot, menot ja rahoitustapahtumat. Kokonais-
tulo- ja menokasitteet kattavat laskelmassa varsinaisen toiminnan ja investointien
tulot ja menot seka rahoitustoiminnan rahan lahteet ja kayton.

Kaupungin taloutta kuvaavat kokonaistulot ja -menot vuodelta 2025 ovat oheisen
taulukon mukaiset:

KOKONAISTULOT JA -MENOT VUODELTA 2025
Ulkoinen

1000 € %
TULOT
Varsinainen toiminta
Toimintatuotot 39 087 10,8
Verotulot 178 817 49,4
Valtionosuudet 31 368 8,7
Korkotuotot 6 094 1,7
Muut rahoitustuotot 9 319 2,6
Tulorahoituksen korjauserat -3 252 -0,9
Investoinnit
Rahoitusosuudet investointimenoihin 315 0,1
Pysyvien vastavien hyodykkeiden
luovutustulot 4 079 1,1
Rahoitustoiminta
Antolainasaamisten vahennykset 4 419 1,2
Pitkdaikaisten lainojen lisdys 85 237 23,5
Lyhytaikaisten lainojen lisays 6 500 1,8
Kokonaistulot yhteensa 361983 98,2
MENOT
Varsinainen toiminta
Toimintakulut 229 025 64,1
Korkokulut 8774 2,5
Muut rahoituskulut 1070 0,3
Satunnaiset kulut 0 0,0
Investoinnit
Investointimenot 31473 8,8
Rahoitustoiminta
Antolainasaamisten lisaykset 250 0,1
Pitkdaikaisten lainojen vahennys 86 875 24,3
Lyhytaikaisten lainojen vahennys 0 0,0
Oman paaoman muutokset 0 0,0
Kokonaismenot yhteensa 357 467 100,0
Kokonaistulot 361983
Kokonaismenot 357 467
Erotus 4516
Tasmaytys
Muut maksuvalmiuden muutokset -129
Kassavarojen muutos 4 386
Yhteensa 4516
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6. Kaupunkikonsernin toiminta ja talous

6.1 Yhdistelma konsernitilinpaatokseen sisaltyvista yhteisoista

Kuntalain 114 §:n mukaan kunnan, joka tytaryhteisoineen muodostaa kuntakonser-
nin, tulee laatia ja sisallyttaa tilinpaatokseensa konsernitilinpaatos. Konsernitilin-
paatos tulee laatia samalta paivalta kuin kunnan tilinpaatos.

Konsernitilinpaatokseen on yhdistelty kaikki tytaryhteisot (23 kpl), osakkuusyhteisot
(13 kpl) seka Rengonharju-saatio ja Etela-Pohjanmaan korkeakoulusaatio. Kuntayh-
tymat (2 kpl) on yhdistetty omistusosuuden suhteessa.

Kaupungin konsernitilinpaatokseen on yhdistelty alla todetut tytaryhteisot (23 kpl),
osakkuusyhteisot (13 kpl) ja kuntayhtymat (2) seka Rengonharju-saatio ja Etela-Poh-
janmaan korkeakoulusaatio.

Tytaryhteisot
Nimi Y-tunnus Kaupungin Konsernin Kaupunkikonsernin osuus 1 000 €
omistus- omistus- omasta  vieraasta tilikauden
osuus % osuus % paa- paa- voitosta/
omasta omasta tappiosta

Tytaryhteisot
Eelan Laajennus Oy 0878749-3 100,0 100,0 762 596 0
Eteld-Pohjanmaan korkeakoulusaatio 2312351-3 100,0 100,0 4751 624 -124
Etela-Pohjanmaan Musiikkiopiston kannatus Oy 0216679-2 66,3 66,3 141 223 -3
Eteld-Pohjanmaan Ravikatsomo Oy 0198527-8 54,4 54,4 679 504 10
Into Seindjoki Oy 1637389-9 89,2 96,3 8 548 56 011 187

Kiinteistoyhtio Frami ABC 1740009-4 96,3

Kiinteistoyhtio Frami E 2022755-2 96,3

Kiinteistoyhtio Frami D 2087397-6 96,3

Rytmikorjaamo Oy 1950172-9 43,4 93,8

Seingjoen Yrityskiinteistot Oy 1655654-8 96,3

Visit Seindjoki Region Oy 2445078-6 96,3
Katajalaakson Palvelutalo Oy 0516294-9 100,0 100,0 25 1 -1
Ki Oy Itikanmaen Teollisuustalo 1106823-8 84,0 84,0 1453 18 =212
Ki Oy Seindjoen Animwest 2394443-4 100,0 100,0 1228 1576 0
Ki Oy Seindjoen Paloasema 2669700-2 100,0 100,0 2296 3262 109
Ki Oy Seindjoen Palvelutalot 1999148-1 96,5 96,5 22733 24 357 -1
Ki Oy Seindjoen Ruokatalo 2845612-2 100,0 100,0 1996 5162 -5
Ki Oy Seindjoen Tenavakoti 0355328-4 50,3 50,3 239 21 8
Lakeuden Vesi Oy 0475205-8 62,7 62,7 4 800 1213 0
Rengonharju-saatio 0601363-8 100,0 801 2878 -70
SeiLab Oy 2442126-4 100,0 100,0 172 1173 118
Seindjoen Ammattikorkeakoulu Oy 2539767-3 65,5 65,5 20 380 11 415 2 009

Ki Oy Seindjoen Kampus 0973711-3 100,0
Seinajoen Energia Oy 0974008-0 100,0 100,0 99 501 149 150 15 282

Seiverkot Oy 2083762-5 100,0
Seindjoen Kaupunginteatteri Oy 0912153-8 100,0 100,0 850 786 407
Seinajoen Linja-autoasemakiinteisté Oy 0219210-6 100,0 100,0 81 4 -12
Seinajoen Orkesteriyhdistys ry 0209384-5 66,7 66,7 95 96 -50
Seinajoen Tyoterveys Oy 2788158-1 60,6 63,6 783 768 206
Seinajoki Areena Oy 1544483-5 94,5 97,1 5750 60 431 -3
Seipark Oy 2329893-8 100,0 100,0 18 559 10 246 -351

Ki Oy Kalevankadun Pysakdinti 2905097-6 100,0

Ki Oy Rauniontorin Pysakointi 2779242-3 100,0

Ki Oy Seindjoen Pysakgintitalot 3289578-5 100,0
Sevas Kodit Oy 0828797-4 100,0 100,0 8 468 109 254 87
Yhdistelemattomat tytaryhteisot
Ki Oy Seindjoen yhteiskuntakiinteistot 3568538-8 100,0 100,0
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Kuntayhtymat ja osakkuusyhteisot

Kaupunkikonsernin osuus 1 000 €

Kaupungin Konsernin  omasta vieraasta tilikauden

omistus-  omistus- paa- paa- voitosta/
Y-tunnus osuus % osuus % omasta omasta tappiosta

Kuntayhtymat

Etela-Pohjanmaan liitto 0955281-3 33,00 33,00 627 182 18
Seinajoen Koulutuskuntayhtyma 1007629-5 48,70 48,70 30 064 25 285 -51

Sedu Education Oy 2791670-5
Kiinteisto Oy Kurikan kampus 2685230-8

Osakkuusyhteisot

As Oy Soidinvatro 0608761-0 31,00 31,00 46 0 -1
Huhtalan Palvelutalo Oy 0356362-6 48,03 48,03 204 3 0
Hyllykallion Palvelutalo Oy 0564589-5 28,00 28,00 703 28 -24
Ki Oy Seinajoen Kipusiskot 0182264-7 30,00 30,00 14 1 0
Ki Oy Seindjoen Kirkonkranni 1542929-9 41,04 41,04 3094 32 0
Ki Oy Seindjoen Sairaalanrinne 0240829-6 49,00 49,00 270 2252 0
Ki Oy Seinajoen Y-talo 2077185-7 49,00 49,00 1 059 16 653 100
Ki Oy Vuorenrinne 0462769-5 36,40 36,40 144 1 2
Ki Oy Ylistaron Virastotalo 0718731-4 36,51 36,51 658 8 4
Lakeuden Etappi Oy 1087873-0 39,60 39,60 11 807 1439 0
Lappavesi Oy 0180606-5 20,00 20,00 791 302 11
Lapuan Jatevesi Oy 0209116-1 35,00 35,00 247 561 31
Seinajoen Tangomarkkinat Oy 1103655-1 39,14 39,14 73 95 36

Konsernirakenteen muutokset tilikaudella

Uusi tytaryhteiso, Kiinteisto Oy Seinajoen yhteiskuntakiinteistot, on perustettu
vuonna 2025, mutta varsinainen toiminta aloittaa vuonna 2026. Tasta syysta sita ei
yhdisteta tahan konsernitilinpaatokseen.

Konsernirakenteesta poistuvat tytaryhteiso Visit Lakeus Oy seka osakkuusyhteiso La-
kea Oy.

Kaupunkikonsernin rakenteesta ja hallinnosta on tarkempi selvitys tilinpaatoksen
liitetiedoissa.

6.2 Kaupunkikonsernin toiminnan ohjaus

Valtuusto on hyvaksynyt kokouksessaan 11.12.2023 (§ 115) Seinajoen kaupungin yh-
tioiden, yhteisojen ja saatioiden Konserniohjeen, Omistajapoliittiset linjaukset -oh-
jeen ja Hyva hallinto- ja johtamistapa -ohjeen. Ko. ohjeet tulivat voimaan
1.1.2024.

Konserniohjeiden keskeinen sisalto:

o Yleisosa

¢ Sisainen valvonta ja kokonaisvaltainen riskienhallinta

¢ Talousosa

¢ Kaupunkikonsernin tarkastus

¢ Velvollisuus hankkia kaupungin kanta asiaan ennen paatoksentekoa
¢ Konsernin sisaiset palvelut

¢ Tiedottaminen

¢ Kaupungin luottamushenkildiden tietojen saantioikeus

¢ Kaupungin tytaryhteiséjen hyva hallinto- ja johtamistapa

¢ Ohjeiden voimaantulo
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Kaupungin konsernitilinpaatos 31.12.2025 on oheisena. Konsernitilinpaatoksen yh-
distelysta on laadittu erilliskirjanpito.

Yhdistelyssa on noudatettu seuraavia periaatteita:

¢ Konserniyhteisojen keskinaiset toimintatuotot, toimintakulut seka saamiset ja ve-
lat on eliminoitu toisiaan vastaan.

¢ Konserniyhteisojen keskinainen omistus on eliminoitu nimellisarvomenetelmalla.

¢ Ulkopuolisten omistus tytaryhteisoissa on erotettu konsernin omasta paaomasta ja
merkitty taseeseen omana eranaan vahemmistoosuutena.

¢ Konserniyhteison taseeseen aktivoidut olennaiset sisaiset katteet on eliminoitu
konsernitasetta laadittaessa.

¢ Kuntayhtymat on yhdistelty konsernitilinpaatokseen peruspaaomaosuuden mukai-
sessa suhteessa.

¢ Saatiot on yhdistelty konsernitilinpaatokseen tytaryhteisoina.

¢ Osakkuusyhteisot on yhdistelty paaomaosuusmenetelmalla konsernitilinpaatok-
seen.

¢ Konsernitilinpaatoksen laatimisessa on olennaisilta osilta noudatettu samoja arvos-
tus- ja jaksotusperiaatteita kuin kaupungin tilinpaatoksessa niin, etta konserniti-
linpaatos antaa oikean ja riittavan kuvan konsernin tuloksesta ja taloudellisesta
asemasta.
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Taulukko. Konsernituloslaskelma ja sen tunnusluvut.

2025 2024
1000 € 1000 €

Toimintatuotot 194 215 207 655
Toimintakulut -382 954 -383 185
Osuus osakkuusyhteisdjen voitosta (tappiosta) -6 828 376
Toimintakate -195 567 -175 154
Verotulot 178 817 166 889
Valtionosuudet 86 377 79778
Rahoitustuotot ja -kulut

Korkotuotot 3764 9 457

Muut rahoitustuotot 3817 3118

Korkokulut -14 550 -16 617

Muut rahoituskulut -1 826 -562
VUOSIKATE 60 832 66 909
Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman mukaiset poistot -45 674 -48 970

Arvonalentumiset -50
TILIKAUDEN TULOS 15108 17 939
Tilinpaatossiirrot 324 -912
Tilikauden verot -2 817 -4 260
Laskennalliset verot 163 -213
Vahemmistdosuudet -1 225 -685
TILIKAUDEN YLIJAAMA (ALIJAAMA) 11 553 11 869
KONSERNITULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT
Toimintatuotot/ Toimintakulut, % 50,7 54,2
Vuosikate/Poistot, % 133 137
Vuosikate, €/asukas 904 1004
Asukasmaara 67 258 66 610
Henkilostomaara 4016 3954

Konsernin toimintatuottojen maara on 194,2 milj. euroa ja toimintakulujen maara
-383,0 milj. euroa. Vuosikate on 60,8 milj. euroa (31.12.2024: 66,9 milj. euroa) ja
tilikauden tulos +15,1 milj. euroa. Tulos on emokaupungin tavoin ylijaamainen, ja
vahvistunut edelliseen vuoteen verrattuna. Tulosta paransi kaupungin 100 %:sti
omistaman tytaryhtion Seinajoen Energia Oy:n tekema hyva tulos. Konsernin tulok-
seen vaikutti Lakea Oy:n poistuminen konsernirakenteesta. Taman takia konsernin
tulosta heikennettiin noin 6,9 miljoonalla eurolla, joka oli kertynyt aiempina vuo-
sina tuloksista voittovaroihin. Taman lisaksi Lakea Oy rasitti kaupungin tulosta noin
1,6 miljoonalla eurolla.

Tilinpaatossiirtojen jalkeen Seinajoen konsernin tilikauden ylijaama on +11,6
milj. euroa.

Vuoden 2025 tuloskehitys on linjassa kaupunkistrategian tavoitteiden kanssa ja jat-
kumoa viime vuosien konsernin talouden tasapainoisuutta vahvistavalla talouden ke-
hitykselle.
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Konsernin rahoituslaskelma ja sen tunnusluvut:

2025 2024
1000 € 1000 €
Toiminnan rahavirta
Vuosikate 60 832 66 908
Satunnaiset erat -2 817 -4 260
Tilikauden verot 2 552 -982
Tulorahoituksen korjauserat
Investointien rahavirta
Investointimenot -64 192 -98 485
Rahoitusosuudet investointimenoihin 751 507
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden
luovutustulot 6 275 1258
Toiminnan ja investointien rahavirta 3 401 -35 054
Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdykset -250
Antolainasaamisten vahennykset 793 20
Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisays 100 961 130 415
Pitkaaikaisten lainojen vahennys -119 423 -76 613
Lyhytaikaisten lainojen muutos 16 554 -22 830
Oman paaoman muutokset -141 388
Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen varojen ja paaomien muutokset 9
Vaihto-omaisuuden muutos -16 110
Saamisten muutokset 2 646 -11 406
Korottomien velkojen muutokset 677 -662
Rahoituksen rahavirta 2 051 19 181
Rahavarojen muutos 5452 -15 873
Rahavarat 31.12. 91714 86 262
Rahavarat 1.1. 86 262 102 135
Tasmaytys 5452 -15 873
KONSERNIN RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT
Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma
5 vuodelta, milj. euroa 3 4
Investointien tulorahoitus, % 95,9 68,3
Laskennallinen lainanhoitokate 0,8 0,9
Kassan riittavyys pv 57 55

Konsernin rahoituslaskelmasta nahdaan, etta konsernin kokonaisinvestoinnit ovat
vuoden 2025 lopussa 64,2 milj. euroa (31.12.2024: 98,5 milj. euroa). Pysyvien vas-
taavien luovutustulot ovat 6,3 milj. Pitkaaikaisten lainojen lisays on 101,0 milj. eu-
roa ja lyhennysten maara 119,4 milj. euroa. Toiminnan ja investointien rahavirta oli
positiivinen vuonna 2025, kuten yha positiivinen 5 vuoden ajanjaksolla.
Laskennallinen lainanhoitokate on vuonna 2024 heikentynyt edellisessa vuodesta ja
on 0,8 kun se edellisena vuonna oli 0,9.
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Tilinpaatoshetkella konsernin rahavarat ovat 91,7 milj. €.

Konsernitase ja sen tunnusluvut:

VASTAAVAA

PYSYVAT VASTAAVAT
Aineettomat hyodykkeet
Aineettomat oikeudet
Muut pitkavaikutteiset menot

Aineelliset hy6dykkeet
Maa- ja vesialueet
Rakennukset
Kiinteat rakenteet ja laitteet
Koneet ja kalusto
Muut aineelliset hy6dykkeet
Ennakkomaksut ja kesk. hankinnat

Sijoitukset
Osakkuusyhteistosuudet
Muut osakkeet ja osuudet
Muut lainasaamiset
Muut saamiset

TOIMEKSIANTOJEN VARAT

VAIHTUVAT VASTAAVAT
Vaihto-omaisuus

Saamiset
Pitkaaikaiset saamiset
Lyhytaikaiset saamiset
Rahoitusarvopaperit

Rahat ja pankkisaamiset

VASTAAVAA YHTEENSA

2025
1 000 €

2673
2493

142 578
504 130
98 398
21 691
111 070
26 428

20 593
73 638
250
178

3 261

1383

7 889
42 785
45 032

46 682

1151 152

Toimintakertomus

2024
1 000 €

2 491
2 841

142 544
485 283
86 555
20 583
111 971
43 537

27 493
71988
1043
178

3 502

1367

7 620
45 239
50 534

35 728

1140 497
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VASTATTAVAA 2025 2024
1 000 € 1 000 €

OMA PAAOMA

Peruspaaoma / osakepaaoma 208 909 208 909

Saatididen peruspadomat 317 317

Arvonkorotusrahasto 2 475 2 475

Muut omat rahastot 27 145 27 110

Edellisten tilikausien yli-/alijaama 124 460 113 625

Tilikauden yli-/alijaama 11 553 11 869
VAHEMMISTOOSUUDET 16 497 15 656
PAKOLLISET VARAUKSET

Muut pakolliset varaukset 386 94
TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT 3 261 3 501
KONSERNIRESERVI 1603 1728

VIERAS PAAOMA

Pitkaaikainen korollinen vieras pdaoma 473 840 460 747
Pitkaaikainen koroton vieras paagoma 65418 64 486
Lyhytaikainen korollinen vieras pagaoma 135 663 150 664
Lyhytaikainen koroton vieras paaoma 79 625 79 316
VASTATTAVAA YHTEENSA 1151 152 1 140 497

KONSERNITASEEN TUNNUSLUVUT

Omavaraisuusaste, % 34 33
Suhteellinen velkaantuneisuus, % 163 165
Lainat ja vastuut milj. € 643 641
Lainat ja vastuut €/asukas 9 565 9624
Kertynyt yli-/alijagama, milj.€ 136,0 125,5
Kertynyt yli-/alijagama, €/asukas 2022 1884
Lainakanta 31.12., milj.€ 610 611
Lainakanta 31.12., €/asukas 9 062 9179
Lainasaamiset, 1000 €. 250 1043
Asukasmaara 67 258 66 610

Kaupungin konsernitaseen loppusumma on 1 151 152 336,94 euroa (31.12.2024:
1 140 496 820,92 euroa). Kasvua edelliseen vuoteen verrattuna on noin 0,9 %.

Konsernitaseesta laskettu omavaraisuusaste on vahvistunut hieman ja on 34 %
(31.12.2024: 33 %). Suhteellinen velkaantuneisuus on 163 %, kun se vuotta aiemmin
oli 165 %. Keskeisena syyna tahan suhteellisen velkaantuneisuuden merkittavaan
kasvuun on hyvinvointialueuudistus 1.1.2023, koska osa kaupungin omaisuudesta
siirtyi 1.1.2023 hyvinvointialueelle, mutta velat jaivat uudistuksessa kaupungille.
Rahoitusaseman vahvistamisen merkitys kasvaa kaupungin pyrkiessa tasapainoiseen
talouteen. Sen tahden kaupungin kannalta myos ei-strategisesti tarkeiden kiinteis-
tojen myyntiohjelmalla on iso merkitys tulevaisuudessa.
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Taseeseen kertynyt kumulatiivinen ylijaama on +136,0 milj. euroa ja 2 022 eu-
roa asukasta kohden (31.12.2024: +125,5 milj. euroa ja 1 844 euroa/as).

Konsernin lainakanta on 609,5 milj. euroa ja 9 062 euroa asukasta kohden
(31.12.2023: 611,4 milj. euroa ja 9 179 euroa/asukas). Velkaantuminen kaantyi las-
kuun. Viime vuonna lainamaaran vahennys oli 1,9 milj. euroa ja 117 euroa/asukas.
Vuosi 2025 on ollut merkittava investointivuosi.

Kaupunkikonsernin taloudesta on laadittu oheiset kuviot.

Kuvio. Vuosikatteen, suunnitelmapoistojen ja nettoinvestointien valinen suhde vuo-
sina 2016-2025:

Kaupunkikonsernin vuosikate, poistot ja
Milj. € nettoinvestoinnit
140,00
120,00

100,00

o — NIANL,

20,00

0,00
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

=@=Vuosikate Poistot Investoinnit

Vuoden 2025 tilinpaatoksessa vuosikate on 60,8 milj. euroa (vuonna 2024: 66,9 milj.
euroa), poistot 45,7 milj. euroa ja nettoinvestoinnit (omahankintameno) 63,4 milj.
euroa (v. 2024: 98,0 milj. euroa). Kaupungin nettoinvestointien maara tasta on 30,3
milj. euroa (v. 2024: 40,9 milj. euroa) ja kaupungin tytaryhteison seka Seinajoen
Energia -konsernin valmistuneet ja vuoden 2025 lopussa keskeneraiset investoinnit
15,0 milj. euroa. Vuosikate kattaa poistoista 133,2 % ja nettoinvestoinneista 95,5 %.

Taulukko. Lainamaaran kehitys vuodesta 2016, Seinajoen kaupunkikonserni:

1000 €
2016 482 770 7780
2017 537 916 8 580
2018 582 564 9 204
2019 633 143 9923
2020 623 414 9717
2021 641 647 9 911
2022 609 925 9 323
2023 575 143 8 694
2024 611 411 9179
2025 609 503 9 062

Muutos
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Kuvio. Kaupunkikonsernin lainakannan kehitys vuosina 2016-2025, Seinajoen kau-
punki:

nnnnnn

Milj. €

700

642
633 623 609 611 610
600 583 575
538
so0 483
400
300
200
100
0

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Kuvio. Kaupunkikonsernin lainat vuosina 2016-2025, euroa/ asukas, Seinajoen kau-
punki:

Konsernilainat 2016-2025, €/asukas

12000

9923 9911
10000 9204 9717

8580 e L
8000 7780
6000
4000
2000

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

o

Kehitys on taloudellisesti parempaan suuntaan, mutta strategisia tavoitteita ei viela
kaikilta osin saavutettu. Tyota terveen talouden eteen on tarkea jatkaa systemaat-
tisesti seka emokaupungissa etta konserniyhtioissa. Nain parhaiten vaikuttavat pal-
velut ja investointikyvykkyys turvataan tulevina vuosina. Kun talous on vahvalla
pohjalla, ja kaupunki kykenee uudistumaan, silloin myos hyva pito- ja vetovoima
todennakoisesti jatkuu.
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7. Tilikauden tuloksen kasittely

Kunnanhallituksen on kuntalain 115 8:n mukaan tehtava toimintakertomuksessa esi-
tys tilikauden tuloksen kasittelysta. Tilikauden tuloksella tarkoitetaan tuloslaskel-
man tulosta ennen varauksia ja rahastosiirtoja.

Tilikauden tulos on 5 950 054,27 € ylijaamainen.

Kaupunginhallitus esittaa tuloksen kasittelyn osalta seuraavaa:

Poistoeron muutos

Poistoeron vahennys 21 538,13 €

Rahastojen muutos

Rahastojen vahennys 14 046,95 €

Tilikauden ylijaama 5 985 639,35 € siirretaan taseen omaan paaomaan

tilikauden yli-/alijaama -tilille.
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8. Kayttotalous, investoinnit ja rahoitus

8.1 Kayttotalouden ja tavoitteiden toteutumiset

Palvelukeskus KONSERNIPALVELUT

Tulosalue 100 Vaalit

100 VAALIT
Talous Talousarvio € Toteutuma € Poikkeama €
Toimintatulot Alkuperainen 50 000

Yhteensa 50 000 73 697 23 697
Toimintamenot Alkuperainen 404 700

Yhteensa 404 700 285 394 119 306
Netto (Toimintakate) -354 700 -211 697 143 003

Toiminta-ajatus

Vaalit hoidetaan vaalilainsaadannon edellyttamalla tavalla. Vuoden 2025
Kuntavaalien ja Aluevaalien toteuttaminen vaalilain saadosten edellyttamalla
tavalla.

Tulosalue 120 Tarkastustoimi

120 TARKASTUSTOIMI
Talous Talousarvio € Toteutuma € Poikkeama €
Toimintatulot Alkuperainen 200

Yhteensa 200 250 50
Toimintamenot Alkuperainen 203 200

Yhteensa 203 200 194 200 9 000
Netto (Toimintakate) -203 000 -193 950 9 050

Toiminta-ajatus

Tarkastustoimi vastaa tarkastuslautakunnan valmistelu- ja toimeenpanotehtavista
seka suorittaa sisaista tarkastusta.
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Tulosalue 130 Yleishallinto

130 YLEISHALLINTO

Talous Talousarvio € Toteutuma € Poikkeama €
Toimintatulot Alkuperainen 1002 400

Yhteensa 1 002 400 511 065 -491 335
Toimintamenot Alkuperainen 5 870 500
Kv 27.1. §8 Muutos 120 000
Kv 26.5. §47 Muutos 156 100
Kv 15.12. 8114 Muutos 645 100

Yhteensa 6 791 700 5568 228 1223 472
Netto (Toimintakate) -5 789 300 -5 057 163 732 137

Toiminta-ajatus

Valtuusto vastaa kaupungin toiminnasta ja taloudesta seka kayttaa paatosvaltaa
kuntalain edellyttamalla tavalla. Kaupunginhallitus vastaa kaupungin hallinnosta ja
taloudenpidosta ja muista kuntalain edellyttamista tehtavista.

NACIEE R Hyvan johtamisen Strateginen Paatoksenteko-kyvykkyys ja vahva talous

valinta ja tasapainoisen tavoite mahdollistaa kaupungin kehittymisen

talouden Seinajoki
Talousarviotavoite Tilannekuvaus ja riskiarvio

Velkaantumisen ja toimintakatteen | Kaupunkistrategiassa on maaritelty tasapainoisen talouden
kasvun taittaminen. Talous on tunnuslukutavoitteet. Valtuuston hyvaksymaa rakenteellista
kestavalla tasolla. talouden sopeutusohjelmaa toteutetaan vuosina 2025-2028.

Nainkin vaikutetaan myonteiseen toimintakatekehitykseen.
Kaupungilla on kayttotaloudessa yha kestavyysvajetta reilut 5
milj. euroa. Ilman talouden vahvistamista ja kestavaa
taloudenpitoa kaupungin hallittu kasvu ja kehittyminen
vaarantuisivat.

Lainamaara on yha korkealla tasolla, ja siina tavoitteena on
lainamaaran lasku maaritellyn tunnuslukutavoitteen alle hyvaa
vahintaan 10 milj. euron vuotuista taloudellista tulosta tekemalla
ja investointeja jaksottamalla pidemmalle ajanjaksolle.
Rahoitusasemaa vahvistetaan myos myyntiohjelmalla: ei-
strategisesti tarkeista yhtioista ja kiinteistoista luovutaan.

Mittari/mittarit Nykyarvo Tavoitearvo Toteuma-arvo

Toimintakate, muutos %, Oikaistu Enint. 2 %:n Toteutunut: Q1

vertailukelpoinen. toimintakate on vuotuinen oikaistu
vahvistunut 1,9 toimintakatekas- | toimintakate on
%. Oikaisussa on vu. 1,6 %.
huomioitu Oikaisussa on
kertaluonteinen huomioitu
merkittava valtiolta
alaskirjaus kunnille
Aallokosta vuonna 1.1.2025
2023. siirtynyt uusi
(TP 2024) tyollisyyspalvelu

tehtava.
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Emokaupungin velkamaara 5530 (TP2024) 4900 5549 O 12
euroa/asukas.

Konsernin velkamaara 9 179 (TP2024) 9 900 9 062

euroa/asukas.

Tulosalue 140 Hallintopalvelut

140 HALLINTOPALVELUT

Talous Talousarvio € Toteutuma € Poikkeama €
Toimintatulot Alkuperainen 499 500

Yhteensa 499 500 509 828 10 328
Toimintamenot Alkuperainen 1 380 200

Yhteensa 1 380 200 1336 257 43 943
Netto (Toimintakate) -880 700 -826 429 54 271

Toiminta-ajatus

Tulosalueen tehtavana on valtuuston ja kaupunginhallituksen asioiden valmistelu
seka paatosten laillisuusvalvonta ja taytantoonpano. Tulosalue tarjoaa
kaupunkikonsernille yleishallinnon ja lakiasiain palveluja seka toimistopalveluja.
Tulosalue huolehtii omistajapolitiikan- ja ohjauksen tehtavista. Lisaksi tulosalue
huolehtii vaalien toimittamisesta.

Maaseutupalvelujen tehtavana on maaseudun elinvoimaisuuden sailyttaminen ja
kehittaminen hoitamalla sille laissa saadetyt maaseutuelinkeinoviranomaisen
tehtavat. Seinajoen yhteistoiminta-alueeseen kuuluvat Seinajoen lisaksi Lapua,
Ilmajoki, Isokyro ja Kuortane.

Viljelijatukihallinnossa toimitaan EU:n ohjelmakausien mukaisessa
toimintaymparistossa. Seinajoen kaupungin maaseutupalvelut kasittelee ja maksaa
maataloustukia EU:n ja valtion varoista noin 74 milj. euroa vuodessa, josta
Seinajoen kaupungin osuus on 26,3 milj. euroa.

Strateginen valinta Hyvan johtamisen Strateginen tavoite Laadukkaat palvelut,
Seinajoki hyvan johtamisen
kaupunki

Talousarviotavoite Tilannekuvaus ja riskiarvio
Paatosvalmistelun tavoitteena ovat laadukkaat | Ohjelmien ja jarjestelmien kehittamista on jatkettu.
palvelut ja asianhallinnan korkea taso.

Omistajaohjauksen toteuttaminen kaupungin Kaupunkikonsernin kokonaisetu on huomioitu
kokonaisetu huomioiden. paatoksenteossa.

Mittari/mittarit Nykyarvo Tavoitearvo Toteuma-arvo
Maaraajat kyetaan pitamaan. Kylla Kylla Kylla Q|1
Tulosneuvottelut kaydaan keskeisimpien Kylla Kylla Kylla Q|1

tytaryhtididen kanssa vahintaan kerran
vuodessa ja sovitaan tavoitteista.
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Tulosalue 150 Henkilostopalvelut

150 HENKILOSTOPALVELUT

Talous Talousarvio € Toteutuma € Poikkeama €
Toimintatulot Alkuperainen 139 800

Yhteensa 139 800 119 649 -20 151
Toimintamenot Alkuperainen 2 660 600

Yhteensa 2 660 600 2 437 609 222 991
Netto (Toimintakate) -2 520 800 -2 317 960 202 840

Toiminta-ajatus

Henkilostopalvelut- tulosalueen tehtavana on kaupungin ja kaupunkikonsernin
henkilostopolitiikan koordinointi, keskitettyjen henkilostohallinnon palvelujen
tuottaminen, henkilostosuunnittelu, henkilostojaoston asioiden valmistelu, esittely
ja poytakirjanpitaminen. Tulosalueen tehtava on virka- ja tyoehtosopimusten
edellyttama paikallinen neuvottelutoiminta ja sopiminen. Lisaksi tulosalueen
tehtavana on tyosuojelun yhteistoiminnan jarjestaminen, kehittaminen ja
yllapitaminen seka tyoturvallisuuden koordinointi ja kehittaminen.

Strateginen Hyvan johtamisen N{EWEGEL M Henkiloston varhainen tukeminen on
valinta ja tasapainoisen talouden tavoite tyopaikan jokapaivaista toimintaa,
Seinajoki. jossa johtaminen on keskeisessa
asemassa.

Talousarviotavoite Tilannekuvaus ja riskiarvio
Tyokyvyttomyyskustannusten osuus alle 5 % Tietoa ei ole saatavilla tyokyvyttomyyskustannusten
palkkakustannuksista. kokonaisuudesta. Sairauspoissaolot kuitenkin

vahenivat lahes 3000 kpv ja
tyokyvyttomyyselakemaksun osuus pieneni
merkittavasti, joten kokonaiskustannuksen osuuden
voi olettaa vahentyneen.

Mittari/mittarit Nykyarvo Tavoitearvo Toteuma-arvo
Tyokyvyttomyyskustannusten osuus alle 5 % 5,42 % Kylla @ 4
palkkakustannuksista.

Strateginen Hyvan johtamisen S{ENWCE N ELREVC] I Seindjoen kaupungilla on tekemisen
valinta ja tasapainoisen meininki. Jokaisella tyontekijalla on
talouden Seinajoki. mahdollisuus ilmaista itseaan, tuoda
esiin asiantuntijuuttaan ja kehittaa
omaa osaamistaan.
Talousarviotavoite Tilannekuvaus ja riskiarvio

NPS yli 10. Henkilostokyselyn NPS tulos parantui merkittavasti, ollen
jokaisella toimialalla yli tavoitearvon. Henkiloston
hyvinvoinnista, osaamisesta, motivaatiosta ja sitoutumisesta
tulee kuitenkin huolehtia jatkuvasti, jotta tila voidaan sailyttaa
ja/tai parantaa nykyisesta.
Mittari/mittarit Nykyarvo ' Tavoitearvo Toteuma-arvo
NPS yli 10.
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Tulosalue 160 Talouspalvelut

160 TALOUSPALVELUT
Talous Talousarvio € Toteutuma € Poikkeama €
Toimintatulot Alkuperainen 507 000
Kv 15.12. §114 Muutos -186 600

Yhteensa 320 400 447 902 127 502
Toimintamenot Alkuperainen 8 717 400
Kv 29.9. §85 Muutos -80 000
Kv 15.12. §114 Muutos -838 500

Yhteensa 7 798 900 6 671776 1127 124
Netto (Toimintakate) -7 478 500 -6 223 874 1254 626

Toiminta-ajatus

Talouspalvelujen taloushallinto tuottaa kaupungin taloushallintopalvelut. Palvelua
tuotetaan myos tytaryhtidille ja kuntayhtymille. Paavastuina ovat yleisen
talouskehityksen seuraaminen, talousarvion ja taloussuunnitelman
valmisteluprosessi, tilinpaatoksen ja konsernitilinpaatoksen valmistelu, kaupungin
rahoitus ja talouteen liittyva riskien hallinta, osallistuminen omistajapolitiikkaan
seka kaupunkikonsernin kokonaistalous ja talousohjaus.

Talouspalvelujen tietohallinto hoitaa kaupungin tietohallinnon ja tietotekniikan
kehittamis- ja jarjestamistehtavat seka niihin liittyvat palvelu- ja laatutason
maarityksen. Tietohallinto edistaa digitalisaatiota ja sen hyodyntamista,
valmistelee siihen liittyvia strategisia suunnitelmia seka huolehtii lakisaateisista
viranomaistehtavistaan voimassa olevan talousarvion puitteissa.

Talouspalvelujen hankintapalvelujen tehtavana on edistaa kaupunkiorganisaation
strategisten tavoitteiden toteutumista. Hankintapalvelu tuottaa
kaupunkikonsernille, sidosryhmille seka muille asiakkaille erilaisia palvelu- ja
tavarahankintoja. Hankintojen keskeisessa asemassa on julkisten varojen kayton
vaikuttavuus ja kestavyys seka hankintojen vastuullisuuden edistaminen
yhteistyossa eri toimialojen kanssa.

NAEWEGEL I Hyvan johtamisen Strateginen tavoite Vahva talous mahdollistaa

valinta ja tasapainoisen kaupungin kehittymisen

talouden Seinajoki
Talousarviotavoite Tilannekuvaus ja riskiarvio

Kaupungin kayttotalous on Kaupungin talous tarvitsee vahvistamista, jotta kaupungin kasvu
tasapainossa. (koko kaupungin on hallittua ja taseen kertyneet ylijaamat vahvistuvat. Terveella
tavoite). taloudella turvataan parhaiten vaikuttavat palvelut ja

investointikyvykkyys. Kaupunkistrategiassa on maaritelty keskeiset
Lainasalkun rahoitus on tunnuslukutavoitteet tasapainoiselle taloudelle. Valtuuston
kilpailukykyista ja riittavasti hyvaksymaa rakenteellista talouden sopeuttamisohjelmaa
suojattu. toteutetaan vuosina 2025-2028.

Lainasalkku on hyvin suojattu, mika antaa turvaa korkoriskia
vastaan epavarmassakin yleisen talouden tilanteessa.
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Mittari/mittarit Nykyarvo Tavoitearvo Toteuma-arvo
Vuosikate kattaa poistot ja Vuosikate kattoi | Vuosikate kattaa Toteutunut: Q|1
tilikauden tulos. poistot 86 %:sti, | poistot, tulos Vuosikate kattoi
tilikauden tulos | ylijaamainen. poistot 130
alijaamainen - %:sti.
2,9 milj. €
(TP2024) Tilikauden tulos
ylijaamainen
+6,0 milj. €.
Lainasalkun korkotaso ja lainojen 2,57 % (TP2024) | Lainasalkun Toteutunut: Q1
suojausaste. korkotaso Lainasalkun
Lainoista on marginaalin kanssa | keskimaardinen
suojattu 97,0 %. | on keskimaarin korko: 1,88 %
(TP 2024) enintaan 2,5 %.
Lainoista on Koko
suojattu vah. 50 %. | lainasalkusta
suojattu 89,2 %

N{EWEGEL I Hyvan johtamisen ja Strateginen tavoite Digialykas

valinta tasapainoisen kaupunki

talouden Seinajoki
Talousarviotavoite Tilannekuvaus ja riskiarvio

Kaupunki hyodyntaa digitalisaation Kaupunki ei hyodynna riittavasti digitalisaation
tarjoamia mahdollisuuksia kehittaa mahdollisuuksia uudistumisessa. Toteutetuilla

;‘;‘{\T[‘;rl‘j?taa’ prosesseja ja parantaa toimenpiteilld ei saavuteta parannuksia toimintaan.
Mittari/mittarit Nykyarvo Tavoitearvo Toteuma-arvo
Kaupungille on paivitetty Digiohjelma on Valmis Digitiekartta Q|1
strategiakauden loppuun (2029) laadittu vuosille valmis.

saakka ulottuva digiohjelma. 2021-2025.

Toteutettavaksi sovitut toimenpiteet Kaynnissa. Toteuma 85 % Q1
valmistuvat seurantavuoden loppuun vahintaan 80 % toteutettu

mennessa yhteistyossa toimialojen valmistuu sovitusti.

kanssa. suunnitellusti.

Strateginen EEWEHEZEBILGESGUIE Strateginen tavoite Asiakkaat ovat tyytyvaisia
valinta saamaansa palveluun
Talousarviotavoite Tilannekuvaus ja riskiarvio

Hankinta- ja ICT-palvelut Palvelutuotannossa esiintyy hairioita tai laadullisia
tuotetaan laadukkaasti ja puutteita. Palvelujen laatu heikkenee, tuottavuus alenee ja
asiakaslahtoisesti. syntyy ylimaaraisia kustannuksia.
Mittari/mittarit Nykyarvo Tavoitearvo \ Toteuma-arvo
Asiakastyytyvaisyys: asiakaspalaute | 3,8 Asiakastyytyvaisyys 3,92 @ 1
(ICT-palvelut) on vahintaan 3,5/ 4.
Asiakastyytyvaisyys: asiakaspalaute | Ei mitattu. Asiakastyytyvaisyys 3,85 @1
(hankintapalvelut) on vahintaan 3,5/ 4.
Palvelutaso: hairioiden ja 87 % Ratkaistaan 88 % Q|1
palvelupyyntojen ratkaisukyky vahintaan 80 %:sti,
(tietohallintopalvelut) luvatun palvelutason

mukaisesti.
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NN ELH I Yrittajyyden ja yhteistyon
valinta Seinajoki

Strateginen tavoite Yrittajyyskaupunki 2.0

Talousarviotavoite Tilannekuvaus ja riskiarvio
Kaupunki on arvostettu ja nakyva Hankintojen suunnittelemattomuus organisaatiossa
sopimuskumppani, jonka hankinnat johtaa epaselviin tarpeisiin, kiireeseen ja
kiinnostavat yrityksia. markkinoiden heikkoon hyddyntamiseen. Riittava
ennakoinnin puute vaikeuttaa henkiloresurssien
tehokasta kohdentamista, lisaa sopimusriskien ja
toimitusviiveiden mahdollisuutta seka saattaa
heikentaa kaupungin mainetta haluttuna ja
kiinnostavana sopimuskumppanina.
Nykyarvo Tavoitearvo Toteuma-arvo

Hankinnat toteutetaan suunnitelmallisesti ja
vastuullisesti ammattitaidolla.

Mittari/mittarit
Kaupunki julkaisee hankintakalenteria ja
paivittaa sita puolivuosittain.

Hankinnassa ennakkoon toteutettujen 2 3 5 Q1
markkinavuoropuhelujen lukumaara.
Yritysvaikutusten arviointi mukana Kylla Kylla Kylla Q1
hankinnoissa.
Vastuullisuusehtoja sisaltavien hankintojen 8 5 27
lukumaara (esim. tyollisyysehto)

-_
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Palvelukeskus SIVISTYKSEN JA HYVINVOINNIN TOIMIALA

Tulosalue 400 Sivistyksen ja hyvinvoinnin toimialan hallinto

400 SIVISTYKSEN JA HYVINVOINNIN
TOIMIALAN HALLINTO

Talous Talousarvio € Toteutuma € Poikkeama €
Toimintatulot Alkuperainen 1900

Yhteensa 1 900 9 074 7174
Toimintamenot Alkuperainen 495 900

Yhteensa 495 900 455 742 40 158
Netto (Toimintakate) -494 000 -446 668 47 332

Toiminta-ajatus

Toimialan hallinnon tehtavana on huolehtia sivistyksen ja hyvinvoinnin toimialan
kokonaisuuden toiminnasta, ohjauksesta, talouden seurannasta ja eri tulosalueiden
yhteisten asioiden hoitamisesta.

N{EWEGEL I Hyvan johtamisen ja Strateginen tavoite Laadukkaat ja sujuvat

valinta tasapainoisen talouden palvelut

Seinajoki
Talousarviotavoite " Tilannekuvaus ja riskiarvio

Kayttotalous tasapainossa.

Hallinnon kayttotalous on tasapainossa, eika suuria riskeja
ole.

Mittari/mittarit Nykyarvo \ Tavoitearvo Toteuma-arvo

Osavuosikatsaus. Pysytaan Pysytaan Q|1
talousarviossa

Kuukausiseuranta ja kasittely toimialan | Seurataan Seurataan Seurataan @1

johtoryhmassa. kuukausittain kuukausittain

Strateginen valinta Palvelut Strateginen tavoite

Talousarviotavoite " Tilannekuvaus ja riskiarvio
Hyva ja joustava asiakaspalvelu. Asiakaspalvelu on joustava ja laadukas. Pitkat poissaolot voivat
ruuhkauttaa palvelua.
Mittari/mittarit Nykyarvo ' Tavoitearvo Toteuma-arvo
Asiakaspalaute ja henkilostokyselyt. | ... Hyvaksi koettu Tavoitetaso Q|1
palvelu ja saavutettu
kyselyissa

tavoitetaso 4
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Tulosalue 401 Opetuspalvelut

401 OPETUSPALVELUT
Talous Talousarvio € Toteutuma € Poikkeama €

Toimintatulot Alkuperainen 5426 300
Kv 15.12. §114 Muutos 124 300
Yhteensa 5 550 600 6 223 560 672 960
Toimintamenot Alkuperainen 90 447 500
Kv 26.5. §47 Muutos 514 400
Kv 29.9. §85 Muutos -37 900
Kv 15.12. §114 Muutos 251 800
Yhteensa 91 175 800 92 453 159 -1 277 359
Netto (Toimintakate) -85 625 200 -86 229 599 -604 399

Toiminta-ajatus

Perusopetus, erityispalvelut, lukiokoulutus ja kansalaisopisto yhdistyvat
opetuspalvelujen tulosalueeksi vuonna 2025. Tulosalueen tehtavana on vastata
tietojen ja taitojen opettamisesta lapsille ja nuorille, huolehtia yhteistyossa
huoltajien kanssa heidan kasvustaan ja kehityksestaan ja jarjestaa riittavat kasvun
ja oppimisen tuen palvelut oppivelvollisille perusopetuksessa ja lukiokoulutuksessa.
Tulosalueen tehtavana on edistaa yhteiskunnan eheytta, tasa-arvoa ja henkista
kehittymista mahdollistamalla elinikaisen oppimisen ja aktiivisen kansalaisuuden
perusopetuksessa, lukiokoulutuksessa ja vapaassa sivistystyossa. Opetuspalveluiden
tulosyksikoita ohjaavat tulosalueen yhteiset strategiset linjaukset seka taloudelliset
ja toiminnalliset tavoitteet.

Strateginen Lukutaidon kehittaminen

valinta

Palveleva Seinajoki Strateginen tavoite

Talousarviotavoite
Perusopetuksen tarkeimpana
tehtavana on huolehtia, etta oppilaat
saavat riittavat valmiudet elamaa
varten. Lukutaito on keskeisin asia.
PISA-tulokset osoittavat jyrkkaa
laskua viimeisen viiden aikana.
Mittari/mittarit

Valtakunnalliset aidinkielen testit
nivelvaiheissa ja niiden tulosten
lapikaynti ja toimenpiteiden
suunnittelu.

Tilannekuvaus ja riskiarvio
Kevaalla 2026 6. luokkalaisilla teetetaan kansalliset kokeet,
jotka antavat suuntaa, miten lukutaito suhteutuu Seinajoella
muihin kuntiin. Oppimisen tuen uudistukseen panostettiin
resursseina noin 200 tuntia lisaa ja tama tuki keskeisia

tavoitteita.

Nykyarvo Tavoitearvo

Ei ole. 6. luokan oppilailla
on riittava
lukutaito.

Toteuma-arvo

Erityisopetuksen tuntiresurssi.

Lainsaadantomuu-
tosten (1.8.25)
edellyttamat
tuntiresurssi.

1113, lisdys+ | @ | 1
200 h

S2-opetuksen tuntiresurssi.

101 125

156 Q1




Strateginen valinta

Palveleva Seinajoki

Talousarviotavoite

Lukioiden tehtavana on antaa opiskelijoilleen
yleinen jatko-opintokelpoisuus ja tarjota
opiskelijoilleen elamassa tarvittavia tietoja ja
taitoja seka valmiudet elinikaiseen
opiskeluun. Opiskelijoille mahdollistetaan
yksilollisia opinto-ohjelmia yhteistyossa
muiden oppilaitosten ja tyoelaman kanssa
kansainvalisyys huomioiden. Monikielisten ja
tukea tarvitsevien opiskelijoiden
huomioiminen. Lukiokoulutuksen
vetovoimaisuudesta huolehtiminen.
Mittari/mittarit
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Strateginen tavoite Jatkuva oppiminen ja

kansainvalistyva

D koulukulttuuri
Tilannekuvaus ja riskiarvio
Lukioon hakeutuvien maara oli 53 % ja lukioissa
aloittaneita 50,4 %. Seinajoen lukio ei pysty
vastaanottamaan kaikkia ensisijaisia hakijoita.
Lukiokoulutuksesta valmistuvien maara on pienentynyt.
Kansainvaliset liikkuvuudet ja kansainvalisten
opiskelijoiden maara ei ole toteutunut suunnitellulla
tavalla. .

Toteuma-arvo

Nykyarvo Tavoitearvo

Perusopetuksesta lukiokoulutukseen 51 % 50 % 53 % 1
hakeutuvien maara

Lukiokoulutuksesta valmistuvien maara 98 % 100 % 88 % O]2
Kansainvalisten, pitkakestoisten 100 150 Pitkdkestoi- | @ | 3
opiskelijaliikkuvuuksien maara ja sia 12 ja
kansainvalisten opiskelijoiden maara kansainvali-
opetuspalveluissa sia 5

Strateginen

Hyvan johtamisen
Seinajoki

valinta

Strateginen
tavoite

Henkiloston osaamisen ja tyohyvinvoinnin
yllapitaminen, johtamisosaamisen
vahvistaminen, turvallisista tyoolosuhteista
huolehtiminen.

Talousarviotavoite " Tilannekuvaus ja riskiarvio
Varhaisen tuen prosessien
vahvistaminen ja sairauspoissalojen
ehkaisy, syykoodien tunnistaminen.
Mittari/mittarit Nykyarvo Tavoitearvo Toteuma-arvo
Tyoterveyden tyopaikkaselvitykset. Toimintasuunni- Tarkastuksissa Toteutuneet o
telman mukaiset | esiin tulleiden suunnitellusti.
tarkastukset asioiden
tehtyna. systemaattisempi
kasittely ja
vaikutusten
arviointi.
Tyohyvinvointikyselyn 545 hloa 800 hloa 330 [ ]
vastausprosentti.
Sairauspoissapaivien maara ka. Ka 4,36 4 3,9 [ )




Strateginen

Palveleva Seinajoki

valinta
Talousarviotavoite

Seinajoen kansalaisopisto tukee
kaupunkilaisten osallisuutta,
aktiivisuutta ja yhteisollisyytta
jarjestamalla sivistyspalveluja seka
tapahtumia koko kaupungin alueella.

Seinajoen kansalaisopiston tavoitteena
on jarjestaa eri aihealueiden opetusta
monipuolisesti ja joustavasti
asiakaspalautteen seka paikallisen
sivistystarpeen pohjalta.

Vapaan sivistystyon ja
kansalaisopistotoiminnan kehittaminen
seka kansallisesti etta kansainvalisesti
ja pedagoginen kehittaminen osana
opetuspalveluita.

Mittari/mittarit

Toimintaan osallistuvien asiakkaiden
lukumaara (netto/osallistujamaara)
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Strateginen tavoite

Tilannekuvaus ja riskiarvio

Kansalaisopistossa nostettiin ryhman perustamisen alarajaa
kymmenesta kahteentoista. Tama on vahentanyt
tuntiopettajien maaraa ja laskenut myos kustannuksia.
Asiakasmaarissa tavoitteet ovat tuntiopettajien maaran
vahentymisesta huolimatta toteutuneet.

Nykyarvo
7 500/11 000

Tavoitearvo
8 000/12 000

Toteutumisvertailu

Sivistysta, kulttuuria ja
hyvinvointia

Toteuma-arvo
7208/12393 |@ |1

Kokonaistuntimaara
(valtionosuus/yhteensa)

19 932/31 000

22 000/33 000

19621/31359 O ]2

Tuntiopettajien lukumaara
(paatoiminen henkilosto)

356 (23)

360 (24)

330 (21)

Tulosalue 430 Varhaiskasvatus

430 VARHAISKASVATUS
Talous Talousarvio € Toteutuma € Poikkeama €
Toimintatulot Alkuperainen 2 608 800
Kv 15.12. §114 Muutos -100 000

Yhteensa 2 508 800 2 626 097 117 297
Toimintamenot Alkuperainen 60 053 200
Kv 26.5. §47 Muutos 20 000
Kv 29.9. §85 Muutos -846 000
Kv 15.12. §114 Muutos -1 100 500

Yhteensa 58 126 700 57 097 488 1029 212
Netto (Toimintakate) -55 617 900 -54 471 391 1 146 509

Toiminta-ajatus

Varhaiskasvatuksen tehtava on edistaa lasten kokonaisvaltaista kasvua, kehitysta ja
oppimista yhteistyossa huoltajien kanssa. Varhaiskasvatus edistaa lasten tasa-arvoa
ja yhdenvertaisuutta ja ehkaisee syrjaytymista.

/
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Toimintakatteen
muutos enintaan
2 %/vuosi

Strateginen valinta

Kasvun ja investoinnit
turvaava talous

Strateginen tavoite

Tilannekuvaus ja riskiarvio

Taloisarvion hyvaksymisen jalkeen tehty rakso.
Tavoitteet saavutettu. | Riskina se, ettei vuoden 2025
tp juuri voida alaspain tulla.

Nykyarvo Tavoitearvo

Talousarviotavoite

Toimintapaivan, lasnaolopaivan ja
rakanteellisen paikan hinnat/hoitomuoto
kasvaa max 2 % vuodessa.

Mittari/mittarit Toteuma-arvo

Toimintapaivan hinta paivakoti. 52,48 53,53 53,26 @ 1
Perhepaivahoito. 69,46 70,84 60,69 Q|1
Ryhmaperhepaivihoito. 52,68 53,73 54,50 Q1

Strateginen valinta Hyvan talouden ja

johtamisen Seinajoki

Talousarviotavoite
Kasvatustieteen kandidaatin
monimuotokoulutukseen 10 varhaiskasvatuksen
lastenhoitajaa vuodessa.

Mittari/mittarit
Koulutettavien maara.

Henkiloston osaamisen
kehittaminen

Strateginen tavoite

Tilannekuvaus ja riskiarvio
Toteutunut. Monimuotokoulutukseen osallistutaan.
Koulutusta jarjestaa yha useampi yliopisto. Riskina
ollut se, etta uuvutaan opiskellessa tyon ohessa ja
sairauspoissaolot lisaantyneet.
Nykyarvo Tavoitearvo
10 / vuosi

Toteuma-arvo

Strateginen valinta Palveleva Seinajoki/

varhaiskasvatus

Talousarviotavoite
Varhaiskasvatuspaikka loytyy kaikille hakijoille.

Tilannekuvaus ja riskiarvio

Strateginen tavoite Palvelujen saatavuus

Kaikki lapset saanet hoitopaikan lakisaateisessa
ajassa.

Mittari/mittarit Nykyarvo Tavoitearvo Toteuma-arvo
Varhaiskasvatukseen osallistuneiden osuus. 88,5 % 88,5 % 86 Q|1
Hoitopaikkaa tarjotaan 4 kk tai 2 viikkoa 100 % 100 % 100 @1

hakemuksen jattamisesta.

Tehokkuus toiminnan
toteutuksessa

Strateginen tavoite

Strateginen valinta

Hyvan johtamisen ja
tasapainoisen
talouden Seinajoki

Talousarviotavoite
Hoitopaikat tehokkaassa kaytossa.

Tilannekuvaus ja riskiarvio

Toiminnallistaloudellisia keinoja jatkuvasti kehitetaan
ja otetaan kayttoon, ja tehdaan siita ns. jatkuva
toimintaa. Toiminnan keskittaminen ns. loma-aikoina
myos tarkea elementti.

Nykyiset mittarit vaativat tarkastelua, eivat ole ehka
hyvat, koska kesaajan jarjestelyt tapahtuvat vain
muutamassa paikassa eli kesaaika jaa pois
tarkastelusta ja mittari ei valttamatta huomioi lapsen
henk.koht. tarpeista. Toteuma kirjattu marraskuu
2025, koska kokonaisen toiminnan kuukausi.

Mittari/mittarit Nykyarvo Tavoitearvo Toteuma-arvo
Kayttoaste. 85 % noin 80 Q|2
Tayttoaste. 120 % 100 Ol2




Tulosalue 510 Kirjastopalvelut

510 KIRJASTOPALVELUT
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Talous Talousarvio € Toteutuma € Poikkeama €
Toimintatulot Alkuperainen 495 700

Yhteensa 495 700 492 768 -2932
Toimintamenot Alkuperainen 5543 600
Kv 29.9. §85 Muutos -10 000

Yhteensa 5533 600 5435 211 98 389
Netto (Toimintakate) -5 037 900 -4 942 443 95 457

Toiminta-ajatus

Strateginen valinta

Talousarviotavoite
Kirjastopalveluissa toteutuvat saavutettavuus
ja tasa-arvo erinomaisesti.

Kirjasto on sivistyksen ja hyvinvoinnin peruspalvelu. Kirjasto edistaa
yhdenvertaisuutta ja osallisuutta lukutaitojen, tiedonsaannin, elinikaisen oppimisen
ja yhteisollisyyden avulla. Kirjasto seuraa aikaa ja uudistuu. Kirjasto kehittaa
sosiaalista, kulttuurista, taloudellista ja ekologista kestavyytta. Kirjasto tarjoaa
monipuolisia aineistoja ja palveluja asiakkaiden tarpeisiin. Kirjastopalveluja
kehitetaan muuttuvia palveluja vastaaviksi.

Kirjaston tehtavana on: 1) tarjota paasy aineistoihin, tietoon ja kulttuurisisaltoihin;
2) yllapitaa monipuolista ja uudistuvaa kokoelmaa; 3) edistaa lukemista ja
kirjallisuutta; 4) tarjota tietopalvelua, ohjausta ja tukea tiedon hankintaan ja
kayttoon seka monipuoliseen lukutaitoon; 5) tarjota tiloja oppimiseen,
harrastamiseen, tyoskentelyyn ja kansalaistoimintaan; 6) edistaa yhteiskunnallista
ja kulttuurista vuoropuhelua. (Laki yleisista kirjastoista 29.12.2016/1492).

Erinomaiset
kirjastopalvelut

Palveleva Seinajoki Strateginen tavoite

Tilannekuvaus ja riskiarvio
Saavutettavuus ja alueellinen tasa-arvo toteutuivat
erinomaisesti. Apila-kirjasto oli jalleen avoinna myos
kesasunnuntaisin. Kirjastoautoilla oli kesalla 8 viikon
ajotauko. Kyrkkarin kirjaston omatoimiaikaa
laajennettiin 2 tunnilla/paiva. Kirjastoautojen uusi
toimintamalli valmistui osana Kirjastoautoilla kylille
monipuolisesti -hanketta. Fyysiset kaynnit/asukas
kasvoivat 2,6 % edellisesta vuodesta.

Mittari/mittarit

Nykyarvo

Tavoitearvo

Toteuma-arvo

Aukiolotunnit. 25 650 25 550 25 925 [
Kirjastoautojen uusi toimintamalli. Meneillaan Valmis Valmis [
Fyysiset kdynnit/asukas. 7,3 7,5 7,9 [




89
Toteutumisvertailu

Erinomaiset
kirjastopalvelut

Strateginen valinta Palveleva Seinajoki Strateginen tavoite

Talousarviotavoite Tilannekuvaus ja riskiarvio

Monipuolisten lukutaitojen ja digitaitojen Kayttajakoulutuksia ja tapahtumia jarjestettiin

edistaminen eri ikaryhmissa. ennakoitua vahemman akillisen henkilostovajeen
takia. Osallistujamaarissa ei tavoitteita saavutettu.
Tapahtumien osallistujamaara kuitenkin kasvoi 8,9 %
edellisesta vuodesta. Lainaus/asukas kasvoi 1,3 %
edellisesta vuodesta.

Mittari/mittarit Nykyarvo Tavoitearvo Toteuma-arvo
Kayttajakoulutusten osallistujamaara. 8 500 9 000 6 048 @3
Tapahtumien osallistujamaara. 13 900 14 500 11 852 ®:
Lainaus/asukas. 24,7 25 25,5 Q1
Tulosalue 530 Kulttuuripalvelut
530 KULTTUURIPALVELUT
Talous Talousarvio € Toteutuma € Poikkeama €
Toimintatulot Alkuperainen 498 200
Yhteensa 498 200 513 954 15 754
Toimintamenot Alkuperainen 5 849 500
Kv 29.9. §85 Muutos -9 900
Yhteensa 5 839 600 5 541 791 297 809
Netto (Toimintakate) -5 341 400 -5 027 837 313 563

Toiminta-ajatus

Kulttuuripalvelut vaikuttaa arvaamattoman suuresti. Pidamme huolen siita, etta
tarjoamme yllatyksellisia kulttuurikokemuksia kaupunkilaisille kaikissa heidan
elamanvaiheissaan. Luomme mahdollisuuksia toteuttaa monipuolisesti taidetta ja
kulttuuria kaupungissamme. Tuomme esiin kulttuurin vahvuuden erilaisia, myos
vaikeita, asioita kasiteltaessa. Tuemme moniaanisyytta kaupungissamme.

Kulttuuripalvelut on osa hyvinvointipalveluita. Kulttuuripalvelut toimii niin
kotikaupungissa, alueellisesti, valtakunnallisesti kuin kansainvalisestikin.

Olemme peruskalliota, tuomme pysyvyytta ja pitkajanteisyytta muuttuvaan
maailmaan. Luomme tilaa kulttuurille ja happirikasta maaperaa asukkaiden
kasvulle - olemmehan avaruuden kulttuuripaakaupunki.

Arvojamme ovat: Mielen rohkeus, Yhdenvertaisuus, Yhteistyon voima,
Merkityksellisyys
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Strateginen Yrittajyyden ja yhteistyon Strateginen Kehittyva tapahtuma-, ostos-
valinta kaupunki tavoite ja kulttuurimatkailun
kaupunki

Talousarviotavoite Tilannekuvaus ja riskiarvio

Taide- ja kulttuurikeskus Kalevan Navetta on Kalevan Navetan vuokratilojen asiakkuuksien lkm

helmimiljoona haluttu ja tunnettu kokous- ja ilmaisee kayttajamaaraa hieman virheellisesti,

kayntikohde. silla samalla asiakkaalla on usein useita varauksia.
Asiakkuuksia on laskettu kuitenkin vain
yksi/toimija.

Riskiarvio: Maailmalla tapahtuvat muutokset, jotka
vaikuttavat ihmisten kulutuskayttaytymiseen,
rajoittavat taide- ja kulttuuritapahtumien /-
sisaltojen kysyntaa.
Nykyarvo Tavoitearvo

Mittari/mittarit

Kalevan Navetan yleisotilaisuuksien maara. 220 250 253 1
Taidehallin kavijamaara. 14 700 20 000 14 338 @3
Kalevan Navetan vuokratilojen asiakkuuksien lkm. | 100 120 111 O 1|2
Strateginen valinta Palveleva Seinajoki Strateginen tavoite Sivistysta,

hyvinvointia,
kulttuuria
Talousarviotavoite Tilannekuvaus ja riskiarvio

Yleisotyon tekemista teravoitetaan ja Olemme onnistuneet saavuttamaan niin
tavoitellaan rohkeasti uusia yleisoja. kumppaneita kuin asiakkaitakin tavoitteiden
mukaisesti. Tahan on vaikuttanut pitkajanteinen ja
Kehitetaan aitoja kumppanuuksia tavoitteellinen kehittamistyo.
markkinoinnissa, yhteistyossa ja Riskiarvio: Viestinta ei ole riittavan saavutettavaa.
kansainvalisyydessa. Emme loyda kumppanikilpailuasetelman vuoksi
meille sopivia/halukkaita kumppaneita.
Mittari/mittarit Nykyarvo ' Tavoitearvo | Toteuma-arvo
Yhteistyokumppanuuksien ja -sopimusten maara. | 6 8 8 Q|1
Yleisotyohon osallistuneiden asiakkaiden maara. 14 550 15 000 16105 Q|1
Eri tuotantoihin loydetaan ulkopuolisia 5 8 8 Q|1
kumppaneita.
Tulosalue 550 Museopalvelut
550 MUSEOPALVELUT
Talous Talousarvio € Toteutuma € Poikkeama €
Toimintatulot Alkuperainen 71100
Yhteensa 71 100 70 757 -343
Toimintamenot Alkuperainen 1876 700
Yhteensa 1876 700 1863816 12 884
Netto (Toimintakate) -1 805 600 -1 793 059 12 541

Toiminta-ajatus

Seinajoen kaupungin museopalvelut tuottaa ja kehittaa Seinajoen museoiden
palveluja.
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Seinajoen museot toimii Seindajoen kaupunginmuseona ja Etela-Pohjanmaan
alueellisena vastuumuseona, jonka tallennus- ja toiminta-alueeksi on maaritelty
koko Etela-Pohjanmaan maakunta. Museon toimipisteita ovat Etela-Pohjanmaan
museo, Suojeluskunta- ja Lotta Svard -museo, Peraseinajoen riihimuseo ja
Sairaalamuseo.

Museon tavoitteena on edistaa etelapohjalaisen kulttuuriperinnon ja siihen liittyvan
tiedon sailymista, tutkimusta ja hyodyntamista seka saatavuutta ja kayttoa
vuorovaikutuksessa yhteisojensa kanssa. Museo yllapitaa ja vahvistaa ymmarrysta
alueen kulttuurista, historiasta ja ymparistosta. Se tarjoaa tietoa ja elamyksia eri

historiallinen jatkuvuus ja kulttuurinen moninaisuus.

Strateginen

Yrittajyyden ja
yhteistyon Seinajoki

Strateginen tavoite Kehittyva tapahtuma,
ostos- ja
kulttuurimatkailun

kaupunki

valinta

" Tilannekuvaus ja riskiarvio

Suunnittelu on museon osalta aloitettu, mutta Tammikampuksen
keskeneraisyyden takia suunnittelua ei ole jatkettu aktiivisesti.
Museo tarvitsee resursseja nayttelyiden sisallon suunnitteluun,
konseptointiin ja palvelumuotoiluun toteuttaakseen laadukkaan
kaupunginmuseon toimipisteen. Kulttuuritahti-tuotantoja on
toteutettu sitomatta niita Tammikampukseen alueen
keskeneraisyyden takia. Kaupunkikeskusteluja-sarja yhteistyossa
kulttuuripalveluiden ja kansalaisopiston palvelee Kulttuuritahtea
Tammikampuksesta riippumatta. Kulttuuritahden ja
Tammikampuksen roolia ei voi vahvistaa ennen
Tammikampuksen valmistumista.

Talousarviotavoite
Museopalveluiden tyo-, arkisto- ja
yleisotyon tilojen seka sisaltojen
suunnittelun jatkaminen
Tammikampukseen kaupungin
keskustaan. Kulttuuritahden ja
Tammikampuksen roolin
vahvistaminen paketoimalla
inspiroivia Kulttuuritahti-tuotantoja
valtakunnallisesti kiinnostavaksi
taiteen, kulttuurin, tekemisen ja
kokemisen runsauden sarveksi.

Mittari/mittarit

Nykyarvo Tavoitearvo

Toteuma-arvo

Tammikampus tilasuunnitelmat. Kaynnissa Valmis Osittain Ol2
Tammikampus museosuunnitelmat. Aloitettu Osittain Ol2
Kulttuuritahti-tuotannot. 2 1 O]2

Strateginen
valinta
Talousarviotavoite
Saavutettavan, asiakaslahtoisen, eri
kohderyhmia kiinnostavan ja
palvelevan, hyvinvointia edistavan
seka monipuolista museotoimintaa
tarjoavan museokokonaisuuden
kehittaminen.

Palveleva Seinajoki

Strateginen tavoite Sivistysta, kulttuuria ja

hyvinvointia

Tilannekuvaus ja riskiarvio
Museon ja eri toimijoiden yhteistyon kehittaminen ja
syventaminen seka tuotantokokeilut ovat toteutuneet
suunnitellusti. Museostrategian ja toimintasuunnitelman
laatiminen on jaanyt kesken aikataulullisista syista. Asia vaatisi
henkilokunnalta ty0ajan varaamista sita varten. Palvelumuotoilu
edellyttaa ensin strategian ja toimintasuunnitelman laatimisen.
Asia on jaanyt kesken aikataulullisista syista. Museossa on
priorisoitu ajankayttoa perustehtaviin ja asiakaslahtoisyyteen.

Mittari/mittarit Nykyarvo \ Tavoitearvo Toteuma-arvo
Museostrategia ja Kaynnissa Valmis Osittain Ol2
toimintasuunnitelma.
Palvelumuotoilu. Kaynnissa Valmis Ei @3
Suunnitellut ja dokumentoidut 4 4 Q|1
Tuotantokokeilut.
[ N
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Tulosalue 570 Liikuntapalvelut

570 LIKUNTAPALVELUT

Talous Talousarvio € Toteutuma € Poikkeama €
Toimintatulot Alkuperainen 1412 800

Yhteensa 1412 800 1466 736 53 936
Toimintamenot Alkuperainen 8 811 100
Kv 29.9. §85 Muutos -40 000

Yhteensa 8771 100 8 911 545 -140 445
Netto (Toimintakate) -7 358 300 -7 444 809 -86 509

Toiminta-ajatus

Liikuntapalveluiden tehtavana on luoda edellytyksia asukkaiden liikuntaan,
kannustaa heita lilkkkumaan ja omasta hyvinvoinnistaan huolehtimiseen.
Liikuntapalvelut vastaavat hallinnassaan olevista tiloista ja liikuntapaikkojen
hoidosta, kunnossapidosta ja olosuhteiden kehittamisesta. Liikuntapalveluita
toteutetaan yhteistyossa liikuntaseurojen, jarjestdjen ja kaupungin eri
sidosryhmien kanssa. Liikuntaa kaikille Seinajokelaisille ja liikuntapaikat lahella.

Strateginen Vetovoimainen Seindjoki, B{EI=rE] Palveleva Seinajoki, Seinajoen asukkaat
valinta Elamani Seinajoki- tavoite lilkkuvat
lilkkuntatilojen-, ja
paikkojen kaytto
Talousarviotavoite Tilannekuvaus ja riskiarvio
Kayttoasteen mukaan. Kayttoaste nousi ja tilanne hyva. Riskina tilojen kayton
paallekkaisyys seka satunnaiset remontit tiloissa, jotka
vahentavat kayttomahdollisuutta.
Mittari/mittarit \ Nykyarvo Tavoitearvo Toteuma-arvo
Liikuntatilojen kavijamaarat ja 1 300 000 1 450 000 1 500 000,
kayttoasteet. kavijamaarat
ovat nousseet
lilkkuntapaikoissa

huomattavasti.
Henkilostomitoitus talousarvion mukaan. Vakinaiset Vakimaiset Tavoite tayttyi. | @ | 1
tyontekijat. tyontekijat
pysyvat.
Liikuntapaikkojen ja tilojen aukiolopaivat 360/310 360/310 Tavoite ok. @1

vuodessa.
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NIEWCE LI Palveleva Seinajoki, Palvelut/ ES{ELEEIGELME Vetovoimainen ja palveleva Seinajoki,
valinta lilkunta-aktiivisuus ja tavoite Yhteistyo, lapset seka nuoret,
toiminnallisuus, liikuntapaikat lahella

terveytta edistava liikunta
seka kehittyva
lilkuntapaikkarakentaminen
Talousarviotavoite

" Tilannekuvaus ja riskiarvio

Liikuntatapahtumien jarjestaminen ja Erinomainen yhteistyo seurojen seka kayttajien kanssa.
toteuttaminen yhteistyossa eri sidosryhmien Seuraparlamentin myota osallistettu kayttajia
kanssa. enemman kaytantoon. Riskina tilojen rajallisuus.

Mittari/mittarit Nykyarvo ' Tavoitearvo

Toteuma-arvo

Liikuntapalveluiden ohjattujen ryhmien 1 300 1 600 1 600 Q1

osallistujamaarat, ohjattuja viikkoja. (38) (38) (38)

Liikuntatapahtumien maarat (ottelut). 35 (3 800) 50 (4 200) 51 (4 380) Q1

Terveystottumuskysely 1 kpl. 1 1 Ei tehty, ® 4
tehdaan 2026.

Tulosalue 590 Nuorisopalvelut

590 NUORISOPALVELUT

Talous Talousarvio €
Toimintatulot Alkuperainen 410 500
Kv 29.9. §85 Muutos 5000
Yhteensa 415 500
Toimintamenot Alkuperainen 3 009 400
Kv 26.5. §47 Muutos 30 000
Kv 29.9. §85 Muutos -5 000
Yhteensa 3034 400
Netto (Toimintakate) -2 618 900

533 467 117 967
2 985 145 49 255
-2 451 678 167 222

Poikkeama €

Toiminta-ajatus

Nuorisopalveluiden tavoitteena on luoda edellytyksia tuloksekkaalle
nuorisotoiminnalle. Nuorten kasvun tukeminen on kaiken toiminnan perusta.
Nuorisotyota ja nuorisopolitiikka toteutetaan yhteistyossa nuorten, jarjestojen ja

viranomaisten kanssa.

Nuorisopalvelut on mukana nuorten elamassa monissa yhteyksissa; nuorisotiloilla,
kouluilla, harrastuksissa ja tapahtumissa seka sosiaalisessa mediassa. Meille
nuorisopalveluissa on tarkeaa nuorten aani, aktiivisuus ja elinolot.




Strateginen valinta

Palveleva Seinajoki

Talousarviotavoite
Koulujen kanssa tehtava yhteisollinen tyo
lisaantyy ja on saannollista.

Etsivan nuorisotyon palveluohjaus on
tuloksellista ja nuorten keskuudessa tunnettua.

Nuorten Tolkun toiminta kohdentuu nuoriin,
jotka ovat erityisen haastavassa
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Strateginen tavoite Hyvinvoinnin ja

terveyden edistaminen
Tilannekuvaus ja riskiarvio
Aluehallintovirasto myonsi hankeavustuksen, jolla
palkattiin Seinajoen lyseolle koulunuorisotyontekija
vuoden 2027 kesaan saakka.

Etsivan nuorisotyon kysynta kasvoi selkeasti
edellisesta vuodesta samoin kuin myos tavoitettujen
nuorten maara.

elamantilanteessa. Tyovoimapalveluiden uudistus haastaa akillisesti

muuttuneen lainsaadannon kautta Nuorten Tolkun

toimintaa, jota kuitenkin on saatu hyvin mukautettua.

Tama on kuitenkin vienyt aikaa perustyolta.
Mittari/mittarit Nykyarvo Tavoitearvo Toteuma-arvo
Koulunuorisotyon henkiloresurssi. 1 2 2 Q|1
Etsivassa nuorisotyossa tavoitetut nuoret. 320 320 362 @1
Nuorten Tolkun toimintaan osallistuneiden 60 60 41 @)
nuorten maara.

Strateginen valinta Palveleva Seinajoki

Talousarviotavoite
Lapsille ja nuorille tuotetaan laadukkaita
harrastus- ja vapaa-ajanviettomahdollisuuksia.

Nuorisotilojen toiminta on aktiivista eri
kaupunginosissa.

Mittari/mittarit

Tilannekuvaus ja riskiarvio

Strateginen tavoite Sivistysta, kulttuuria

ja hyvinvointia

Aktiivisten yhdistystoimijoiden maara laskee ja se
haastaa tehtavaa yhteistyota nuorten vapaa-ajan
toiminnan tarjoamiselle.

Sairaspoissaolojen maara lisaantyi vuoden 2025 aikana
ja tama nakyi vahentyneina nuorisotilojen
toimintapaivina.

Nykyarvo Tavoitearvo Toteuma-arvo

Yhdistyksien ja harrastusryhmien toiminnan 30 35 22 O 12
tukeminen, avustuksien saajat yhteensa.
Nuorisotilojen toimintapaivat. 1139 1200 1075 O 1|2




Palvelukeskus

Tulosalue 600 Kaupunkiympariston toimialan

600 KAUPUNKIYMPARISTON TOIMIALAN
HALLINTO

Talous
Toimintatulot

Alkuperainen

Yhteensa
Toimintamenot Alkuperainen
Kv 15.12. §114 Muutos

Yhteensa

Netto (Toimintakate)
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KAUPUNKIYMPARISTON TOIMIALA

hallinto

Talousarvio €

250 700
250 700 246 276 -4 424

1032 700

44 000
1076 700 964 010 112 690
-826 000 -717 734 108 266

Toteutuma €

Toteutumisvertailu

Poikkeama €

Toiminta-ajatus

Kaupunkiymparistotoimiala luo ja turvaa kuntalaisille toimivan, terveellisen ja
viihtyisan elinympariston jarjestamalla maankaytto-, yhdyskuntatekniikka- ja
toimitilapalvelut seka rakennusvalvonnan, ymparistonsuojelun ja
ymparistoterveydenhuollon viranomaistehtavat valtuuston osoittamat resurssit

huomioon ottaen.

Voimassa olevasta strategiasta nostetaan painopisteeksi vuodelle 2025 Kalajarven
alueen ja sen palveluiden palvelutason uudelleenarviointi yhdessa sidosryhmien
kanssa. Toisena painopisteena pyritaan edistamaan uusien kohtuuhintaisten

asuntotuotantojen aloitusta.

Strateginen

Vetovoimainen Seinajoki

valinta

Talousarviotavoite

Asuntopoliittisen ohjelman toteuttamisella on
varmistettu maarallisesti riittava ja
laadullisesti korkeatasoinen seka
kohtuuhintainen asuntotuotanto.
Erityisasumisen tarpeet on huomioitu
asuntotuotannossa.

Keskitetyissa hallinnon palveluissa vas-tataan
24 tunnin kuluessa asukkaiden ja yritysten
palvelupyyntoihin.

Mittari/mittarit

Uusien kohtuuhintaisten kohteiden maara.

Strateginen tavoite

Tilannekuvaus ja riskiarvio

Sevakselle valmistunut kaksi kerrostalokohdetta
loppuvuodesta 2025. Yksityisia palveluasumisen

hankkeita useampia.

Tavoitearvo

Nykyarvo

Opiskelijalle paras
kaupunki

Toteuma-arvo

Uusien erityisasumiseen soveltuvien kohteiden
aloitus.
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Tulosalue 610 Toimitilat

610 TOIMITILAT
Talous
Toimintatulot

Toimintamenot

Netto (Toimintakate)

Talousarvio €

Alkuperainen 49 618 100
Yhteensa 49 618 100
Alkuperainen 32 863 500
Yhteensa 32 863 500

16 754 600

Toteutuma €

49 750 358

31812672

17 937 686

Toteutumisvertailu

Poikkeama €

132 258

1050 828

1183 086

Toiminta-ajatus

Toimitilat suunnittelee, tuottaa, hallinnoi ja yllapitaa kaupungin

palvelurakenteeseen tarvittavia tiloja seka muuta kaupungin omistukseen kuuluvaa
rakennuskantaa. Lisaksi tulosalue tuottaa kaupungin sisaiset ruoka- ja
siivouspalvelut. Toiminnan keskeisia painopisteita ovat toimitilojen terveellisyys,
turvallisuus, toimivuus ja tehokkuus seka rakennusomaisuuden arvon sailyttava
korjausvelan hallinta. Yllapito ja siivous pyritaan tuottamaan kestavan kehityksen
ja elinkaaritaloudellisuuden nakokulmista kaikissa olosuhteissa asiakaslahtoisesti,
laadukkaasti, oikea-aikaisesti ja kustannustehokkaasti. Ruokapalvelut tuottavat
Seinajoen kaupungin asukkaille ravitsemuksellisesti taysipainoisia aterioita. Palvelu
tuotetaan taloudellisesti, tehokkaasti ja tarkoituksenmukaisesti, ottaen huomioon
kasvavan kaupungin palvelutuotannon turvaaminen.

Strateginen

Hyvan johtamisen ja
tasapainoisen talouden
Seinajoki

Strateginen tavoite Seinajoki kasvaa kestavasti ja

valinta elaa ekoviisaasti

Talousarviotavoite Tilannekuvaus ja riskiarvio

Rakennuskannan energiatehokkuus

paranee ja hiilijalanjalki pienenee.

Mittari/mittarit Nykyarvo Tavoitearvo Toteuma-arvo

Rakennusten lampotilakorjattu Maarittyy TP 2 % alle -0,5 % ® 3

lammonkulutus pienenee. 2024. nykyarvon.

Rakennusten sahkonkulutus pienenee. Maarittyy TP 2 % alle 5% @1
2024. nykyarvon.

Oljylammityskohteita korvataan muulla Jaljella 12 Toteutetaan 1 | 1 Q|1

lammitysmuodolla. kohdetta. hanke.
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Tulosalue 620 Kiinteisto- ja paikkatietopalvelut

620 KIINTEISTO- JA

PAIKKATIETOPALVELUT

Talous

Toimintatulot Alkuperainen

Kv 26.5. §47 Muutos

Kv 15.12. §114 Muutos
Yhteensa

Toimintamenot Alkuperainen

Kv 29.9. §85 Muutos

Kv 15.12. §114 Muutos
Yhteensa

Netto (Toimintakate)

Talousarvio €
8 164 500
-1 500 000
-1 350 000
5 314 500

2244 700
-34 700

70 600

2 280 600

3033 900

Toteutuma €

6 427 521

2222 309

4205 212

Toteutumisvertailu

Poikkeama €

1113 021

58 291

1171 312

Toiminta-ajatus

Tulosalueen tarkoituksena on luoda edellytykset toimivan, terveellisen ja viihtyisan
elinympariston muodostumiselle ja turvata riittava ja monipuolinen tonttivaranto
maanhankinnan painopistealueilla. Tulosalue tuottaa ja yllapitaa ajantasaista
paikkatietoaineistoa ja hoitaa osaltaan viiveettoman kiinteistonmuodostuksen
yrityksille ja asukkaille tonttien myynnin ja rakentamisen tarpeisiin seka tuottaa

tarvittavat mittauspalvelut rakentamisen tueksi.

Strateginen valinta Hyvan johtamisen ja
tasapainoisen
talouden Seinajoki

Talousarviotavoite
Kaupungin maapolitiikka on johdonmukaista,
tasapuolista ja avointa. Raakamaata hankitaan
ennakoivasti tulevaisuuden asumis- ja
yritystarpeisiin varautuen.
Maankayttosopimuksin edistetaan
kaavamuutoshankkeita.

Strateginen tavoite

Tilannekuvaus ja riskiarvio

Riski: Lunastuslain muutos, jossa lunastuskorvaus
markkinahinta +25 % kaytannossa lopettaa
vapaaehtoiset kaupat ja nostaa raakamaan hintaa.
Kaupunki epaonnistuu maapolitiikassa ja raakamaan
hinta nousee merkittavasti.
Huonon sopimuspolitiikan vuoksi kaupunki menettaa
merkittavasti tuloja

Lunastuslain muutos ei ole nakynyt viela
vapaaehtoisissa neuvotteluissa. Lunastustoimituksissa
hintojen nousu on toteutunut. Raakamaan
hankinnassa onnistuttiin hyvin ottaen huomioon, etta
vuonna 2024 raakamaata hankittiin yhteensa 87 ha.

Kasvun ja investoinnit
turvaava talous

aina, kun asemakaavasta aiheutuu
maanomistajalle merkittavaa hyotya.

Mittari/mittarit Nykyarvo Tavoitearvo Toteuma-arvo
Hankitaan raakamaata vah. 40 ha. 44 40 29,5 [@)
Maankayttosopimukset (MRL 91 a$§) solmitaan 100 % 100 % 100% / Okpl | @ | 1
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SNIEWCENELI Yrittdjyyden ja
valinta yhteistyon Seinajoki
Talousarviotavoite

Strateginen tavoite Yrittajyyskaupunki 2.0

'Tilannekuvaus ja riskiarvio

Kaupungilla on tarjolla riittavasti ja | Riski: Tonttitarjonta ja yritystoiminnan tarpeet eivat kohtaa.
monipuolisesti erilaiseen Vaikea maailmanpoliittinen tilanne ja yleinen markkinatilanne
yritystoimintaan sopivia tontteja selittavat paaosin miksi tavoitteeseen ei ylletty.

kaupungin eri osissa.

Seinajoki jatkaa muuttovoittoisena ja suomen
yritysmyonteisimpana kaupunkina, mika luo edellytyksia
yritysten kasvuun ja tonttimyynnin onnistumiseen. Haasteena
kuitenkin edelleen isompien hankkeiden (logistiikka- ja
terminaalitoiminta) sijoittuminen. Maanhankinta ja uudet
yritystoiminnan asemakaava-alueet ovat ratkaisu naihin
haasteisiin.

T, KTY, LH-2: 2 vuokrattu, 1 myyty, 1 vuokrattu
Vuoden aikana toteutui 2 omaksiostoa.

Mittari/mittarit Nykyarvo Tavoitearvo Toteuma-arvo
Myydaan/vuokrataan vahintaan 10 5 10 4 @ 3

KL+T+TY- tonttia.

Tulosalue 630 Yhdyskuntatekniikka

630 YHDYSKUNTATEKNIIKKA

Talous Talousarvio € Toteutuma € Poikkeama €
Toimintatulot Alkuperainen 3280 200

Yhteensa 3280 200 3 364 352 84 152
Toimintamenot Alkuperainen 18 165 900
Kv 29.9. §85 Muutos -67 600

Yhteensa 18 098 300 16 682 628 1415 672
Netto (Toimintakate) -14 818 100 -13 318 276 1499 824

Toiminta-ajatus

Yhdyskuntatekniikan tulosalue tuottaa eri tulosyksikoille asetetut tehtavat
nykyaikaisia toimintatapoja kayttaen taloudellisesti ja ymparistoystavallisesti
yhteistyossa kaupungin muun organisaation seka vuorovaikutuksessa kaupunkilaisten
kanssa.

Palveleva
Seinajoki

Strateginen valinta

Strateginen tavoite Hyvinvoinnin ja terveyden

edistaminen

Talousarviotavoite " Tilannekuvaus ja riskiarvio

Turvallisen, laadukkaan ja viihtyisan Yleinen taloustilanne ja RAKSOn saastopaineet haastavat
kaupunkiympariston luominen ja tavoitteisiin paasemista seka kunnossapidollisten toiden
yllapito vallitsevien normien, resursseja. Uusiutuvat polttoaineet ja sahkokayttoiset
standardien ja laatuluokitusten ajoneuvot huomioitu logistiikkapalvelujen kilpailutuksessa.
mukaisesti.

Kehittaa paikallisliikennetta ja edistaa

kevyen liikenteen kayttoa.
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Mittari/mittarit \ Nykyarvo Tavoitearvo Toteuma-arvo

Kevyen liikenteen vaylien Ei Kylla Toteutunut O 1|2

paayhteyksien (pyorailystrategia 2012) osittain

parannustyot.

Runkolukittavien pyoratelineiden 45 kpl 50 kpl 58 kpl @ 1

lisaaminen.

Sahkokayttoisten ajoneuvojen maaran 7 kpl 10 kpl 7 kpl @

lisaaminen.

Uusiutuvien polttoaineiden kayton 0 % kaikista 3 % kaikista 10 % kaikista Q|1

lisaaminen omassa kalustossa. lilkennepoltto- lilkkennepoltto- lilkennepoltto-
aineista. aineista. aineista.

Uusien leikkipaikkojen maaran 102 kpl 103 kpl 104 kpl @1

lisaaminen.

Tulosalue 650 Kaupunkisuunnittelu ja kaavoitus

650 KAUPUNKISUUNNITTELU

JA KAAVOITUS
Talous Talousarvio € Toteutuma € Poikkeama €
Toimintatulot Alkuperainen 100 400
Kv 15.12. §114 Muutos 25 000

Yhteensa 125 400 135 405 10 005
Toimintamenot Alkuperainen 1120 000
Kv 15.12. §114 Muutos 95 000

Yhteensa 1215 000 1146 020 68 980
Netto (Toimintakate) -1 089 600 -1 010 615 78 985

Toiminta-ajatus

Kaupunkisuunnittelun ja kaavoituksen tehtavana on luoda maankayton suunnittelun
kautta mahdollisuudet toimivan, terveellisen ja viihtyisan seka esteettisesti
tasokkaan elinympariston muodostamiselle. Suunnittelulla turvataan erityisesti
laadukas ja riittava asuntotonttivaranto seka tyopaikka- ja keskustarakentamisen
edellytykset.

N{ELI L Vetovoimainen
valinta Seinajoki

Strateginen tavoite

Talousarviotavoite " Tilannekuvaus ja riskiarvio

Toimiva ja esteettisesti tasokas
ymparisto, joka on rakenteeltaan
selkea ja helposti hahmotettava.
Erityishuomio on kaupunkikeskustan
elavyyden kehittamisessa.
Erityisryhmien asumisen
kehittamisella (esimerkiksi
vanheneva vaesto) pyritaan pitkan
tahtaimen
kokonaistaloudellisuuteen.

Kaupunkikeskustan kehittaminen ei ole onnistunut rakentamisen

lamasta johtuen.

Laadukas ja elinvoimainen
asuinymparisto
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Mittari/mittarit \ Nykyarvo Tavoitearvo Toteuma-arvo

Tyossa selvitetaan huolellisesti ja Huolellinen Yleis- ja Kaupunkikeskustan O 12
laaja-alaisesti vaikutukset. yleis- ja asemakaava- | elavyyden kehittaminen
Noudatetaan laadittuja selvityksia ja | asemakaava- | tyon ei ole onnistunut

ohjeita hyvan ympariston tyo. kehittaminen | rakentamisen lamasta
luomiseksi. edelleen. johtuen vaikka sinallaan

kaavoitus on tehnyt
voitavansa ja esim.
erityisryhmille on
rakennettu paljon.

Tulosalue 660 Rakennusvalvonta

660 RAKENNUSVALVONTA

Talous Talousarvio € Toteutuma € Poikkeama €
Toimintatulot Alkuperainen 824 000

Yhteensa 824 000 920 890 96 890
Toimintamenot Alkuperainen 1 037 700

Yhteensa 1037 700 968 375 69 325
Netto (Toimintakate) -213 700 -47 485 166 215

Toiminta-ajatus

valvonta-, neuvonta- ja ohjaustyota. Lupamenettelyn ja tyomaa-aikaisen valvonnan
avulla varmistaa, etta kulloinkin voimassa olevia lakeja ja maarayksia noudatetaan.

Strateginen Rohkeus Strateginen Rakennusvalvonnan toiminta on
valinta Digialykas kaupunki tavoite sahkoista ja palvelujen saaminen ei
ole paikkasidonnaista.
Talousarviotavoite Tilannekuvaus ja riskiarvio
Rakennusvalvonnan toiminta on sahkoista ja Rakennusvalvonnan luvat kasitellaan 100 % sahkoisesti.
palvelujen saaminen ei ole paikkasidonnaista. | Kehitetty automaattinen kuulutusten eteenpainmeno.
Mittari/mittarit Nykyarvo Tavoitearvo Toteuma-arvo
Keskimaarainen lupahakemusten
kasittelyaika.

Rakentamisluvan kasittelyaika. 15 15 @1

Tulosalue 670 Ymparistonsuojelu

670 YMPARISTONSUOJELU
Talous Talousarvio € Toteutuma € Poikkeama €
Toimintatulot Alkuperainen 111 500

Yhteensa 111 500 124 289 12 789
Toimintamenot Alkuperainen 471 500

Yhteensa 471 500 455 196 16 304
Netto (Toimintakate) -360 000 -330 907 29 093

WOA_W\OA—FMOWOA—FMOA—HYW
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Toiminta-ajatus

Ymparistonsuojelu hoitaa kunnalle laissa erikseen maarattyja
ymparistonsuojelutehtavia. Tehtavana on toimia ymparistonsuojelun edistajana ja
kehittajana seka toimia mm. ymparistonsuojelulain, jatelain, maastoliikennelain,
vesilain ja maa-aineslain lupa- ja valvontaviranomaisena silta osin, kun tehtavat on
kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle laissa maaritelty.
Ymparistonsuojeluviranomaisena toimii lupa-asiainlautakunta.

Strateginen valinta Palveleva Seinajoki Strateginen tavoite Hyvinvoinnin ja

terveyden edistaminen

Tilannekuvaus ja riskiarvio
Valvontakaynnit on pystytty hoitamaan suunnitellusti,
asiakkaiden yhteydenottoja on paljon, niihin ratkaisua
harvoin loytyy 48 tunnissa, mutta vastaus saatetaan
kuitata ja sen jalkeen aloittaa sen
hoitaminen/selvittaminen. Ilmanlaadun mittaukseen
vaikuttavat vuosittaiset olosuhteet. Ylityksia oli
poikkeuksellisen paljon. Kaikki ylityspaivat osuivat
aikavalille 9.-31.3. Kuiva, tyyni, kylma ilma on saanut
erityisesti renkaissa jauhautuneen hiekoitushiekan
ilmaan useana perakkaisena paivana.

Nykyarvo Tavoitearvo Toteuma-arvo
115 80 110 Q|1

Talousarviotavoite
Noudattaa ja yllapitaa lautakunnan
hyvaksymaa lupa- ja ilmoitusvelvollisten
toimintojen valvontasuunnitelmaa, tarttua
ripeasti kuntalaisten ilmoituksiin
ymparistohaitoista seka seurata kaupunkimme
ilmanlaatua, jotta asukkaat voivat elaa
turvallisessa ja terveellisessa ymparistossa.

Mittari/mittarit

Lupa-, ilmoitus- ja rekisterginti- seka muun
lainsaadannon valvonta- ja tarkastuskaynnit
vuodessa.

Ilmanlaadunmittaustoiminta: Paivia, jolloin 3
ilman polypitoisuudet ylittavat terveyden
suojelemiseksi annetun raja-arvon 50 pg/m3
Reagointiaika kuntalaisten ilmoituksiin

Enintaan 5 9 [ JIE

72 h 24 h 48 h [ JE

Tulosalue 690 Ymparistoterveydenhuolto

690
YMPARISTOTERVEYDENHUOLTO
Talous Talousarvio € Toteutuma € Poikkeama €
Toimintatulot Alkuperainen 3 308 600
Kv 15.12. §114 Muutos 130 000

Yhteensa 3438 600 3498 038 59 438
Toimintamenot Alkuperainen 3903 400
Kv 15.12. §114 Muutos 232 800

Yhteensa 4136 200 4 218 879 -82 679
Netto (Toimintakate) -697 600 -720 841 -23 241

Toiminta-ajatus

Ymparistoterveydenhuollon viranomaisvalvonnan ja elainlaakintahuollon
palveluiden jarjestaminen.
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Strateginen valinta Hyvan johtamisen ja Strateginen tavoite Hyvan tekemisen ja

tasapainoisen johtamisen Seinajoki

talouden Seinajoki
Talousarviotavoite Tilannekuvaus ja riskiarvio

Elainlaakaripalveluja on saatavilla koko Elainlaakariresurssit ovat olleet riittavat koko
alueella. alueella.

Mittari/mittarit Nykyarvo Tavoitearvo Toteuma-arvo

Kaikki kaupunginelainlaakarinvirat on taytetty 14 16 16 Q|1
Ylimaaraisia paivystyksia on enintiaan 4 5,3 4 2,4 Q|1
kpl/htv/v.




Palvelukeskus

Tulosalue 700 Elinvoima

700 ELINVOIMA JA
KILPAILUKYKY

Talous

Toimintatulot Alkuperainen

Kv 29.9. §85 Muutos

Kv 15.12. §114 Muutos
Yhteensa

Toimintamenot
Yhteensa

Netto (Toimintakate)

Alkuperainen
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ELINVOIMAN JA TYOLLISYYDEN TOIMIALA

Talousarvio € Toteutuma € Poikkeama €
1 164 400
650 000
620 000

2 434 400

2471 533 37 133

5117 000

5117 000 5024 429 92 571

-2 682 600 -2 552 896 129 704

Toiminta-ajatus

Elinvoiman tulosalue toteuttaa kaupunkistrategiaa edistamalla osaamista,
kaupungin asukkaiden osallisuutta, terveytta ja hyvinvointia. Tulosalue vahvistaa
elinvoimaa myos toteuttamalla avointa tiedottamista seka tukemalla kaupungin eri
alueiden aktiivista kehittamistyota. Tulosalue tukee kaupungin kilpailukykya ja
vetovoimaa edistamalla kaupungin strategista ja innovatiivista toimintaa,
hankeosaamista, kaupungin edunvalvontaa, kaupunkimarkkinointia,
tapahtumakaupunkina kehittymista seka kansainvalistymista ja kotoutumista.

Vuoden 2025 aikana elinvoiman tulosalue vastaa uuden kaupunkistrategian
valmistelusta. Tavoitteena on kaupunkistrategian hyvaksyminen vuoden loppuun

mennessa.

Vetovoimainen Seinajoki

Strateginen

valinta

Talousarviotavoite

Seinajoki vahvistaa asemaansa
elinvoimaisena kasvukeskuksena. Kaupungin
kasvun lahteena on seka kuntien valinen
nettomuutto etta nettomaahanmuutto.

Kansainvalistyminen nahdaan keinona
toteuttaa kaupungin strategiaa ja se toimii
tyokaluna elinvoimaisen ja kehittyvan
kaupungin tekemisessa.

Strateginen tavoite Kaupunki Suomen

kasvukaytavalla

Tilannekuvaus ja riskiarvio

Seinajoen kasvu nojasi ennen muuta vahvaan
nettomaahanmuuttoon, mutta tavoitteen mukaisesti
kasvu toteutui kaikissa vaestonmuutostekijoissa:
edellisvuonna koettu negatiivinen kehitys luonnollisessa
vaestonmuutoksessa seka kuntien valisessa
nettomuutossa kaantyivat positiivisiksi.

Maahanmuutto muuttaa kaupungin vaestoprofiilia
kansainvalisemmaksi. Samalla erityisesti perheellisten
opiskeluperainen maahanmuutto aiheuttaa asumiseen
liittyvan haasteen, jota nykyinen heikko
rakentamissuhdanne korostaa.

Mittari/mittarit Nykyarvo Tavoitearvo Toteuma-arvo
Suhteellinen vaestonlisays kuntien valisessa | 9. (141 hloa) 3. 6. O1l2
muutossa suurten kaupunkien (C21)

joukossa, sijaluku.

Nettomaahanmuutto, hloa. 736 (v. 2023) 700 609 O]l2

/
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Strateginen valinta Yrittajyyden ja

yhteistyon Seinajoki

Strateginen tavoite Arvostusta ja tukea

seura- ja jarjestotyolle

Talousarviotavoite Tilannekuvaus ja riskiarvio

Kaupungin avustusstrategian laatiminen. Kaupungille on laadittu avustusperiaatteet, jotka
kaupunginhallitus on hyvaksynyt 11.8.2025 (§218.)
Jarjestoyhteistyon kehittaminen strategisten Laadittu avustusperiaatteiden pohjalta kolme

kumppanuuksien kautta. kumppanuussopimusta ja yksi yhteistyosopimus.
Mittari/mittarit Nykyarvo Tavoitearvo = Toteuma-arvo
Strategisten kumppanuussopimuksien maara. 0 5 3 Q12
Kaupungin avustusstrategia laadittu. Ei ole laadittu | On laadittu On laadittu Q|1

Strateginen
valinta
Talousarviotavoite Tilannekuvaus ja riskiarvio
Ehkaisevaa mielenterveys- ja paihdetyota | Ehkaisevaa mielenterveys- ja paihdetyota on vahvistettu
vahvistetaan kaikissa ikaluokissa. poikkihallinnollisesti kaikissa ikaluokissa.
Hyvinvointisuunnitelmaa ei ole laadittu vuonna 2025, koska
Ikaantyvien palveluohjausta ja -tarjontaa | se siirtyi vuodelle 2026. Toimenpiteita ei ole siis kirjattu
kehitetaan. hyvinvointisuunnitelmaan tasta syysta.

Palveleva Seinajoki Strateginen tavoite Hyvinvoinnin ja

terveyden edistaminen

Ikaantyville jarjestettiin ryhmatoimintoja hyvinvoinnin
ennaltaehkaisyyn. Ryhmat kokoontuvat kantakaupungissa,
Kourassa, Peraseinajoella ja Ylistarossa.

Mittari/mittarit Nykyarvo Tavoitearvo Toteuma-arvo
Ehkaiseva mielenterveys- ja Suunnitelma on | Suunnitelma Suunnitelmaa | @ | 4
paihdesuunnitelma on osana vanhentunut ja | valmistuu ei toteutettu
hyvinvointisuunnitelmaa. erillinen vuonna 2025.
Ikaantyville suunnattujen viikoittain 2 7 7 Q1
kokoontuvien ryhmien maara.

Strateginen RfgdEWYCCHRERNE Strateginen tavoite Menestysta maakunnallisella,

valinta yhteistyon kansallisella ja kansainvalisella
Seinajoki yhteistyolla

Talousarviotavoite Tilannekuvaus ja riskiarvio

Hanketoimintaa ja -kulttuuria Hankepalvelut on vakiinnuttanut rooliansa hanketoiminnan tukena.

kehitetaan ja vahvistetaan. Yksikon palvelut ja toimintamallit on tehty tunnetuiksi rahoituksen
hakijoille ja Hanketoimijan tyokalupakki on koottu Aaltonettiin.
Verkostoidutaan Aaltonetissa on julkaistu tietoa rahoitushauista ja rahoittajien
kansainvalisesti hanketoimintaa | infoista. Toimialoja ja konsernipalveluita on tiedotettu kohdennetusti
edistaen. soveltuvista hauista, ja sisaisia koulutuksia on jarjestetty eri

teemoilla. Kaytannon tuki on painottunut hakemusten valmisteluun
hands-on-ohjauksena.

Kaupungin hankekokonaisuus on koottu hankerekisteriin, mika on
parantanut kokonaiskuvaa ja koordinointia. Hankepalvelut on
osallistunut aktiivisesti erityisesti vaativampien hakemusten
valmisteluun.

Kansainvalista verkostoitumista on edistetty strategisella tasolla ja
ICLEI-verkosto on tunnistettu prioriteetiksi kestavan kehityksen
tyoryhman esityksesta. Verkostoitumista koskeva paatoksenteko
etenee kaupungin johtoryhman kasittelyyn vasta tammikuussa 2026.
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Hanketuki nojaa paaasiassa henkilokohtaiseen asiantuntijatukeen,
mika kuormittaa resurssia hakupiikkien aikana ja pidentaa
vasteaikoja.
KV-verkostoitumisen vaikuttavuus realisoituu taysimaaraisesti vasta
jasenyyspaatoksen ja aktiivisen hyodyntamisen myota.
Mittari/mittarit Nykyarvo Tavoitearvo Toteuma-arvo
Hankesalkun valmistuminen. Toiminnot Salkkujarjestel | SharePoint-pohjainen [ )
maaritelty, ma valmistuu ja | hankesalkku on
mutta ei jarjestetaan valmistunut.
jarjestelmaa. | kayttokoulutuk- | Power BI -
set. raportointiosuuden
(paatetty toteuttaa
lisaosuus) kehittaminen
jatkuu vuonna 2026.
Hanketoiminnan ohjeet. Riskinakokul- Laajemmat Ohjeistusta on @)
masta laaditut | ohjeet jalkautettu kaytannon
ohjeet valmistuvat, tyossa, johtoryhmissa ja
olemassa, hyvaksytaan ja Aaltonetissa.
mutta ei jalkautetaan Julkaisutyyppiset
jalkautettu. toimialoille. kirjalliset ohjeet
viimeistellaan ja
hyvaksytaan vuonna
2026.
Kartoitetaan mahdollisuudet ja | Ei jasenyytta Verkostokartoi- | Verkostokartoitus on @)
tehdaan esitys kansainvalisen kv- tus tehty, tehty ja Kestavan
kaupunkiverkoston verkostoissa. esitelty kehityksen tyoryhman
jasenyydesta. johtoryhmalle liittymista puoltava
ja paatos tehty. | esitys etenee
johtoryhman kasittelyyn
vasta tammikuussa
2026.

NICIEEIER I Palveleva Seinajoki
valinta
Talousarviotavoite
KOTO24 uudistus.

Kotoutumisohjelman luonti.
Kotouttamisen alkuvaiheen

vastuutahot ja roolit.

Kotouttamisprosessin
palvelurakenteiden selkiytyminen,
ohjautuvuus oikeisiin palveluihin
mahdollistuu.

Mittari/mittarit

Strateginen

Tilannekuvaus ja riskiarvio
Kotoutumisohjelma valmistui aikamaaraan mennessa. Perustettu

tavoite

Kotoutumisen edistaminen

seurantatyoryhma keskeisista toimijoista kotoutumisohjelman
valmistelutyoryhmasta. Vastuutahojen ja roolien jakaumia

seurattu.

Tyoryhmia ja saannollisia yhteistyopalavereja eri kotoutumista
edistavien toimijoiden kanssa perustettu.

Nykyarvo

Tavoitearvo

Toteuma-arvo

Kotoutumisen edistamisen Kotoutumis- Ohjelman Tyoryhma [ ]
palveluiden palveluprosessien ohjelman valmistuminen, perustettu.
mallintaminen ja sujuvoittaminen. luominen. perustetaan Seuranta

Yhteistyo kunnan, HVAn ja tyoryhma aloitettu.
tyollisyyspalveluiden kanssa tiiviiksi. seuraamaan.

Asiakasmaaran taso 500 500 683 [
kotoutumispalveluissa.
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Tulosalue 710 Tyollisyys

710 TYOLLISYYS

Talous Talousarvio € Toteutuma € Poikkeama €

Toimintatulot Alkuperainen 1 459 500
Kv 26.5. §47 Muutos 955 500
Yhteensa 2 415 000 1440 515 -974 485
Toimintamenot Alkuperainen 16 607 400
Kv 26.5. §47 Muutos 955 500
Kv 29.9. §85 Muutos 819 200
Kv 15.12. §114 Muutos 850 000
Yhteensa 19 232 100 17 272 714 1 959 386
Netto (Toimintakate) -16 817 100 -15 832 199 984 901

Toiminta-ajatus

Tyollisyyden tulosalue toteuttaa kaupunkistrategiaa edistamalla osaamista,
tyollisyytta ja yrittajyytta. Tyollisyyden tulosalue jarjestaa ja tuottaa kaupungin
osalta julkisia tyovoima- ja yrityspalveluja tyonhakija-asiakkaille, yrityksille ja
muille tyonantaja-asiakkaille. Tyollisyyden tulosalueen tehtaviin kuuluu jarjestaa
tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain nojalla kaupungille siirretyt
palvelut ja tehtavat seka Ilmajoen kunnan kanssa yhteistyosopimuksella Seinajoen
kaupungin hoidettavaksi sovitut keskitetyt palvelut ja tehtavat.

Strateginen valinta

Palveleva Seinajoki

Talousarviotavoite

Seinajoen kaupunki tukee tyoikaisten
tyollisyytta vaikuttavilla tyonvalityksen ja
valmennuksen keinoilla ja asiakaslahtoisilla
palveluilla.

Mittari/mittarit

Strateginen tavoite Vastuu tyollisyydesta

Tilannekuvaus ja riskiarvio
Suhdanteesta ja positiivisesta muuttoliikkeesta
johtuen tyottomyys kasvaa. Suhdanteesta johtuen
tyottomyysjaksot pitkittyvat. Tyollisyyden
rahoitusmallista johtuen palveluja jarjestetaan
vahemman.
Nykyarvo

Tavoitearvo Toteuma-arvo

Suurten kaupunkien C21 matalin tyottomyys. Matalin 8,9 Q|1
Laaja tyottomyys &-osuus tyovoimasta. Alle 9 % 11,8 ® 3
Virta yli 3 kk tyottomyyteen, % Alle 40 47 ® 3

Strateginen valinta

Yrittajyyden ja
yhteistyon Seinajoki

Talousarviotavoite

Laaja palveluvalikoima tyollisyyden,
yrittajyyden ja koulutuksen seka
hyvinvointipalvelujen yhteistyona tuotettuna
monialaisesti.

Strateginen tavoite Hyvat palvelut
tyoikaisille
kuntalaisille

_Tilannekuvaus ja riskiarvio

Julkiset sektorin saastoohjelmat nakyvat jokaisen
organisaation toiminnassa ja yhteistyokyvykkyydessa.
Tyollisyyden tyonantajapalvelujen kehitystyo on
alkuvaiheessa. Hanketyo on jatkuva prosessi hakujen
valmistelusta hankkeiden toteutukseen.

Mittari/mittarit Nykyarvo Tavoitearvo Toteuma-arvo
Yhteiset hankkeet. 3 2 O2
Tyonantajapalvelujen suunnitelma. On On Q|1
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NEIWEEIER R C B Vetovoimainen Strateginen tavoite Opiskelijalle

Seinajoki hyva/paras kaupunki
Talousarviotavoite

Tyoikaisten kouluttautumisen tukeminen.

Tilannekuvaus ja riskiarvio
Koulutustason nosto on tarkea yleistavoite, vaikka talla
hetkella edes korkeakoulutus ei suojaa erityisen hyvin
tyottomyydelta. Painopiste on siirtynyt uusien
tutkintojen suorittamisesta osatutkintoihin ja
lyhytkoulutuksiin eli tasmaosaamisen kehittamiseen.

Mittari/mittarit Nykyarvo Tavoitearvo Toteuma-arvo
Tyonhakijat, joilla korkein tutkinto perusaste. | ... Alle 750
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Toimiala
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Etela-Pohjanmaan Ravikatsomo Oy

54,40

Toimitilojen rakennuttaminen, hallinta ja vuokraus.

TOIMINNALLISET JA TALOUDELLISET TAVOITTEET

Tavoite

Mittari

Lahtotaso/

toteuma

Tavoite-taso

Toteuma

Tilojen kayttoaste on Kayttoaste, % 95 % 100 % 100 % @ 1
korkea
Korjausvelan maara on | Yllapitokorjauksia Ol 2
hallinnassa suoritetaan vuosittain
suunnitelmallisesti
Riittava maksuvalmius | Siirtyva +19999 € | +40000 € +49 196 Q1
vastikerahoituslaskelma
ylijaamainen
TOIMINNAN TUNNUSLUVUT
Tunnusluku (euroa) TP 2024 TA 2025 TP 2025 MUUTOS
TP 2024/2025
Liikevaihto 156 276 164 000 164 479 +8 203
Liikevoitto/-tappio 0 0 0 0
Tilikauden voitto/-tappio 9 326 0 18 560 +9 234
(ennen TP-siirtoja ja veroja)
Ulkoiset lainat 31.12. 652 231 597 414 597 416 -54 815
Konsernin sisaiset lainat 31.12. 300 000 300 000 300 000 0
Nettoinvestoinnit 66 387 0 0 0
Merkittavimmat investoinnit:
_MOA_MOWOWQA—YMOA—YM
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Tytaryhteiso Into Seinajoki Oy

Kaupungin omistusosuus % 89,20

Into Seinajoki Oy:n missiona on toimia yritysten menestysta
varten. Visionsa mukaisesti Into haluaa kehittaa Suomen parasta
lilkketoimintaymparistoa ja olla yritysten arvostama kumppani.
Inton toiminta-ajatuksena on yritystoiminnan ja sen edellytysten
vahvistaminen. Toiminta-ajatustaan yhtio toteuttaa palveluillaan
alkaville, toimiville ja kaupunkiin sijoittuville yrityksille seka
kehittamalla kaupunkia yritysten toimintaymparistoa.

Toimiala

TOIMINNALLISET JA TALOUDELLISET TAVOITTEET

Lahtotaso/ Tavoite-taso Toteuma

toteuma

Tavoite Mittari

2025

Yritysten kasvu ja Kontaktoitujen yritysten 1276 1 600 1679 ® 1
kansainvalistyminen. | maara kpl.
Erinomainen EK:n kuntaimagotutkimus | 1. sija 1. sija 1.sija @ 1
yritysilmapiiri.

Yritysten

suositteluindeksi NPS +62 +60 +95
Uusien yritysten Seinajoelle maakunnan 11 20 9 " JIE
sijoittuminen. ulkopuolelta sijoittuneet

yritykset (Inton

tukemana).
Laadukkaat Toimitilojen 98,8 % 92 % 87 % Ol 2
toimitilapalvelut. vuokrausaste.

TOIMINNAN TUNNUSLUVUT
Tunnusluku (euroa) TP 2024 TA 2025 TP 2025 MUUTOS TP
2024/2025

Liikevaihto 3581917 9 500 000 9 650 000 +6 068 083
Liikevoitto/-tappio -340 782 100 000 220 000 +560 782
Tilikauden voitto/-tappio -339 504 100 000 277 000 +616 504
(ennen TP-siirtoja ja veroja)
Ulkoiset lainat 31.12. 0 0 0 0
Konsernin sisaiset lainat 31.12. 200 000 0 0 0
Nettoinvestoinnit 141 589 0 0 0
Merkittavimmat investoinnit: Ei merkittavia investointeja 2025.
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Kiinteisto Oy Seindajoen Animwest

100,00

Toimitilojen rakennuttaminen, hallinta ja vuokraus.

TOIMINNALLISET JA TALOUDELLISET TAVOITTEET

Tavoite

Mittari

Lahtotaso/
toteuma

Tavoite-taso

Toteuma

Tilojen kayttoaste on Kayttoaste, %
korkea
Korjausvelan maara on | Yllapitokorjauksia Q| 1
hallinnassa suoritetaan vuosittain
suunnitelmallisesti
Riittava maksuvalmius | Tilikauden +45 148 € +65 000 € +93 666 € Q1
vastikerahoituslaskelma
on ylijaamainen
Vastiketason Ylimaaraisia vastikkeita @
pysyminen tasaisena ei perita tilikausilla
TOIMINNAN TUNNUSLUVUT
Tunnusluku (euroa) TP 2024 TA 2025 TP 2025 MUUTOS
TP 2024/2025
Liikevaihto 505 722 500 000 494 245 -11 477
Liikevoitto/-tappio 0 0 0 0
Tilikauden voitto/-tappio 35 0 -210 -245
(ennen TP-siirtoja ja veroja)
Ulkoiset lainat 31.12. 1762 249 1 504 487 1 539 487 +222 762
Konsernin sisaiset lainat 31.12. 200 000* 200 000 * 200 000 0
Nettoinvestoinnit 150 000** 0 0 0
Merkittavimmat investoinnit: *Seinajoen kaupunki on tehnyt yhtioon paaomasijoituksen 2020, jolla
vakautettiin yhtion alkuvaiheessa tulleet tappiot. Sijoituksen
palauttaminen sovittu 2026-2030 valiselle ajanjaksolle.
** Vuosittain rahastoitava paaomavastike.
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Tytaryhteiso

Kaupungin omistusosuus % 96,50

Toimiala

TOIMINNALLISET JA TALOUDELLISET TAVOITTEET

Toteutumisvertailu

Kiinteisto Oy Seinajoen Palvelutalot

Toimitilojen rakennuttaminen, hallinta ja vuokraus.

Mittari

Lahtotaso/
toteuma

Tavoite-taso

Toteuma

Tilojen kayttoaste Kayttoaste, % 100 % 100 % 100 % @ 1
on korkea
Korjausvelan maara | Yllapitokorjauksia @
on hallinnassa suoritetaan vuosittain

suunnitelmallisesti
Riittava Tilikauden +601 888 € +850 000 € +1 518 484 @ 1
maksuvalmius vastikerahoituslaskelma

on ylijaamainen
Vastiketason Ylimaaraisia vastikkeita @
pysyminen tasaisena | ei perita tilikausilla

TOIMINNAN TUNNUSLUVUT

TP 2024

Tunnusluku (euroa)

TA 2025

TP 2025

MUUTOS

TP 2024/2025

Liikevaihto 4 055 496 4 337 357 4517 237 +461 741
Liikevoitto/-tappio 0 0 0 0
Tilikauden voitto/-tappio 4 046 0 -1 296 -5 342
(ennen TP-siirtoja ja veroja)

Ulkoiset lainat 31.12. 27 210 889 25010 275 24 682 600 -2 528 289
Konsernin sisaiset lainat 31.12. 0 0 0 0
Nettoinvestoinnit 15790 766 0 888 303 -14 902 463

Merkittavimmat investoinnit:

Neuvolatilojen muutostyot varhaiskasvatuksen kayttoon
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Tytaryhteiso Kiinteisto Oy Seindjoen Ruokatalo
Kaupungin omistusosuus % 100,00

Toimiala Toimitilojen rakennuttaminen, hallinta ja vuokraus.

TOIMINNALLISET JA TALOUDELLISET TAVOITTEET

Mittari Lahtotaso/ Tavoite-taso Toteuma

toteuma

Tilojen kayttoaste on Kayttoaste, %
korkea
Korjausvelan maara on | Yllapitokorjauksia @1
hallinnassa suoritetaan vuosittain
suunnitelmallisesti
Riittava maksuvalmius | Tilikauden +1 010 219 +850 000 +872 697 @ 1
vastikerahoituslaskelma
on ylijaamainen
Vastiketason Ylimaaraisia vastikkeita | ... @1
pysyminen tasaisena ei perita tilikausilla

TOIMINNAN TUNNUSLUVUT

Tunnusluku (euroa) TP 2024 TA 2025 TP 2025 MUUTOS

TP 2024/2025
Liikevaihto 850 081 1 058 051 1 058 051 +207 970
Liikevoitto/-tappio 0 0 0 0
Tilikauden voitto/-tappio -23 591 0 -4 859 +18 732
(ennen TP-siirtoja ja veroja)
Ulkoiset lainat 31.12. 5744 828 5 068 966 5 068 966 +675 862
Konsernin sisaiset lainat 31.12. 0 0 0 0
Nettoinvestoinnit 330 000* 0 0 0
Merkittavimmat investoinnit: * Vuosittain rahastoitava paaomavastike
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Tytaryhteiso Lakeuden Vesi Oy

Kaupungin omistusosuus % 62,70

Toimiala Talousveden tuotanto ja jakelu

TOIMINNALLISET JA TALOUDELLISET TAVOITTEET

Lahtotaso/
toteuma

Mittari

Tavoite-taso Toteuma

Tyytyvainen asiakas, Talousveden 100 % 100 % 100 % Q|1

laatu. laatuvaatimukset.

Hairioton tuotanto ja Ennakoimattomat 1 kpl 0 kpl 2 kpl ® 3

jakelu. katkokset.

Talous, tuotantomaara. | Toimitettu vesimaara. | 6,26 >6 6,12 Q|1

Talous, havikki. Laskuttamaton 1,6 % <2% 1,8 % Q| 1
vesimaara.

TOIMINNAN TUNNUSLUVUT
Tunnusluku (euroa) TP 2024 TA 2025 TA 2025 MUUTOS
TP2024/2025

Liikevaihto 2 915 473 2 650 000 2 991 469 +75 996

Liikevoitto/-tappio 308 772 188 000 434 242 +125 470

Tilikauden voitto/-tappio 395 969 150 000 417 013 +21 044

(ennen TP-siirtoja ja veroja)

Ulkoiset lainat 31.12. 1 750 000 1 250 000 1 250 000 -500 000

Konsernin sisaiset lainat 31.12. 0 0 0 0

Nettoinvestoinnit 1166 305 380 000 260 000 -906 000

Merkittavimmat investoinnit: Rinnakkaisputken lisaosuus projektiin 5A.




Tytaryhteiso
Kaupungin omistusosuus %

Toimiala
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SeiLab Oy

100,00

Elintarvike- ja ymparistolaboratorio

Toteutumisvertailu

TOIMINNALLISET JA TALOUDELLISET TAVOITTEET

Tavoite Mittari Lahtotaso/ Tavoite-taso Toteuma
toteuma
2025
Operatiivinen Liiketulos-% 9,64 % 3% 4,6 % @ 1
kannattavuus
Omalle paaomalle Oman paaoman tuotto-% -61,82 % 39,18 % 151,9 % Q|1
parempaa tuottoa (ROE)
Liikevaihdosta jaa Kayttokate-% -6,41 % 7,24 % 6,9 % Ol 2
enemman katetta
TOIMINNAN TUNNUSLUVUT
Tunnusluku (euroa) TP 2024 TA 2025 TP 2025 MUUTOS
TP 2024/2025
Liikevaihto 3581917 3704 616 3918 629 +336 712
Liikevoitto/-tappio -340 782 111 131 138 773 +479 555
Tilikauden voitto/-tappio -339 504 88 903 117 784 +457 288
(ennen TP-siirtoja ja veroja)
Ulkoiset lainat 31.12. 0 100 000 0 0
Konsernin sisaiset lainat 31.12. 200 000 200 000 450 000 +250 000
Nettoinvestoinnit 141 589 0 6 753 -134 836
Merkittavimmat investoinnit:
_MOA_MOWOWQA—YMOA—YM
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Tytaryhteiso Seindjoen Ammattikorkeakoulu Oy
Kaupungin omistusosuus % 65,50
Toimiala Korkeakoulutus

TOIMINNALLISET JA TALOUDELLISET TAVOITTEET

Lahtotaso/ Tavoite- Toteuma

toteuma taso

Tavoite Mittari

2025

Toiminnallinen taso | Opiskelijatyytyvaisyys- | 2 1 sija 5 [ JIE

pidetaan kyselyn tulos

laadukkaana. Suomessa.

Lisaaloituspaikka- Paikan 65 107 suomenk. ja @1

maarissa vastaanottaneiden 346 kv

onnistuminen. maarat.

Kansainvalisyyden Kansainvalisten 602 650 816 lv-maks., @ 1

vahvistaminen. opiskelijoiden 1 069 kaikki kv

lukumaara.

Hankkeisiin ja TKI- | TKI-toiminnan 6,14 M € 5,8 M€ 8,1 ME @ 1

toimintaan ulkoisen rahoituksen

panostaminen. volyymi miljoonaa

euroa.

Turvataan Valmistuvien 760 963 923 Ol2

korkeakoulutetun lukumaara (AMK ja

tyovoiman YAMK yhteensa), josta | 141 123 176 @ 1

saatavuus. YAMK.

SeAMKin hallittu Tilikauden tulos. 2 188 960,65 € | Tulos 1397 494,45€ @ | 1

kasvu ja hyva plussalla

taloudenpito.

TOIMINNAN TUNNUSLUVUT

Tunnusluku (euroa) TP 2024 TA 2025 TP 2025 MUUTOS
TP 2024/2025

Liikevaihto 39 978 577 38 922 600 43710 115 +3 731538

Liikevoitto/-tappio 1638 531 234 300 2 436 335 +797 804

Tilikauden voitto/-tappio 2 355 144 249 000 3024 586 +669 442

(ennen TP-siirtoja ja veroja)

Ulkoiset lainat 31.12. 4 000 000 0 2 300 000 -1 700 000

Konsernin sisaiset lainat 0 0 0 0

31.12.

Nettoinvestoinnit 340 032 295 000 855 466 +515 434

Merkittavimmat investoinnit: | Oppimisymparistot ja tietohallinto

_FMOA_M A—rwﬂ\omo/r—hmd\o/l—rm




116

Tytaryhteiso

Kaupungin omistusosuus % 100,00

Toimiala

TOIMINNALLISET JA TALOUDELLISET TAVOITTEET

Seinajoen Energia -konserni

Energian tuotanto ja jakelu, vesihuolto

Toteutumisvertailu

Tavoite Mittari Lahtotaso/ Tavoite-taso Toteuma
toteuma
2025

Kannattavuus Konsernin liikevoitto% 18,31 yli 10 % 17,6 @ 1
Kannattavuus Sijoitetun paaoman 14,1 % 2,6 % 13 Q1

tuotto%
Hairioton jakelu Sahkon 11 min/ 20 min/ 38 Ol 2

jakelukeskeytykset asiakas asiakas
Kohtuulliset sahkon | Kuluttajahinnat Tavoite Ol 2
kuluttajahinnat. edullisimman toteutui

neljanneksen joukossa. osittain.

TOIMINNAN TUNNUSLUVUT

TP 2024

Tunnusluku (euroa)

TA 2025

TA 2025

MUUTOS
TP 2024/2025

Liikevaihto 120 355 694 110 000 000 105 821 922 -14 533 772
Liikevoitto/-tappio 23 078 282 14 000 000 18 575 050 -4 503 232

Tilikauden voitto/-tappio 23 042 126 11 000 000 17 579 115 -5 463 011

(ennen TP-siirtoja ja veroja)

Ulkoiset lainat 31.12. 30 400 002 23 314 286 23 657 146 -6 742 856

Konsernin sisaiset lainat 31.12. 53 526 346 66 158 011 51 158 013 -2 368 333
Nettoinvestoinnit 15 466 826 16 000 000 14 955 835 -510 991
Merkittavimmat investoinnit: Verkostoinvestoinnit

_YMOA_W\OA—FMOWOA—FMOA—FM
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Tytaryhteiso Seinajoen Kaupunginteatteri Oy
Kaupungin omistusosuus % 100,00

Toimiala Teatteri

TOIMINNALLISET JA TALOUDELLISET TAVOITTEET

Tavoite Mittari Lahtotaso/ Tavoite-taso Toteuma

toteuma

Katsojamaaran Katsojamaaratilasto [
nostaminen.

Taloustilanteen Tilikauden voitto/ -565 051 0 406 972 Q|1
vakauttaminen. tappio

Tayttoasteen Tayttoaste% 62 % 62 % 62 % @ 1
sailyttaminen.

Henkilostomaaran Henkilotyovuosilas- 83 73 66 @ 1
sopeuttaminen. kelma

TOIMINNAN TUNNUSLUVUT

Tunnusluku (euroa) TP 2024 TA 2025 TP 2025 MUUTOS

TP 2024/2025
Liikevaihto 1593 990 1539 084 1584 977 -9 013
Liikevoitto/-tappio -130 935 -246 392 998 523933
Tilikauden voitto/-tappio -106 515 404 406 972 513 487
(ennen TP-siirtoja ja veroja)
Ulkoiset lainat 31.12. 0 0 0 0
Konsernin sisaiset lainat 31.12. 0 0 0 0
Nettoinvestoinnit 17 484 0 179 276 161 792
Merkittavimmat investoinnit: Aanikalustoa.
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Tytaryhteiso Seinajoen Tyoterveys Oy
Kaupungin omistusosuus % 60,60

Toimiala Tyoterveys

TOIMINNALLISET JA TALOUDELLISET TAVOITTEET

Tavoite Mittari Lahtotaso/ Tavoite-taso Toteuma

toteuma

2025
KL1 55 % KL1 osuus 53,82 % 55% 47,5 % Ol 2
toiminnasta.

Asiakastyytyvaisyys- | Asiakastyytyvaisyys- | 6,9 8 7,3 Ol2
kysely. kysely.
Terveystarkastusten | Tosu seurantapala- Toteutuneet Toteutuu Toteutuneet @1
toteutuminen. verit. sovitusti. sovitusti. sovitusti.
Henkiloston NPS -9 Y0 24 @1
tyytyvaisyys.
Henkiloston Henkiloston Rekrytointi 90 %< 90 %< Q|1
osaaminen. patevyys. haastavaa ja

patevoittavall

e kurssille oli

vaikea paasta.

TOIMINNAN TUNNUSLUVUT

Tunnusluku (euroa) TP 2024 TA 2025 TP 2025 MUUTOS

TP 2024/2025
Liikevaihto 7 428 207 6 373 830 7 984 883 +556 676
Liikevoitto/-tappio 229 836 538 404 570 +174 734
Tilikauden voitto/-tappio 229 998 538 404 620 +174 622
(ennen TP-siirtoja ja veroja)
Ulkoiset lainat 31.12. 0 0 0 0
Konsernin sisaiset lainat 0 0 0 0
31.12.
Nettoinvestoinnit 0 400 000 0 0
Merkittavimmat investoinnit:
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Tytaryhteiso Seindjoki Areena Oy
Kaupungin omistusosuus % 94,50

Toimiala Kiinteistojen hallinta ja vuokraus

TOIMINNALLISET JA TALOUDELLISET TAVOITTEET

Lahtotaso/to
teuma

Mittari Tavoite-taso Toteuma

Tavoite

Isojen tapahtumien | Kappaletta 50 50 43 Ol 2
maara.
Pienet tapahtumat. | Kappaletta 280 300 290 Ol2
Liikuntavuorot Tunnit 4 800 5 000 4900 Ol 2
Asiakastyytyvaisyys | Kyselyt / Palaute Hyva Hyva Hyva @1
Henkilokunnan Keskustelut ja paivittainen | Hyva Hyva Hyva @ 1
tyytyvaisyys ja vuorovaikutus.
motivaatio.
TOIMINNAN TUNNUSLUVUT
Tunnusluku (euroa) TP 2024 TA 2025 TP 2025 MUUTOS
TP 2024/2025
Liikevaihto 1130 094 1 050 000 1 000 185 -129 909
Liikevoitto/-tappio 40 601 20 000 -134 478 -175 079
Tilikauden voitto/-tappio 194 456 100 000 -3 447 -197 903
(ennen TP-siirtoja ja veroja)
Ulkoiset lainat 31.12. 5940 000 5940 000 5 400 000 -540 000
Konsernin sisaiset lainat 31.12. 0 0 0 0
Nettoinvestoinnit 0 150 000 206 900 +206 900
Merkittavimmat investoinnit: A-hallin WC-remontit, uudet led-naytot, lammonjakokeskuksen
uusiminen, katon uusiminen, hissin hankkiminen ja valiverhot
tapahtumiin.
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Tytéryhteiso Seipark Oy

Kaupungin omistusosuus % 100,00

Toimiala Maksullinen Pysakointi

TOIMINNALLISET JA TALOUDELLISET TAVOITTEET

Lahtotaso/
toteuma

Tavoite-taso

Mittari

Liikevaihto yli 1,8 milj. € 1,406 m € 1,8 2,075 @ 1
Liikevoitto (-tappio) max -500 € -380t € -500 t€ -350,8 @ 1
t€.
Toimintajaama ennen € +226 t € +1 t€ +250,3 @1
lainanlyhennyksia positiivinen.
Lyhytaikapysakoinnit kpl, 1717 n. 1701 1717 Q1
keskustassa per pv -24
verrattuna, n. 1 700.
P-Aseman kayttoonotto ja kylla / ei | Ei Kylla Kylla @1
toiminnan kaynnistyminen
suunnitellusti.
TOIMINNAN TUNNUSLUVUT

Tunnusluku (euroa) TP 2024 TA 2025 TP 2025 MUUTOS

TP 2024/2025
Liikevaihto 1 544 302 1 900 000 2 075 598 +531 296
Liikevoitto/-tappio -351 645 -506 000 -380 785 -29 140
Tilikauden voitto/-tappio -398 619 -570 000 -350 873 +47 746
(ennen TP-siirtoja ja veroja)
Ulkoiset lainat 31.12. 6 893 342 6 600 010 5000 010 -1 600 000
Konsernin sisaiset lainat 31.12. 0 0 0 0
Nettoinvestoinnit 281 766 100 000 19 203 -262 563
Merkittavimmat investoinnit:
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Tytaryhteiso Sevas Kodit Oy
Kaupungin omistusosuus % 100,00

Toimiala Asuntojen rakennuttaminen, hallinto ja vuokraus

TOIMINNALLISET JA TALOUDELLISET TAVOITTEET

Tavoite Mittari Lahtotaso/ Tavoite-taso Toteuma

toteuma

Taloudellisen ja , , , @)
toiminnallisen
kayttoasteen keskiarvo%.

Kayttoaste on korkea

Asukastyytyvasyys NPS luku. 5 20 25 @

Henkilostotyytyvaisyys | Neljan TYHY muuttujan 90,75 91 92,5 @1
keskiarvo (Humbol).

Asiakastyytyvaisyys Palveltujen asiakkaiden 68 70 74 Q1
NPS.

TOIMINNAN TUNNUSLUVUT

Tunnusluku (euroa) TP 2024 TA 2025 TP 2025 MUUTOS

TP 2024/2025
Liikevaihto 23 643 391 25 168 003 25 151 872 +1 508 481
Liikevoitto/-tappio 2 435 403 2 600 000 4017 442 +1 582 039
Tilikauden voitto/-tappio 684 342 0 1531 262 +846 920
(ennen TP-siirtoja ja veroja)
Ulkoiset lainat 31.12. 89 991 928 98 204 894 99 214195 +9 222 267
Konsernin sisdiset lainat 31.12. 6 209 952 5780 417 5780 417 -429 535
Nettoinvestoinnit 14 863 962 0 13 348 114 -1 515 848
Merkittavimmat investoinnit: Piirintie 11 ja Jouppilantie 15 uudisrakennukset
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8.2 Tuloslaskelmaosan toteutumiset

Kaupunki

Tuloslaskelmaosan toteutumisista on laadittu oheiset taulukot.

TULOSLASKELMAOSA
KAUPUNKI

ulkoiset ja sisaiset

Toimintatulot
Myyntitulot
Maksutuotot
Tuet ja avustukset
Muut toimintatulot

Toimintatulot yhteensa

Toimintamenot
Henkilostokulut

Palkat ja palkkiot
Henkilosivukulut
Palvelujen ostot
Aineet, tarvikkeet ja tavara
Avustukset
Muut toimintakulut
Toimintamenot yhteensa
TOIMINTAKATE

Verotulot
Valtionosuudet

Rahoitustulot- ja menot
Korkotuotot muilta
Muut rahoitustuotot muilta
Korkokulut muille
Muut rahoituskulut
Rahoitustulot ja -menot
VUOSIKATE

Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset
poistot
Arvonalentumiset

Satunnaiset erat

TILIKAUDEN TULOS

Poistoeron muutos

Varausten muutos

Rahastojen vahennys+/lisays -

Tilikauden ali/ylijaama

Alkuperainen

talousarvio

27 840 100
8 398 000

3 486 900
41 681 100
81 406 100

-118 823 200
-26 900 900
-54 577 600
-22 835 400
-14 791 900
-39 967 300

-277 896 300
-196 490 200

187 000 000
28 500 000

7 125 000

6 730 000
-8 700 000
-205 000

4 950 000
23 959 800

-21 500 000

2 459 800

2 459 800

Talousarvio-
muutokset

1138 400
-525 700
955 500
-2 195 000
-626 800

500 900

-53 700
609 600
-68 500

-2 025 500
-697 200

-1 734 400
-2 361 200

-5 695 000
2799 000

-900 000

2 500 000

1 000 000
-729 400
1870 600
-3 386 600

-3 386 600

-3 386 600

Talousarvio
muutosten
JEILGEE

28 978 500
7 872 300

4 442 400
39 486 100
80 779 300

-118 322 300
-26 954 600
-53 968 000
-22 903 900
-16 817 400
-40 664 500

-279 630 700
-198 851 400

181 305 000
31 299 000

6 225 000

9 230 000
-7 700 000
-934 400

6 820 600
20 573 200

-21 500 000

-926 800

-926 800

Toteutumisvertailu

Toteutuma

29 027 953
8 465 474
3515198

40 931 683

81940 308

-116 820 766
-27 131 653
-50 442 029
-20 608 993
-16 827 178
-40 047 928

-271 878 546
-189 938 238

178 816 702
31 367 804

6093 414
9318769
-8774 616
-1 069 809
5567 759
25 814 026

-19 813 516
-50 456

5950 054
21538

14 047
5985 639

Poikkeama

49 453
593 174
-927 202
1445 583
1161008

1501 534
-177 053
3525 971
2 294 907
-9 778

616 572
7752 154
8913 162

-2 488 298
68 804

-131 586
88 769

-1 074 616
-135 409

-1 252 841
5 240 826

1 686 484
-50 456

6 876 854
21538

0

14 047
6912 439

—MOA—MOA—M

A_FYYﬂ\OA_rwﬂ\Qm




123
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Talousarvion toteutumisen mukaiset toimintamenot palvelukeskuksittain sisaiset erat
huomioituna ovat seuraavat:

milj. € 2025 2024 Muutos %

Konsernipalvelut 16,5 16,6 -0,6
Sivistyksen- ja hyvinvoinnin ta 174,7 1741 0,3
Kaupunkiympariston toimiala 58,3 58,3 0,0
Elinvoiman ja kilpailukyvyn ta 22,3 13,6 64,0
Rahoitus 0,0 0,3 -90,0
Yhteensa 271,8 262,9 3,4

VEROTULOJEN ERITTELY Alkuperdinen Talousarvio- Talousarvio Toteutuma Poikkeama
talousarvio  muutokset muutosten +yli/ -alle
jalkeen
Verotulot
Kunnan tulovero 138 600 000 -3695000 134905000 132765 931 -2 139 069
Osuus yhteisoveron tuotosta 15450 000 -1 000000 14 450 000 14 677 996 227 996
Kiinteistovero 32950000 -1000000 31950000 31372775 -577 225

VALTIONOSUUKSIEN Alkuperdinen Talousarvio- Talousarvio Toteutuma Poikkeama

ERITTELY talousarvio  muutokset muutosten +yli / -alle
jalkeen

Kunnan peruspalvelujen valtion-
osuus, ml tasaukset 28 500 000 2799 000 31299 000 32 612 423 1313 423
Opetus-ja kulttuuritoimen muut

valtionosuudet 0 0 0 -1 244 619 -1 244 619
Yhteensa 28 500 000 2799 000 31299 000 31 367 804 68 804
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Toteutumisvertailu

8.3 Investointien toteutuminen

Kaupunki

INVESTOINTIOSA

Poikkeama
-yli / +alle

Alkuperainen Talousarvio- Talousarvio Toteutuma

talousarvio muutokset muutosten

MENOT
KAUPUNKI
Muut pitkavaikutteiset menot
(Tietokoneohjelmistot)
Maa-ja vesialueet
Rakennukset
Kadunrakentaminen
Puistorakentaminen
Liikuntapaikkarakentaminen
Muut kiinteat rakenteet ja laitteet
Hulevesiviemarit
Koneet ja kalusto
Arvopaperit ja muut pitkaaikaiset
sijoitukset(osakkeet ja osuudet)
Menot yhteensa

EILE]

566 800 -222 800 344 000 255 131 88 869
900 000 0 900 000 536 261 363739

13 205 000 70 000 13275000 12 328 155 946 845
8 436 500 778 800 9215 300 8028 631 1186 669
470 000 470 000 419 024 50 976

1 670 000 550 000 2 220 000 2 197 863 22 137
1067 100 -468 000 599 100 325 462 273 638
2 259 000 -104 800 2 154 200 1787 905 366 295
4394 500 -890 000 3 504 500 2 706 602 797 898
2 448 900 448 800 2897 700 2 887 650 10 050
35 417 800 162 000 35579800 31472685 4107 115

INVESTOINTIOSA

Poikkeama
-yli / +alle

Alkuperainen Talousarvio- Talousarvio Toteutuma

talousarvio muutokset muutosten

TULOT
KAUPUNKI
Myyntitulot
Maa-ja vesialueet
Sisaltaa myyntivoittoa
Sisaltaa myyntitappiota
Rakennukset
Sisaltaa myyntivoittoa
Koneet ja kalusto
Sisaltaa myyntivoittoa
Kadunrakentaminen
Sisaltaa myyntivoittoa
Arvopaperit ja muut pitkaaikaiset
Sijoitukset (osakkeet ja osuudet)
Sisaltaa myyntivoittoa
Sisaltaa myyntitappiota
Myyntitulot yhteensa
Rahoitusosuudet
Kadunrakentaminen
Liikuntapaikkarakentaminen
Rahoitusosuudet yhteensa
Tulot yhteensa

jalkeen

1 000 000 1,000 000 759 890  -240 110
(2 550 904,15)
(17 690,89)

0 0 0

0 0 0

0 18 147 18 147
(4 953,72)

100 000 100 000 48438  -51562
(728 152,38)
(14 085,89)

1 100 000 0 1100 000 826 475 -273 525
350000  -350 000 0 0 0
400 000 50000 450 000 315000  -135 000

750000 -300 000 450 000 315000 -135 000

1850000 -300000 1550000 1141475 -408 525

— T R




Rakennusten toteutuminen

Edellisten
vuosien

kaytto
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Talous-
arvio
2025

Toteutumisvertailu

Toteutuma Poikkeama Kustannukset

2025

yhteensa

5000 Alakylan koulu 493 100 230 000 225 863 4137 718 963
5002 Tornavan museoalueen rakennus 583 881 430 000 441 405 -11 405 1025 286
5018 Vaindlan paivakoti 368 064 15 000 14 800 200 382 864
5021 Ylistaron nuorisotalo Kyttis 880 544 710 000 701 146 8 854 1581 690
5048 Alaviitalan koulu 367 216 60 000 56 820 3180 424 036
5049 Torikeskuksen parkkihalli 48 774 50 000 44 177 5823 92 951
5151 Taidebudjetti, talonrakennus 164 817 115 000 43 572 71 428 208 389
5153 Harjoitusjaahalli saneeraus 224 676 220 000 200 368 19 632 425 044
5155 Kertunlaakson pk saneeraus 214722 235 000 228 921 6 079 443 643
5156 Hyllykallion pk korjaus 132 521 1 150 000 301 613 848 387 434 134
5157 Sahkoautojen latauspisteet 142 005 150 000 70 885 79 115 212 890
5164 Kirmaushalli, iv-saneeraus 11728 50 000 43 620 6 380 55 348
5165 Ritolahalli, iv-saneeraus 0 70 000 65 164 4 836 65 164
5167 Toimintojentalon laajennus 256 306 30 000 25003 4997 281 309
5169 Seindjoen lukio, iv-saneeraus 76 771 35000 26 685 8 315 103 456
5171 Ritolahalli, keittio iv-saneeraus 0 95 000 89 201 5799 89 201
5333 Tammikampus 2 muutostyot 97 548 20 000 13618 6 382 111 166
5334 Niemiston puukoulun muutokset 8 000 70 000 48 714 21286 56 714
5387 Apila-kirjaston korjaukset 91 144 30 000 45 994 -15 994 137 138
5390 Tornavan puukoulun muutostyot 156 776 30 000 25 009 4991 181 785
5392 Nuorisokeskus saneeraus 100 771 30 000 50 220 -20 220 150 991
5393 Nurmon koulun saneeraus 436 227 250 000 247 503 2 497 683 730
5394 Pjoen paloaseman saneeraus 129 332 120 000 114 997 5003 244 329
5395 Simunanranta, IV-saneeraus 56 795 30 000 31075 -1 075 87 870
5396 Joupiskan rakennukset 143 050 60 000 45 634 14 366 188 684
5453 Kasperin palvelutalon peruskorjaus 0 3900 000 3 894 483 5517 3 894 483
5454 Lyseon kellarin lattiasaneeraus 0 100 000 98 214 1786 98 214
5455 Jaahalli 2 0 840 000 839 847 153 839 847
5462 Kyrkosjarven uimala 52 389 15 000 0 15 000 52 389
5463 Verstas vesikattosaneeraus 0 370 000 358 364 11 636 358 364
5465 Pohjan koulu, tiivistyskorjaus 0 120 000 141 946 -21 946 141 946
5467 Ylistaron tukikohta, katos 0 45 000 40 712 4288 40 712
5468 Kirja-Matin koulu, lattiasaneeraus 0 50 000 39 400 10 600 39 400
5469 Leirintaalue vast.ottorakennus 0 30 000 26 604 3396 26 604
5531 Pk Peukalopotti saneeraus 0 30 000 14 340 15 660 14 340
5532 Valkiavuoren koulu, saneeraus 0 15 000 15180 -180 15180
5533 Seindjoen lukio, saneeraus 0 40 000 35673 4327 35673
6001 Virastotalo 9 547 906 170 000 167 001 2999 9 714 907
6154 Tanelinrannan palvelutalo 4181 557 130 000 126 671 3329 4308 228
6281 Nurmon urheilutalo 0 80 000 70 466 9534 70 466
6379 Teatteritekniikan peruskorjaus 9791 679 15 000 18 804 -3 804 9 810 483
6380 Mestarintie 1, muutokset 2137726 220 000 285 744 -65 744 2 423 470
6607 Nurmotalon peruskorjaus 0 30 000 27 641 2 359 27 641
6614 Uimahallin laajennus 456 889 210 000 221764 -11 764 678 653
6616 Tornavan saaren rakennukset 177 511 310 000 360 157 -50 157 537 668
6619 Sjoen yhteiskoulun peruskorjaus 15783 922 200 000 194 354 5646 15978 276
6622 Tiklaksen muutos, Jaakkolantie 0 150 000 276 243| -126 243 276 243
6777 Kertunlaakson koulu 6912 159| 1 040 000 1012 692 27 308 7 924 851
6778 Niemiston paivakoti 244788 30 000 23 646 6 354 268 434
6779 Tornavan kartano 1454 643 50 000 45 840 4160 1 500 483
6856 Marttilan koulu 1791 355 320 000 315312 4 688 2 106 667
6932 Kansalaistori 1166 564 480 000 475 051 4949 1641 615
Menot yhteensa 58 883 856| 13 275 000| 12 328 155 946 845| 71 212012

N
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8.4 Rahoitusosan toteutuminen

Kaupunki
RAHOITUSOSA Alkuperainen Talousarvio- Talousarvio Toteuma Poikkeama
talousarvio muutokset muutosten
jalkeen
Toiminta ja investoinnit
Toiminnan rahavirta
Vuosikate 23 959 800 -3 386 600 20 573 200 25 814 026 5240 826
Tulorahoituksen korjauserat -5 410 000 2 200 000 -3210 000 -3252 233 -42 233
Investointien rahavirta
Investointimenot -35 417 800 -162 000 -35579 800  -31472 685 4107 115
Rahoitusosuudet investointimenoihi 750 000 -300 000 450 000 315 000 -135 000
Pysyvien vastaavien luovutustulot 6 510 000 -2 200 000 4310 000 4078 709 -231 291
Toiminta ja investoinnit, netto -9 608 000 -3848 600 -13456600 -4517 183 8 939 417
Rahoitustoiminta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisays 0 0 0 -250 000 -250 000
Antolainasaamisten vahennykset 3627 000 3627 000 4419 479 792 479
Lainakannanmuutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisays 85 237 300 0 85 237 300 85 237 300 0
Pitkaaikaisten lainojen vahennys -79 256 300 -79 256 300 -86 875018 -7 618 718
Lyhytaikaisten lainojen muutos 6 500 000 6 500 000
Oman paaoman muutokset
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8.5 Yhteenveto valtuuston hyvaksymien maararahojen ja tuloarvioiden

toteutumisesta

Kaupunki

Tuloarviot 1000€

*) Alkup. TA:n TA muu- Toteu- Poik- Alkup. TA:n TA muu- Toteu- Poik-
talous- muu- tosten tuma keama talous- muu- tosten tuma keama
B arvio tokset jdlkeen arvio tokset jadlkeen
KAYTTOTALOUSOSA
100 Vaalit B 405 405 285 119 50 50 74 24
120 Tarkastustoimi B 203 203 194 9 0 0 0 0
130 Yleishallinto B 5 871 921 6792 5568| 1224 1002 1002 511 -491
140 Hallintopalvelut B 1380 1380 1336 44 500 500 510 10
150 Henkildstopalvelut B 2 661 2 661 2438 223 140 140 120 -20
160 Talouspalvelut B 8717 -919 7799 6672 1127 507 -187 320 448 128
400 Sivistyksen ja hyvinvoinnin 496 496 456 40 2 2 9 7
toimialan hallinto B
401 Opetuspalvelut B| 90448 728| 91176 92453( -1277 5426 124 5551 6224 673
430 Varhaiskasvatus B| 60053| -1927| 58127| 57097 1029 2 609 -100| 2509 2 626 117
510 Kirjastopalvelut B 5544 -10 5534| 5435 98 496 496 493 -3
530 Kulttuuripalvelut B 5 850 -10 5840| 5542 298 498 498 514 16
550 Museopalvelut B 1877 1877 1864 13 71 71 71 0
570 Liikuntapalvelut B 8811 -40 8771 8912 -140 1413 1413 1467 54
590 Nuorisopalvelut B 3009 25 3034 2985 49 411 5 416 533 117
600 Kaupunkiympariston 1033 44 1077 964 113 251 251 246 -5
toimialan hallinto B
610 Toimitilat B| 32864 32864 31813| 1051| 49618 49 618 49 750 132
620 Kiinteisto- ja 2245 36 2281 2222 58 8165 -2850| 5315 6428 1113
paikkatietopalvelut B
630 Yhdyskuntatekniikka B| 18166 -68| 18098| 16683 1416 31280 31280 3364 84
650 Kaupunkisuunnittelu ja 1120 95 1215 1146 69 100 25 125 135 10
kaavoitus B
660 Rakennusvalvonta B 1038 1038 968 69 824 824 921 97
670 Ympdristonsuojelu B 472 472 455 16 112 112 124 13
690 Ympéristoterveydenhuolto |B 3903 233 4136 4219 -83 3309 130 3439 3498 59
700 Elinvoima ja kilpailukyky B 5117 5117 5024 93 1164 1270 2434 2472 37
710 Tybllisyyspalvelut B| 16 607| 2625 19232| 17273 1959 1460 956| 2415 1 441 -974
890 Rahoitus B 9 9 29 -20 0 0 117 117
TULOSLASKELMAOSA
Verotulot B 187 000| -5695| 181305 178817| -2488
Valtionosuudet B 28500( 2799 31299 31368 69
Korkotulot B 7125 -900| 6225 6093 -132
Muut rahoitustulot B 6730 25001 9230 9319 89
Korkokulut B| -8700 1000 -7700( -8775| -1075
Muut rahoituskulut B -205 -729 -934| -1070 136
INVESTOINTIOSA
Muut pitkdvaik.menot B 567 -223 344 255 89
Maa- ja vesialueet B 900 900 536 364 1 000 1 000 760 -240
Rakennukset B 13205 70( 13275| 12328 947
Kadunrakentaminen B 8437 779 9215 8029| 1186 350 -350 0 18 18
Puistorakentaminen B 470 470 419 51
Liikuntapaikkarakent. B 1670 550 2220 2198 22 400 50 450 315 -135
Muut kiintedt rakenteet 1067 -468 599 325 274
ja laitteet B
Hulevesiviemarit B 2259 -105 2154 1788 366
Koneet ja kalusto B 4395 -890 3505 2707 798
Arvopaperit ja muut 2 449 449 2898 2887 11 99 99 48 -51
pitk. sijoitukset B
RAHOITUSOSA
Tulorahoituksen korjauserat 5410| -2200 3210 3252 -42
Antolainasaamisten lisdys B 0 250( -250
Antolainasaamisten vahennys|B 3627 3627 4419 792
Pitkaaik.lainojen lisdys B 85237 85237 85 237 0
Pitkaaik.lainojen vahennys  [B| 79 256 79 256 86 875| -7 619
Lyhytaik.lainojen muutos B 0| 6500{ 6500
Muut oman padaoman muutokset |B 0
Yhteensa 389 079 -34| 389 046|390 537| 9 355|401 476| -2 223|399 253| 398 490 -763

*) B=sitovuustaso bruttomaéararaha / tuloarvio
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Il TILINPAATOSLASKELMAT

Oheisena on esitetty Seinajoen kaupungin tilinpaatosta koskevat tuloslaskelma, rahoitus-

laskelma, tase.

9. Tuloslaskelma

Tilinpaatoslaskelmat

TULOSLASKELMA, kaupunki

TULOSLASKELMA (ULKOINEN)

TOIMINTATUOTOT
Myyntituotot
Maksutuotot

Tuen ja avustukset
Muut toimintatuotot

TOIMINTAKULUT
Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot
Henkilostosivukulut
Elakekulut
Muut henkilostosivukulut
Palvelujen ostot
Aineet, tarvikkeet, tavarat
Avustukset
Muut toimintakulut
** Toimintakate

Verotulot
Valtionosuudet
Rahoitustuotot ja -kulut

1.1.-31.12.2025

13 094 082,30
8 197 891,94
3515 197,69

14 279 967,80 39087 139,73

-116 820 315,97

-23 599 311,68

-3 532 341,45
-34 284 443,83
-20 538 782,73
-16 817 177,61

-13 433 004,60 -229 025 377,87

1.1.-31.12.2024

11 080 763,67
6 986 253,86
5274 059,53

19 657 274,28

-114 992 770,08

-23 769 935,33

-2 791 496,46
-35 348 006,06
-21 279 743,58
-10 983 218,00
-12 583 233,18

42 998 351,34

-221 748 402,69

-189 938 238,14

178 816 701,52
31 367 804,00

166 889 242,84
24 049 488,00

-178 750 051,35

Korkotuotot 6 093 414,07 7 714 103,80

Muut rahoitustuotot 9 318 769,47 9 404 307,16

Korkokulut -8 774 615,82 -11 092 280,74

Muut rahoituskulut -1 069 808,82 215 752 264,42 -181 597,11 196 783 263,95
** Vuosikate 25 814 026,28 18 033 212,60
Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman mukaiset poistot -19 813 515,61 -21 006 411,20

Arvonalentumiset -50 456,40
Satunnaiset erat
** Tilikauden tulos 5950 054,27 -2 973 198,60
Poistoeron muutos 21 538,13 33 517,92
Varausten vahennys
Rahastojen lisays -5 782,29
Rahastojen vahennys 14 046,95 6 260,44
** Tilikauden ylijaama 5985 639,35 -2 939 202,53
_FWW\OA—FYY*I\O/I_MQA—MOA_MOA_YWW
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Tilinpaatoslaskelmat

RAHOITUSLASKELMA, kaupunki

RAHOITUSLASKELMA (ULKOINEN)

Toiminnan rahavirta
Vuosikate
Satunnaiset erat
Tulorahoituksen korjauserat
Investointien rahavirta
Investointimenot
Rahoitusos. investointimenoihin
Pysyvien vastaavien hyodyk-
keiden luovutustulot
Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisaykset
Antolainasaamisten vahenn.
Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisays
Pitkaaikaisten lainojen vahennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos
Oman paaoman muutokset
Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen varojen ja
paaomien muutokset
Vaihto-omaisuuden muutos
Saamisten muutos
Korottomien velkojen muutos
Rahoituksen rahavirta
Rahavarojen muutos

Rahavarojen muutos
Rahavarat 31.12.
Rahavarat 1.1.

1.1.-31.12.2025

25 814 026,28

-3 252 233,47

-31 472 684,89

22 561 792,81

1.1.-31.12.2024

18 033 212,60

-935 945,81

-41 747 471,63

17 097 266,79

315 000,00 242 800,00
4078 708,91 1 585 843,07
-27 078 975,98 -39 918 828,56
-4 517 183,17 -22 821 561,77
-250 000,00 -1 264 693,00
4419 478,64 4169 478,64 18 759 652,47 17 494 959,47
85 237 300,00 68 542 814,28
-86 875 017,88 -37 989 523,72
6 500 000,00 4862 282,12  -22 500 000,00 8 053 290,56
0,00
37 328 -64 544,78
681 204,45 -2 628 481,74
-847 405,86 -128 873,39 -3 253 393,15 -5 946 419,67
8 902 887,37 19 601 830,36
4 385 704,20 -3219 731,41
11 559 032,00 7173 327,80

7 173 327,80

10 393 059,21




130

Tilinpaatoslaskelmat
11. Tase
TASE, kaupunki
VASTAAVAA 31.12.2025 31.12.2024
A PYSYVAT VASTAAVAT
| Aineettomat hyodykkeet
1. Aineettomat oikeudet 173 682,79 151 668,67
2. Muut pitkavaikutteiset menot 455 274,08 628 956,87 462 473,85 614 142,52
Il Aineelliset hyodykkeet
1. Maa- ja vesialueet 127 858 487,89 128 062 631,06
2. Rakennukset 166 912 809,75 162 292 632,06
3. Kiinteat rakenteet ja laitteet 113 506 661,76 102 632 175,03
4. Koneet ja kalusto 9 015 777,99 8 987 653,70
5. Muut aineelliset hyodykkeet 666 826,52 666 826,52
6. Ennakkomaksut ja kesken- 20 644 144,06
erdiset hankinnnat 438 604 707,97 28 299 121,99 430 941 040,36

Sijoitukset
1. Osakkeet ja osuudet

97 310 239,34

94 521 483,86

2. Muut lainasaamiset 74 654 446,52 78 823 925,16

3. Muut saamiset 44 676,46 172 009 362,32 44 676,46 173 390 085,48
B TOIMEKSIANTOJEN VARAT

1. Valtion toimeksiannot 216 902,28 279 290,24

2. Lahjoitusrahastojen varat 1264 467,23 1 481 369,51 1223 342,11 1502 632,35
C VAIHTUVAT VASTAAVAT
| Vaihto-omaisuus

1. Aineet ja tarvikkeet 170 477,66 186 983,84

2.Ennakkomaksut 114 141,63 134 963,47
Il Saamiset

Pitkaaikaiset saamiset

1. Myyntisaamiset

2. Lainasaamiset

3. Muut saamiset 47 000,00 47 000,00 22 000,00 22 000,00

Lyhytaikaiset saamiset

1. Myyntisaamiset 6 116 939,79 5 887 091,02

2. Lainasaamiset 200 000,00 200 000,00

3. Muut saamiset 1777 727,66 1863 562,18

4. Siirtosaamiset 8 418 727,35 16 513 394,80 8 807 708,19 16 758 361,39

Rahoitusarvopaperit

1. Osakkeet ja osuudet 8 557 315,16 6 112 687,11
2. Sijoitukset rahamarkkinainstr.
IV Rahat ja pankkisaamiset 3001 716,84 1 060 640,69

VASTAAVAA YHTEENSA

641 128 442,76

630 723 537,21
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TASE kaupunki

VASTATTAVAA 31.12.2025 31.12.2024
A OMA PAAOMA
| Peruspaaoma 208 909 445,60 208 909 445,60

I Muut omat rahastot 332 445,41 346 492,36
[l Edellisten tilikausien ylijaama 17 885 868,79 20 825 071,32
IV Tilikauden alijaama 5985 639,35 233 113 399,15 -2 939 202,53 227 141 806,75
B POISTOERO JA VAPAAEHTOISET

VARAUKSET

1. Poistoero 549 487,52 571 025,65
C PAKOLLISET VARAUKSET

1. Elakevaraukset

2. Muut pakolliset varaukset 93 738,83 93 738,83
D TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT

1. Valtion toimeksiannot 216 902,28 279 290,24

2. Lahjoitusrahastojen padaoma 1264 467,23 1 481 369,51 1223 342,11 1502 632,35
E VIERAS PAAOMA
| Pitkaaikainen

1. Lainat rahoitus- ja vakuutusl. 270 964 538,80 240 068 106,68

2.Saadut ennakot 169 883,85 174 219,85

3. Muut velat 34 060,46 271 168 483,11 59 560,82 240 301 887,35
Il Lyhytaikainen

1. Joukkovelkakirjalainat 53 000 000,00 46 500 000,00

2. Lainat rahoitus- ja vakuutusl. 49 221 860,88 81 756 010,88

3.Saadut ennakot 337 630,58 369 701,12

4, Ostovelat 6 551 237,03 8 516 437,04

5. Muut velat 2 537 648,12 2 300 252,00

6. Siirtovelat 23 073 588,03 134 721 964,64 21 670 045,24 161 112 446,28
VASTATTAVAA YHTEENSA 641 128 442,76 630 723 537,21
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12. Konsernilaskelmat

Konsernin tuloslaskelma

1.1.-31.12.2025

Tilinpaatoslaskelmat

1.1.-31.12.2024

1000 € 1000 €

Toimintatuotot 194 215 207 655
Toimintakulut -382 954 -383 185
Osuus osakkuusyhteisojen voitosta (tappiosta) -6 828 376
Toimintakate -195 567 -175 154
Verotulot 178 817 166 889
Valtionosuudet 86 377 79778
Rahoitustuotot ja -kulut

Korkotuotot 3764 9 457

Muut rahoitustuotot 3817 3118

Korkokulut -14 550 -16 617

Muut rahoituskulut -1 826 -562
VUOSIKATE 60 832 66 909
Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman mukaiset poistot -45 674 -48 970

Arvonalentumiset -50
TILIKAUDEN TULOS 15 108 17 939
Tilinpaatossiirrot 324 -912
Tilikauden verot -2 817 -4 260
Laskennalliset verot 163 -213
Vahemmistoosuudet -1 225 -685
TILIKAUDEN YLIJAAMA (ALIJAAMA) 11 553 11 869
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Konsernin rahoituslaskelma

1.1.-31.12.2025 1.1.-31.12.2024

1000 € 1000 €

Toiminnan rahavirta

Vuosikate 60 832 66 908

Tilikauden verot -2 817 -4 260

Tulorahoituksen korjauserat 2 552 -982
Investointien rahavirta

Investointimenot -64 192 -98 485

Rahoitusosuudet investointimenoihin 751 507

Pysyvien vastaavien hyodykkeiden

luovutustulot 6 275 1258
Toiminnan ja investointien rahavirta 3 401 -35 054

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten lisaykset -250

Antolainasaamisten vahennykset 793 20
Lainakannan muutokset

Pitkaaikaisten lainojen lisays 100 961 130 415

Pitkaaikaisten lainojen vahennys -119 423 -76 613

Lyhytaikaisten lainojen muutos 16 554 -22 830
Oman paaoman muutokset -141 388
Muut maksuvalmiuden muutokset

Toimenksiantojen varojen ja paaominen muutokset 9

Vaihto-omaisuuden muutos -16 110

Saamisten muutokset 2 646 -11 406

Korottomien velkojen muutokset 677 -662
Rahoituksen rahavirta 2 051 19 181
Rahavarojen muutos 5452 -15 873
Rahavarat 31.12. 91 714 86 262
Rahavarat 1.1. 86 262 102 135
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Konsernin tase

VASTAAV AA 1.1.-31.12.2025 1.1.-31.12.2024
1000 € 1000 €
PYSYVAT VASTAAVAT
Aineettomat hyodykkeet
Aineettomat oikeudet 2673 2 491
Muut pitkavaikutteiset menot 2 493 2 841

Aineelliset hyodykkeet

Maa- ja vesialueet 142 578 142 544
Rakennukset 504 130 485 283
Kiinteat rakenteet ja laitteet 98 398 86 555
Koneet ja kalusto 21 691 20 583
Muut aineelliset hyodykkeet 111 070 111 971
Ennakkomaksut ja kesk. hankinnat 26 428 43 537
Sijoitukset
Osakkuusyhteisoosuudet 20 593 27 493
Muut osakkeet ja osuudet 73 638 71988
Muut lainasaamiset 250 1043
Muut saamiset 178 178
TOIMEKSIANTOJEN VARAT 3 261 3502

VAIHTUVAT VASTAAVAT

Vaihto-omaisuus 1383 1367
Saamiset

Pitkaaikaiset saamiset 7 889 7 620
Lyhytaikaiset saamiset 42 785 45 239
Rahoitusarvopaperit 45 032 50 534
Rahat ja pankkisaamiset 46 682 35728
VASTAAVAA YHTEENSA 1151 152 1 140 497
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VASTATTAVAA 1.1.-31.12.2025 1.1.-31.12.2024
1 000 € 1 000 €
OMA PAAOMA
Peruspaaoma / osakepaaoma 208 909 208 909
Saatioiden peruspaaomat 317 317
Arvonkorotusrahasto 2 475 2 475
Muut omat rahastot 27 145 27 110
Edellisten tilikausien yli-/alijaama 124 460 113 625
Tilikauden yli-/alijaama 11 553 11 869
VAHEMMISTOOSUUDET 16 497 15 656
PAKOLLISET VARAUKSET
Muut pakolliset varaukset 386 94
TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT 3261 3501
KONSERNIRESERVI 1603 1728

VIERAS PAAOMA

Pitkdaikainen korollinen vieras paaoma 473 840 460 747
Pitkdaikainen koroton vieras paaoma 65 418 64 486
Lyhytaikainen korollinen vieras pdaoma 135 663 150 664
Lyhytaikainen koroton vieras pdaaoma 79 625 79 316
VASTATTAVAA YHTEENSA 1151 152 1 140 497
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IV TILINPAATOKSEN LIITETIEDOT

......

Pysyvien vastaavien arvostus

Pysyvat vastaavat on merkitty taseeseen hankintamenoon vahennettyna
suunnitelman mukaisilla poistoilla ja investointimenoihin saaduilla
rahoitusosuuksilla. Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu ennalta laaditun
poistosuunnitelman mukaisesti. Poistosuunnitelman mukaiset suunnitelmapoistojen
laskentaperusteet on esitetty tuloslaskelman liitetiedoissa kohdassa suunnitelman
mukaisten poistojen perusteet.

Sijoitusten arvostus
Pysyvien vastaavien sijoitukset on merkitty taseessa hankintamenoon tai sita
alempaan arvoon.

Pysyvien vastaavien sijoitusluonteiset erat on merkitty taseeseen hankintamenoon.

Vaihto-omaisuuden arvostus

Vaihto-omaisuus on merkitty taseeseen FIFO-periaatteen mukaisesti hankintamenon
tai sita alemman todennakoisen hankintamenon tai todennakoisen luovutushinnan
maaraisena.

Rahoitusomaisuuden arvostus
Saamiset on merkitty taseeseen nimellisarvoon tai sita alempaan todennakoiseen
arvoon.

Rahoitusomaisuusarvopaperit on merkitty taseeseen hankintamenoon tai sita
alempaan todennakoiseen luovutushintaan.

Koronvaihtosopimusten kasittely

Kaikki koronvaihtosopimukset on tehty suojaamistarkoituksessa. Sopimusten
markkina-arvo on viitteellinen ja laskentahetken markkinatilanteen mukaisesti
maaraytynyt. Mahdollisessa sopimusten realisointitilanteessa arvo maaraytyy
kulloisenkin markkinatilanteen mukaisesti. Yhteenveto koronvaihtosopimuksista on
liitetiedoissa.

Avustusten kasittely
Pysyvien vastaavien aineellisten hyodykkeiden hankintaan saadut
rahoitusavustukset on merkitty ao. hyodykkeen hankintamenon vahennykseksi.
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......

Konsernitilinpaatokseen on yhdistelty kaikki tytaryhteisot (23 kpl), seka
Rengonharju-saatio ja Etela-Pohjanmaan korkeakoulusaatio.

Kuntayhtymat (2 kpl) on yhdistetty omistusosuuden suhteessa. Uusi
tytaryhteiso, Kiinteisto Oy Seinajoen yhteiskuntakiinteistot, on perustettu
vuonna 2025, mutta varsinainen toiminta aloittaa vuonna 2026. Tasta syysta
sita ei yhdisteta tahan konsernitilinpaatokseen. Konsernirakenteesta poistuvat
tytaryhteiso Visit Lakeus Oy seka osakkuusyhteiso Lakea Oy.

Poikkeavat arvostus- ja jaksotusperiaatteet ja menetelmat
Konsernitilinpaatoksen laatimisessa on noudatettu paaosin samoja arvostus- ja
jaksotusperiaatteita kuin kaupungin tilinpaatoksessa.

Keskindisen omistuksen eliminointi

Kaupungin ja sen tytaryhteisojen seka kuntayhtymien keskinainen omistus on
eliminoitu. Omistuksen eliminoinnissa syntynyt ero on kirjattu
kokonaisuudessaan hankintakaudelle.

Sisdiset liiketapahtumat ja sisaiset katteet

Konserniyhteisojen keskinaiset tuotot ja kulut seka saamiset ja velat on
vahennetty seka konserniyhteisdjen ja kunnan omistamien kuntayhtymien
keskinaiset tuotot ja kulut seka saamiset ja velat on vahennetty vahaisia
lilkketapahtumia lukuun ottamatta. Olennaiset pysyviin vastaaviin sisaltyvat
sisaiset katteet on vahennetty.

Vahemmistoosuudet
Vahemmistoosuudet on erotettu konsernin yli- ja alijaamasta
konsernituloslaskelmassa seka konsernin omasta paaomasta konsernitaseessa.

Suunnitelmapoistojen oikaisu

Kiinteisto- ja asunto-osakeyhtioiden kayttoomaisuuden poistot on oikaistu
olennaisilta osin suunnitelman mukaisiksi ja jaannosarvojen ero aikaisemmilta
tilikausilta on kirjattu edellisten tilikausien yli-/alijaamia vastaan.

Osakkuusyhteisot

Osakkuusyhteisot on yhdistetty paaomaosuusmenettelylla
konsernitilinpaatokseen. Lakeuden Etappi Oy on yhdistelty emoyhtion
tilinpaatoksella, koska konsernitilinpaatosta ei ollut kaytettavissa.

Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset

Konsernitaseessa vapaaehtoiset ja verotusperusteiset varaukset seka poistoero
on jaettu vapaaseen omaan paaomaan ja laskennalliseen verovelkaan. Jako on
otettu huomioon omistuksen eliminoinnissa, vahemmistoosuuksien
erottamisessa seka osakkuusyhtioiden yhdistelemisessa. Laskennalliset
verovelat on kirjattu kokonaisuudessaan pitkaaikaisiin velkoihin, ellei
tapauskohtaisesti ole ollut perusteltua esittaa niita lyhytaikaisissa veloissa.

/
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6) Toimintatuotot palvelu-

Konserni

Tilinpaatoksen liitetiedot

Kaupunki

2025

1536 661,24
34 109 290,02
49 410 750,94
10 513 608,36

keskuksittain (ulkoiset)
Konsernipalvelut

Sivistyksen ja hyvinvoinnin toimiala
Kaupunkiympariston toimiala
Elinvoiman ja kilpailukyvyn toimiala

2024

7 143 811,59
31 956 814,66
47 311 046,70
10 059 688,36

111 183 837,85

2025
1536 661,24
11 735 364,38
21793 671,00
3904 133,17
117 309,94

2024
7 143 811,59
10 771 572,85
21 711 040,63
2 982 144,17
389 782,10

Rahoitus
Muut 98 644 953,96
Yhteensa 194 215 264,53

207 655 199,16

39087 139,73

42 998 351,34

7) Verotulojen erittely

2025

132 765 930,88
14 677 996,13
31 372 774,51

Kunnan tulovero
Osuus yhteisoveron tuotosta
Kiinteistovero

Kaupunki

2024
120 464 075,54
31049 287,88
15 375 879,42

Yhteensa 178 816 701,52

166 889 242,84

8) Valtionosuuksien
erittely
Kunnan peruspalvelujen valtionosuus

Siita:Verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus
Opetus-ja kulttuuritoimen muut valtionosuudet

Verotulomenetysten kompensaatio
Yhteensa

2025
27 949 739,00

11 802 264,00
-1 244 619,00

4 662 684,00

Kaupunki

2024
16 817 028,00

12 299 016,00
-2 659 356,00

9 891 816,00

31 367 804,00

24 049 488,00

9) Palvelujen ostojen erittely
ja kulujen erittely

Asiakaspalvelujen ostot
Muiden palvelujen ostot

2025
346 093,05
33 938 350,78

Kaupunki

2024
314 160,44
35 033 845,62

Yhteensa 34 284 443,83

35 348 006,06
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11) Selvitys suunnitelman mukaisten poistojen perusteista

Vuonna 2024 muutettiin poistoaikoja Kuntajaoston antaman
yleisohjeen mukaisesti suunnitelman mukaisista poistoista.

PYSYVAT VASTAAVAT
Aineettomat hyodykkeet
Kehittamismenot
Aineettomat oikeudet
Liikearvo
Muut pitkavaikutteiset menot

Tietokoneohjelmistot
Muut

Aineelliset hyodykkeet
Maa-ja vesialueet
Rakennukset ja rakennelmat

Asuinrakennukset
Hallinto-ja laitosrakennukset
Muut rakennukset

Kiinteat rakenteet ja laitteet

Kadut, tiet, torit ja puistot

Sillat, laiturit ja uimalat

Muut putki-ja kaapeliverkot

Muut maa-ja vesirakenteet

Vedenjakeluverkosto

Viemariverkko

Sahkojohdot, muuntoasemat, ulkovalaistuslaitteet
Sahko-, vesi-yms. laitosten laitoskoneet ja litteet
Kiinteat nosto-ja siirtolaitteet

Liikenteen ohjauslaitteet

Muut kiinteat koneet, laitteet ja rakenteet

Koneet ja kalusto

Kuljetusvalineet

Muut raskaat koneet
Kannettavat tietokoneet
Tietokone- ja viestintalaitteet
Muut koneet ja kalusto

Muut aineelliset hyodykkeet

Luonnonvarat
Arvo-ja taide-esineet

Pysyvien vastaavien sijoitukset
Osakkeet ja osuudet

Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu aineettomien ja aineellisten hyodykkeiden hankinta-

TASAPOISTO

2 vuotta
5 vuotta
2 vuotta

5 vuotta
5 vuotta

ei poistoaikaa

40 vuotta
40 vuotta
20 vuotta

20 vuotta
20 vuotta
20 vuotta
20 vuotta
30 vuotta
30 vuotta
15 vuotta
15 vuotta
15 vuotta
15 vuotta
15 vuotta

7 vuotta
10 vuotta
4 vuotta
5 vuotta
5 vuotta

kayton mukainen poisto
ei poistoaikaa

ei poistoaikaa

Suunnitelman mukaiset poistot lasketaan hyodykkeiden hankintamenosta
arvioidun taloudellisen kayttoian mukaan.

Konsernitaseessa hyvaksytaan tytaryhteisojen osalta kaytettavaksi niiden omien
poistosuunnitelmien mukaisia poistoaikoja.

Tilinpaatoksessa on poikettu naista poistoajoista varovaisuuden periaatteella niilta osin,
kun on katsottu, etta hankitun omaisuuden pitoaika on muuttunut olennaisesti ylla olevista poistoajoista.
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11) Selvitys suunnitelman mukaisten poistojen perusteista

Vuonna 2024 muutettiin poistoaikoja Kuntajaoston antaman
yleisohjeen mukaisesti suunnitelman mukaisista poistoista.

Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu aineettomien ja aineellisten hyodykkeiden hankinta-

Aineettomat hyodykkeet Tasapoisto
Kehittamismenot 2-10 vuotta
Aineettomat oikeudet 3-10 vuotta
Liikearvo 2-10 vuotta

Muut pitkavaikutteiset menot
Atk-ohjelmistot 3-5 vuotta
Muut 3-20 vuotta

Aineelliset hyodykkeet

Maa-ja vesialueet ei poistoaikaa
Rakennukset ja rakennelmat
Hallinto-ja laitosrakennukset 10-50 vuotta
Tehdas-ja tuotantorakennukset 10-50 vuotta
Talousrakennukset 10-50 vuotta
Vapaa-ajan rakennukset 10-50 vuotta
Asuinrakennukset 10-50 vuotta

Kiintedt rakenteet ja laitteet

Kadut, tiet, torit ja puistot 10-20 vuotta
Sillat, laiturit ja uimalat 20 vuotta
Muut maa-ja vesirakenteet 10-20 vuotta
Vedenjakeluverkosto 20-30 vuotta
Viemariverkko 20-30 vuotta
Sahkdjohdot, muuntoasemat, ulkovalaistuslaitteet 5-40 vuotta
Muut putki-ja kaapeliverkot 5-40 vuotta
Sahko-,vesi- yms. laitosten laitoskoneet ja laitteet 15-25 vuotta
Kiinteat nosto-ja siirtolaitteet 15-25 vuotta
Lilkenteen ohjauslaitteet 15 vuotta
Muut kiinteat koneet, laitteet ja rakenteet 15-25 vuotta
Koneet ja kalusto
Muut kuljetusvalineet 5-25 vuotta
Muut liikkkuvat tyokoneet 5-25 vuotta
Muut raskaat koneet 5-25 vuotta
Muut kevyet koneet 5-25 vuotta
Atk-laitteet 3-5 vuotta
Muut laitteet ja kalusteet 4-30 vuotta
Muut aineelliset hyodykkeet
Luonnonvarat kayton mukainen poisto
Arvo-ja taide-esineet ei poistoaikaa
Ennakkomaksut ja keskenerdiset hankinnat ei poistoaikaa

Pysyvien vastaavien sijoitukset
Osakkeet ja osuudet ei poistoaikaa

Konsernitaseessa hyvaksytaan tytaryhteisojen osalta kaytettavaksi niiden omien poisto-
suunnitelmien mukaisia poistoaikoja.

Tilinpaatoksessa on poikettu naista poistoajoista varovaisuuden periaatteella niilta osin,
kun on katsottu, ettd hankitun omaisuuden pitoaika on muuttunut olennaisesti ylld olevista poistoajoista.
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12) Pakollisten varausten muutokset

Kaatopaikan jalkihoito 1.1.
Vahennykset tilikaudella
Kaatopaikan jalkihoito 31.12.

Rakennuksen purkukustanukset 1.1.
Lisaykset tilkauden aikana

Rakennuksen purkukustanukset 31.12.

Yhteensa

141

Konserni
2025 2024
93 738,83 93 738,83
93 738,83 93 738,83
0,00
292 200,00
292 200,00
385 938,83 93 738,83

Tilinpaatoksen liitetiedot

Kaupunki
2025 2024
93 738,83 93 738,83
93 738,83 93 738,83
93 738,83 93 738,83

13) Pysyvien vastaavien hyodykkeiden

luovutusvoitot ja -tappiot
Muut toimintatuotot
Maa-alueiden luovutusvoitot
As- ja Ki-osakeyhtioitten
luovutusvoitot
Rakennusten luovutusvoitot
Muut luovutusvoitot
Luovutusvoitot yhteensa

Muut toimintakulut
Rakennusten luovutustappiot
Muut luovutustappiot
Luovutustappiot yhteensa

Konserni
2025 2024
2 550 904,15| 1012 468,60
728 152,38
55 176,68
1416 683,80 66 013,78

4 695 740,33

127 122,47
127 122,47

1133 659,06

527 764,86
527 764,86

Kaupunki
2025 2024
2 550 904,15 1 012 468,60
728 152,38
4953,72 66 000,00

3 284 010,25

31 776,78
31 776,78

1078 468,60

142 522,79
142 522,79

14)Osinkotuottojen ja peruspaaoman Kaupunki
2025
7 500 000,00

468 551,30

2024
7 500 000,00
439 233,31

korkotuottojen erittely

Osinkotuotot saman konsernin yhteisoista
Osinkotuotot muista yhteisoista
Peruspaaoman korot kuntayhtymilta
Yhteensa

7 968 551,30 7 939 233,31
Osinkotuottojen maarassa on 7,5 milj. euroa Seinajoen Energia Oy:n osinkoa.

15) Erittely poistoeron muutoksista

Kaupunki
2025
21 538,13
21 538,13

2024
33 517,92
33 517,92

Investointivaraukseen liittyva poistoeron muutos
Yhteensa




17) Arvonkorotukset
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Arvo 1.1,

Maa-alueet 1.1.
Arvonkorotukset
Arvonkorotusten purku

Maa-alueet 31.12.

Rakennukset 1.1.
Arvonkorotukset
Arvonkorotusten purku

Rakennukset 31.12.

Arvo 31.12

Konserni

2025 2024
2 475 031,70 2 475 031,70
509 610,46 509 610,46
509 610,46 509 610,46
1965 421,24 1 965 421,24
1 965 421,24 1 965 421,24
2 475 031,70 2475 031,70

Tilinpaatoksen liitetiedot
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Tasetta koskevat liitetiedot
Taseen vastaavia koskevat liitetiedot

18) Tiedot pysyvistd vastaavista tase-era kohtaisesti

Aineettomat ja aineelliset hyodykkeet ulkoiset ja sisdiset

Aineettomat hyodykkeet

Aineelliset hyodykkeet

Aineettomat
oikeudet

Muut aineeliset
hyodykkeet

Muut pitka-
vaikutteiset
menot

Ennakkomaksut
ja keskeneraiset

hankinnat

Yhteensa

Poistamaton hankintameno 1.1. 151 668,67 462 473,85 614 142,52
Lisaykset tilikauden aikana 89 207,54 165 923,27 255 130,81
Rahoitusosuudet tilikaudella 0,00
Vahennykset tilikauden aikana 0,00
Siirrot erien valilla 0,00
Tilikauden poisto -67 193,42 -173 123,04 -240 316,46
Poistamaton hankintameno 31.12. 173 682,79 455 274,08 628 956,87

Maa-alueet Rakennukset Kiinteat Koneet ja
rakenteet ja kalusto
laitteet
Poistamaton hankintameno 1.1. 128 062 631,06 162 292 632,06 102 632 175,03 8 987 653,70
Lisaykset tilikauden aikana 555 747,07 3 546 320,27
Rahoitusosuudet tilikaudella -315 000,00
Vahennykset tilikauden aikana -759 890,24 -18 147,08
Siirrot erien valilla 11 186 216,11 20 696 598,56
Tilikauden poisto -6 566 038,42 -9 488 964,75 -3518 195,98
Poistamaton hankintameno 31.12. | 127 858 487,89 166 912 809,75| 113 506 661,76 9 015 777,99
Olennaiset lisapoistot
Erittely olennaisista lisapoistoista

Yhteensa

Poistamaton hankintameno 1.1. 666 826,52 28 299 121,99 430 941 040,36
Lisaykset tilikauden aikana 24 227 836,74 28 329 904,08
Rahoitusosuudet tilikaudella -315 000,00
Vahennykset tilikauden aikana -778 037,32
Siirrot erien valilla -31 882 814,67 0,00
Tilikauden poisto -19 573 199,15
Poistamaton hankintameno 31.12. 666 826,52| 20 644 144,06 438 604 707,97

Maa- ja vesialueet erittely

Konserni

2025

2024

Kaupunki

2025

2024

Maa- ja vesialueet
Kiinteistojen liittymismaksut
Muut maa- ja vesialueet

Maa- ja vesialueet yhteensa

1 404 300,18
141173 812,17

1 404 300,18
141 139 475,25

611 078,91
127 247 408,98

591 592,94
127 471 038,12

142 578 112,35| 142 543 775,43| 127 858 487,89| 128 062 631,06
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Pysyvien vastaavien sijoitukset, kaupunki yhdistelty
Osakkeet ja osuudet

Osakkeet Kuntayhtyma- Osakkeet Muut osak- Yhteensa
konserniyh- osuudet omistusyht. keet ja
teisot yhteisot osuudet
Hankintameno 1.1. 75 474 942,49 10 629 528,04 6 570 512,03 1 846 501,30 94 521 483,86
Lisaykset 2 521 559,00 366 091,00 2 887 650,00
Vahennykset -48 438,12 -50 456,40 -98 894,52

Siirrot erien valilla
Hankintameno 31.12.| 77 948 063,37 10 629 528,04 6 520 055,63| 2 212592,30( 97 310 239,34

Lainasaamiset Muut saamiset
Tytar- Osakkuus-ja Muut Yhteensa Muut Yhteensa
yhteisot muut omis- yhteisot yhteisot

tusyhteisot
Hankintameno 1.1. 77 781 369,10 652 000,00 390 556,06 78 823 925,16 44 676,46
Lisaykset 250 000,00 250 000,00
Vahennykset -3 626 922,58 -652 000,00 -140 556,06
Hankintameno 31.12.| 74 404 446,52 0,00 250 000,00( 74 654 446,52

44 676,46| 44 676,46

Kuntayhtymien peruspaaomaosuudet eivat vastaa kaupungin taseessa olevia kuntayhtymaosuuksia.
Kuntayhtymien peruspaaoman alentamisia ei ole kirjattu kaupungin taseeseen.
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Omistuksia muissa yhteisoissa koskevat liitetiedot

19) Tytaryhteisot

Nimi

Tytaryhteisot
Eelan Laajennus Oy
Etela-Pohjanmaan korkeakoulusaatio
Etela-Pohjanmaan Musiikkiopiston kannatus Oy
Etela-Pohjanmaan Ravikatsomo Oy
Into Seinajoki Oy
Kiinteistoyhtio Frami ABC
Kiinteistoyhtio Frami E
Kiinteistoyhtio Frami D
Rytmikorjaamo Oy
Seindjoen Yrityskiinteistot Oy
Visit Seinajoki Region Oy
Katajalaakson Palvelutalo Oy
Ki Oy Itikanmaen Teollisuustalo
Ki Oy Seinajoen Animwest
Ki Oy Seinajoen Paloasema
Ki Oy Seinajoen Palvelutalot
Ki Oy Seinajoen Ruokatalo
Ki Oy Seinajoen Tenavakoti
Lakeuden Vesi Oy
Rengonharju-saatio
SeiLab Oy
Seinajoen Ammattikorkeakoulu Oy
Ki Oy Seinajoen Kampus
Seinajoen Energia Oy
Seiverkot Oy
Seinajoen Kaupunginteatteri Oy
Seindjoen Linja-autoasemakiinteisto Oy
Seinajoen Orkesteriyhdistys ry
Seinajoen Tyoterveys Oy
Seindjoki Areena Oy
Seipark Oy
Ki Oy Kalevankadun Pysakainti
Ki Oy Rauniontorin Pysakaointi
Ki Oy Seindjoen Pysakointitalot
Sevas Kodit Oy
Yhdistelemattomat tytaryhteisot
Ki Oy Seindjoen yhteiskuntakiinteistot

Y-tunnus Kaupungin Konsernin Kaupunkikonsernin osuus 1 000 €
vieraasta tilikauden

0878749-3
2312351-3
0216679-2
0198527-8
1637389-9
1740009-4
2022755-2
2087397-6
1950172-9
1655654-8
2445078-6
0516294-9
1106823-8
2394443-4
2669700-2
1999148-1

2845612-2
0355328-4
0475205-8
0601363-8
2442126-4
2539767-3
0973711-3
0974008-0
2083762-5
0912153-8
0219210-6
0209384-5
2788158-1

1544483-5
2329893-8
2905097-6
2779242-3
3289578-5
0828797-4

3568538-8

omistus-
osuus %

100,0
100,0
66,3
54,4
89,2

43,4

100,0
84,0
100,0
100,0
96,5
100,0
50,3
62,7

100,0
65,5

100,0

100,0
100,0
66,7
60,6
94,5
100,0

100,0

100,0

omistus-
osuus %

100,0
100,0
66,3
54,4
96,3
96,3
96,3
96,3
93,8
96,3
96,3
100,0
84,0
100,0
100,0
96,5
100,0
50,3
62,7
100,0
100,0
65,5
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
66,7
63,6
97,1
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0

100,0

omasta
paa-
omasta

762
4751
141
679
8 548

25
1453
1228
2296

22733
1996
239
4800
801
172

20 380

99 501

850

81

95

783
5750
18 559

8 468

paa-
omasta

596
624
223
504
56 011

1
18
1576
3262
24 357
5162
21
1213
2 878
1173
11 415

149 150

786

4

96

768

60 431
10 246

109 254

voitosta/
tappiosta

118
2 009

15282
407
-12
-50
206

-351

87

Ki Oy Seinajoen yhteiskuntakiinteistot ei ole yhdistelty konsernitilinpaatokseen, koska esimmainen tilikausi paattyy
31.12.2026 ja varsinainen toiminta alkaa 01.01.2026.
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20-21) Kuntayhtymat ja osakkuusyhteisot

Kaupunkikonsernin osuus 1 000 €

Kaupungin Konsernin omasta vieraasta tilikauden

omistus-  omistus- paa- paa- voitosta/

Y-tunnus osuus % osuus % omasta omasta tappiosta

Kuntayhtymat
Etela-Pohjanmaan liitto 0955281-3 33,00 33,00 627 182 18
Seinajoen Koulutuskuntayhtyma 1007629-5 48,70 48,70 30 064 25 285 -51
Sedu Education Oy 2791670-5
Kiinteisto Oy Kurikan kampus 2685230-8
Osakkuusyhteisot
As Oy Soidinvatro 0608761-0 31,00 31,00 46 0 1
Huhtalan Palvelutalo Oy 0356362-6 48,03 48,03 204 3 0
Hyllykallion Palvelutalo Oy 0564589-5 28,00 28,00 703 28 -24
Ki Oy Seinajoen Kipusiskot 0182264-7 30,00 30,00 14 1 0
Ki Oy Seinajoen Kirkonkranni 1542929-9 41,04 41,04 3094 32 0
Ki Oy Seinajoen Sairaalanrinne 0240829-6 49,00 49,00 270 2 252 0
Ki Oy Seinajoen Y-talo 2077185-7 49,00 49,00 1059 16 653 100
Ki Oy Vuorenrinne 0462769-5 36,40 36,40 144 1 2
Ki Oy Ylistaron Virastotalo 0718731-4 36,51 36,51 658 8 4
Lakeuden Etappi Oy 1087873-0 39,60 39,60 11 807 1439 0
Lappavesi Oy 0180606-5 20,00 20,00 791 302 11
Lapuan Jatevesi Oy 0209116-1 35,00 35,00 247 561 31
Seinajoen Tangomarkkinat Oy 1103655-1 39,14 39,14 73 95 36

22) Saamisten erittely

Lyhytaikaiset saamiset

Saamiset tytaryhteisoilta

Myyntisaamiset 1540 927,50 2 056 230,52
Lainasaamiset 200 000,00 200 000,00
Muut saamiset

Siirtosaamiset 7 500 000,00 7 500 000,00
Yhteensa 9 240 927,50 9 756 230,52

Saamiset kuntayhtymilta, joissa kunta on jasenena
Myyntisaamiset 20 999,51 27 095,74
Yhteensa 20 999,51 27 095,74

Saamiset osakkuusyhteisoilta

Myyntisaamiset 1 350,00 14 888,08
Yhteensa 1 350,00 14 888,08
Yhteensa 9 263 277,01 9 798 214,34




23) Siirtosaamisiin sisdltyvat olennaiset erat
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Lyhytaikaiset siirtosaamiset Konserni Kaupunki
2025 2024 2025 2024

Tulojaamat

Siirtyvat korot 43 551,97

Kelan korvaus tyoterveyshuollosta 949 494,55 906 689,26 803 997,80 751 396,77

Vuokrasaamiset 29 135,99

Projektisaamiset 6 299 186,41 4974 235,46

Muut tulojaamat
Tulojaamat yhteensa 7 321 368,92 5 880 924,72 803 997,80 751 396,77

Menoennakot 8 374 874,69 9 503 982,67 7 614 729,55 8 056 311,42
Yhteensa 15 696 243,61| 15384 907,39| 8 418 727,35 8 807 708,19
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24) Oman paaoman erittely

Konserni

Tilinpaatoksen liitetiedot

Kaupunki

Peruspaaoma 1.1. ja 31.12.

Arvonkorotusrahasto 31.12.

Muut omat rahastot
Vahinkorahaston padaoma 1.1.
Siirrot rahastoon
Siirrot rahastosta
Vahikorahaston paaoma 31.12.

Tiede-, taide- ja kulttuurirahasto 1.1.
Siirrot rahastoon

Siirrot rahastosta

Tiede-, taide- ja kulttuurirah. 31.12.

Nurmon koulutus-, tutkimus- ja
kehittamisrahasto 1.1.

Siirrot rahastoon

Siirrot rahastosta

Paaoma 31.12.

Muut omat rahastot 1.1

Muut omat rahastot lisays

Muut omat rahastot vahennys

Muut omat rahastot 31.12.
Muut omat rahastot yhteensa 31.12.
Edellisten tilikausien yli/alijaama

Edellisten tilikausien yli/alijaama 1.1

Lisays

Vahennys

Edellisten tilikausien yli/alijaama 31.12.

Tilikauden yli/alijaama

Yhteensa

2025
208 909 445,60
316 650,60

2 475 031,70

233 258,33

2 332,58
-13 201,50
222 389,41

28 486,55
284,87
-284,87
28 486,55

84 747,48

-3178,03
81 569,45

26 763 411,51
173 202,60

-124 384,11

26 812 230,00
27 144 675,41

125 494 078,67
605 568,23

-1 639 715,87
124 459 931,03

11 553 267,99

374 859 002,33

2024
208 909 445,60
316 650,60

2 475 031,70

234 392,82
2 343,93
-3 478,42
233 258,33

28 483,73
284,84
-282,02
28 486,55

84 093,96

3 153,52
-2 500,00
84 747,48

26 175 526,82
588 203,07
-318,38

26 763 411,51
27 109 903,87

113 912 963,62
339 470,26

-627 353,27

113 625 080,61

11 868 998,06

364 305 110,44

2025

208 909 445,60

233 258,33

2 332,58
-13 201,50
222 389,41

28 486,55
284,87
-284,87
28 486,55

84 747,48

-3178,03
81 569,45

332 445,41

17 885 868,79

17 885 868,79
5985 639,35

233 113 399,15

2024

208 909 445,60

234 392,82
2 343,93
-3 478,42
233 258,33

28 483,73
284,84
-282,02
28 486,55

84 093,96

3153,52
-2 500,00
84 747,48

346 492,36

20 825 071,32

20 825 071,32

-2 939 202,53

227 141 806,75

Olennaisimmat erat konsernin edellisen tilikauden voiton muutokseen tulevat Seinajoen Ammattikorkeakoulun tilinpaatoksest

seka aiempien tilikausien korjauksista.

25) Erittely poistoerosta

Investointivaraukseen liittyva poistoero

Yhteensa

549 487,52

549 487,52

571 025,65
571 025,65
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2024

Pitkaaikaiset velat
Lainat rahoitus- ja vak.laitoksilta
Lainat julkisyhteisoilta
Lainat muilta luotonantajilta
Yhteensa

136 766 728,68

135 953 690,58

136 766

728,68

135 953 690,58

27) Erittely liikkeeseen lasketuista joukkovelkakirjalainoist

JVK-lainat

Alle vuoden kuluessa eraantyvat kuntatodistuslainat

Kuntarahoitus 2,07 % erapaiva 31.1.2026
Kuntarahoitus 2,07 % erapaiva 31.1.2026
Kuntarahoitus 2,07 % erapaiva 31.1.2026
Kuntarahoitus 2,08 % erapaiva 27.2.2026
Kuntarahoitus 2,08 % erapaiva 31.3.2026
Kuntarahoitus 2,08 % erapaiva 31.3.2026
Osuuspankki 2,12 % erapaiva 30.1.2026
Osuuspankki 2,16 % erapaiva 30.1.2026
Osuuspankki 2,16 % erapaiva 28.2.2026
Osuuspankki 2,16 % erapaiva 28.2.2026
Nordea 2,05 % erapaiva 31.3.2026
Nordea 2,06 % erapaiva 30.1.2026

Alle vuoden kuluessa eraantyvat kuntatodistuslainat

Kuntarahoitus 3,18 % erapaiva 31.1.2025
Kuntarahoitus 3,03 % erapaiva 28.2.2025
Kuntarahoitus 3,03 % erapaiva 28.2.2025
Kuntarahoitus 3,07 % erapaiva 31.1.2025
Kuntarahoitus 3,07 % erapaiva 31.1.2025
Kuntarahoitus 3,01 % erapaiva 28.2.2025
Osuuspankki 3,23 % erapaiva 31.1.2025
Osuuspankki 3,02 % erapaiva 28.2.2025
Nordea 3,19 % erapaiva 31.1.2025
Nordea 2,98 % erapaiva 28.2.2025

Joukkovelkakirjalainat yhteensa

6 000 000,00
5 000 000,00
4 000 000,00
4 000 000,00
4 000 000,00
4 000 000,00
5 000 000,00
4 000 000,00
4 000 000,00
5 000 000,00
4 000 000,00
4 000 000,00

5 000 000,00
5 000 000,00
4 000 000,00
3 500 000,00
3 000 000,00
4 500 000,00
6 000 000,00
6 000 000,00
5 500 000,00
4 000 000,00

53 000 000,00

46 500 000,00

28) Pakolliset varaukset

Kaatopaikan jalkihoito
Rakennuksen purkukustannukset
Muut pakolliset varaukset

Pakolliset varaukset yhteensa

Konserni Kaupunki
2025 2024 2025 2024
93 738,83 93 738,83 93 738,83 93 738,83
292 200,00
385 938,83 93 738,83 93 738,83 93 738,83
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29) Vieras paaoma 2025 2024
Pitka- Lyhyt- Pitka- Lyhyt-
aikainen aikainen aikainen aikainen

Velat tytaryhteisoille

Saadut ennakot

Ostovelat 1 451 065,93 1 543 588,70

Siirtovelat
Yhteensa 0,00{ 1451 065,93 0,00 1 543 588,70
Velat kuntayhtymille, joissa kunta jasenena

Ostovelat 2 090,25 10 460,98
Velat osakkuusyhteisoille

Ostovelat 33 659,26 41 684,59
Yhteensa 0,00/ 1486 815,44 0,00 1595 734,27

Konserni
2024

Laskennalliset verovelat

2025

Korottomaan vieraaseen paaomaan

sisaltyvat laskennalliset verovelat
Pitkaaikainen koroton vieras paaoma
Lyhytaikainen koroton vieras paaoma

10 834 386,12| 10 712 420,31

30) Sekkilimiitti

Kaupunki
2024
5 000 000,00

2025
5 000 000,00

Luotollisen sekkitilin sekkilimiitti 31.12.

Konserni Kaupunki

31) Muiden velkojen erittely

2025

2024

2025

2024

Liittymismaksut, pitkaaikaiset
Muut velat
Pitkaikaiset muut velat
Lyhytaikaiset muut velat

51 098 683,76

2 836 484,70
20 937 370,22

50 381 068,04

2 825 565,85
22 073 249,88

34 060,46
2 537 648,12

59 560,82
2 300 252,00

Yhteensa

74 872 538,68

75 279 883,77

2 571 708,58

2 359 812,82

Konserni
2025

Kaupunki
2025 2024

32) Siirtovelkoihin sisdltyvat

olennaiset erat 2024
Lyhytaikaiset siirtovelat
Tuloennakot
Menojaamat
Lomapalkkavelan ja henkilosivukulujen jaksotus
Muut palkkojen ja henkilosivu-

53 667,64 24 866,69

25 628 826,94 22 603 469,70| 17 208 079,97 16 589 837,74

kulujen jaksotukset 32 245,24

Korkojaksotukset 1 856 260,29 2 067 957,13 954 198,74 884 789,27
Valtionosuusennakot 642 543,86 692 668,30 642 543,86 692 668,30
Muut menojaamat 6 967 832,60 6 623 507,57 4268 765,46 3502 749,93

Siirtovelat yhteensa 35181 376,57| 32012 469,39|23 073 588,03| 21 670 045,24
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Vakuuksia, vastuusitoumuksia ja taseen ulkopuolisia

jarjestelyja
33) Velat, joiden vakuudeksi annettu Konserni Kaupunki
kiinnityksid kiinteistgihin 2025 2024 2025 2024
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 60 190 565,08 69 231 644,97

Vakuudeksi annetut kiinnitykset 91 084 751,47 90 034 751,47
Lainat julkisyhteisoilta 590 290 291,71 48 455 303,28

Vakuudeksi annetut kiinnitykset 125502 281,79| 126 764 453,85
Lainat muilta luotonantajilta

Vakuudeksi annetut kiinnitykset
Vakuudeksi annetut kiinnitykset yhteensa 216 587 033,26/ 216 799 205,32 0,00 0,00
Velat, joiden vakuudeksi annettu Konserni Kaupunki
osakkeita 2025 2024 2025 2024
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 89 968,93

Pantattujen osakkeiden kirjanpitoarvo 1770 249,00
Lainat julkisyhteisoilta

Pantattujen osakkeiden kirjanpitoarvo
Lainat muilta luotonantajilta

Pantattujen osakkeiden kirjanpitoarvo
Pantatut osakkeet yhteensa 0,00 1770 249,00 0,00 0,00

34-36) Vakuudet

Konserni

2025

2024

Kaupunki

2025

2024

Omasta puolesta annetut vakuudet
Vakuudeksi annetut kiinnitykset

35 100 000,00

37 930 000,00

Talletusvakuudet 47 000,00 22 000,00 47 000,00 22 000,00
Yhteensa 35 147 000,00 37 952 000,00 47 000,00 22 000,00
37) Vuokravastuut* Konserni Kaupunki
2025 2024 2025 2024
Vuokravastuut yhteensa, voimassa 2023-2053 asti 14 900 390,03 9328 810,46| 13023 680,10 7 028 208,08
seuraavalla tilikaudella maksettava osuus 2 210 989,77 2122 728,77 1585 967,24 1 506 026,65

PPP-hankkeet

sopimuksiin sisaltyvat lunastusvelvoitteet

kuntakonsernin sisaiset vuokravastuut
Leasingvastuut*® yhteensa

seuraavalla tilikaudella maksettava osuus

siita kiinteistoihin liit.rahoitusleasingvastuut
Yhteensd

18 939 808,91
2 270 035,71
968 950,52

20 293 442,59
2 421 837,80
968 950,52

17 208 515,93
1512 199,91
968 950,52

18 368 821,95
1536 860,27
968 950,52

33 840 198,94

29 622 253,05

30 232 196,03

25 397 030,03

*) Vuokravastuisiin ei sisallyteta mahdollista palvelumaksun osuutta, joka esitetddn sopimusvastuissa

**) Leasingvastuut eivat sisalla arvonlisaveroa
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Kaupunki

Jarjestelyjen tarkoitus
Takaukset samaan konserniin kuuluvien
yhteisdjen puolesta

Alkuperainen paaoma

Jaljella oleva paaoma

Takaukset muiden puolesta
Alkuperainen paaoma
Jaljella oleva paaoma

2025

67 329 100,00
18 183 210,49

2024

66 762 700,00
18 790 533,04

2025

301 041 401,50
197 693 857,39

67 329 100,00
18 183 210,49

2024

381 949 101,50
221 021 093,83

66 762 700,00
18 790 533,04

Vastuu Kuntien takauskeskuksen takausvastuista 31.12.
Kaupungin osuus takauskeskuksen takausvastuista
Kaupungin osuus takauskeskuksen kattamattomista takausvastuista
Kaupungin mahdollista vastuuta kattava osuus takauskeskuksen rahastosta

618 736 884,64

791 972,27

571 788 897,00

613 585,00

40) Muut taseen ulkopuoliset jarjestelyt Konserni Kaupunki
Jarjestelyjen tarkoitus 2025 2025 2024
Sopimusvastuut
Professuurit ja yliopistosopimukset 753 200,00 748 916,67 732 700,00 711 500,00
Maankayttosopimukset 1290 000,00 1290 000,00 1290 000,00 1290 000,00

Muut vastuut
Sopimusvastuut yhteensa

2 043 200,00 2038 916,67 2022700,00( 2001500,00

Arvonlisaveron palautusvastuu 27 297 989,13| 25 220 866,97 14 965 211,14 14 582 850,93

Lisaksi on keskeneraisia riitaisia asioita, joiden arvo on yhteensa noin 500 000 euroa.

Korkosuojaus Alkuperainen Nimellis-

Rahalaitos paaoma paaoma Markkina-arvo
Osuuspankki SEINAJOKI2 39 680 400 39 680 400 728 933,03
Osuuspankki 21782718 20 000 000 20 000 000 4 801 257,63
Osuuspankki 23862419 30 000 000 30 000 000 6 763 655,22
Osuuspankki 25720680 30 000 000 30 000 000 2 408 496,81
Osuuspankki SEINAJOKI6 30 000 000 30 000 000 -22 078,36
Osuuspankki 28683705 30 000 000 30 000 000 3 160 464,20
Osuuspankki 30803775 10 000 000 10 000 000 804 311,66
Osuuspankki 30803887 15 000 000 10 000 000 2 116 457,21
SEINAJOKI7 30 000 000 30 000 000 367 515,84
Nordea 2089581 15 000 000 15 000 000 1902 846,00
Nordea 2089578 20 000 000 20 000 000 3285 805,00
Nordea 2414879 10 000 000 10 000 000 683 529,00
Danske Bank Oyj 71200925SA 10 000 000 10 000 000 1 629 455,00
Danske Bank Oyj 71200993SA 10 000 000 10 000 000 102 507,00
Danske Bank Oyj 73156201SA 15 000 000 15 000 000 -186 227,00
Yhteensa 314 680 400| 309 680 400| 28 546 928,24

Konserni

Johdannaissopimukset

Kaupunki
2025
309 680 400,00

2025
456 029 838,92

2024
315 513 733,00

Koronvaihtosopimukset yhteensa 431 919 394,67

Kaypaarvo yhteensa 32 142 716,50 3972 150,27 28 546 928,24 1577 132,83
Sahkojohdannaiset yhteensa 4 968 956,00
Kaypaarvo yhteensa 1 541 745,50

Paastooikeusjohdannaiset yhteensa
Kaypaarvo yhteensa
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Johdannaissopimusten ja koronvaihtosopimusten kasittely

Seinajoen kaupungin lainakantaa on suojattu seka pitkaaikaisilla kiinteilla
lainakoroilla etta koronvaihto- ja valuutanvaihtosopimuksilla.
Koronvaihtosopimuksilla suojaudutaan vaihtuvien korkojen muutoksia vastaan.
Valuuttamaaraiseen lainaan kohdistuva valuuttariski on eliminoitu valuutan- ja
koronvaihtosopimuksella.

Kaupunki suojaa koronvaihtosopimuksilla seka olemassa olevia etta tulevia lainoja.
Koronvaihtosopimukset kohdistuvat joko tiettyyn lainaan tai lainasalkkuun.

Kaikki koronvaihtosopimukset on tehty suojaamistarkoituksessa, eika niilla ole
spekulatiivista arvoa tai riskia. Kaupungilla on lainojen uudelleenrahoitustarve seka
uudelleenrahoitukseen sisaltyva korkoriski, jota koronvaihtosopimuksilla suojataan.

Sopimusten markkina-arvo on viitteellinen ja laskentahetken markkinatilanteen
mukaisesti maaraytynyt. Mahdollisessa sopimusten realisointitilanteessa arvo
maaraytyy kulloisenkin markkinatilanteen mukaisesti.

Kaupungin lainasalkusta kiinteakorkoisten lainojen osuus on tilinpaatoshetkella
186,4 milj. euroa, ja vaihtuvakorkoisten 133,8 milj. euroa.

Pitkaaikaisista lainoista on suojattu tilinpaatoshetkella yhteensa 100,00 %.
Koko lainasalkusta on suojattu 92,7 %.

Koronvaihtosopimuksille on markkina-arvon maarityksen lisaksi tehty
korkoherkkyysanalyysit 31.12.2025 tilanteen mukaan.

Koron- ja valuutanvaihtosopimukset

Osuuspankki SEINAJOKI2
Koronvaihtosopimuksella suojataan koko lainasalkkua. Koronvaihtosopimuksella
muutetaan tulevien lainojen vaihtuva korko kiinteaksi ajalle 30.5.2024 - 31.5.2049

Alkuperainen paaoma eur 39 680 400,00
Nimellispaaoma eur 39 680 400,00
Markkina-arvo 31.12.2025 eur 728 933,03
Maksettu korko Kiintea 2,450 %

Korkokatto

Mikali korkojaksolle maaritelty viitekorko alle 5 %,
korkojakson korko on 2,450 %, muutoin viitekorko
vahennettyna 1.00 prosenttiyksikolla.

Vastaanotettu korko 3 kk:n euribor alkaen 30.5.2024
Sopimuksen erapaiva 31.5.2049
Ennenaikaiset paattymispaivat 10.6.2024 ja 12.6.2034

Osuuspankki 21782718
Koronvaihtosopimuksella suojataan koko lainasalkkua. Koronvaihtosopimuksella on muutettu
vaihtuvat korot kiinteiksi.

Alkuperainen paaoma eur 20 000 000,00
Nimellispaaoma eur 20 000 000,00
Markkina-arvo 31.12.2025 eur 4 801 257,63
Maksettu korko Kiintea 1,6490 %

/
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Vastaanotettu korko 6 kk:n euribor, 27.3.2033 alkaen
Sopimuksen alkamispaiva 27.3.2033

Sopimuksen erapaiva 27.9.2057

Ennenaikainen paattymispaiva 27.9.2032 alkaen, 5 v valein

Osuuspankki 23862419
Koronvaihtosopimus, jolla suojataan koko lainasalkkua. Koronvaihtosopimuksella muutetaan
nykyisten ja tulevien lainojen vaihtuva korko kiinteaksi ajalle 13.5.2024-13.11.2034

Alkuperainen paaoma eur 30 000 000,00
Nimellispaaoma eur 30 000 000,00
Markkina-arvo 31.12.2025 eur 6 763 655,22
Maksettu korko Kiintea 0,02 %

Vastaanotettu korko 6 kk:n euribor

Sopimuksen alkupaiva 13.5.2024

Sopimuksen erapaiva 13.11.2034

Ennenaikainen paattymispaiva 14.3.2033

Osuuspankki 25720680
Koronvaihtosopimus, jolla suojataan koko lainasalkkua. Koronvaihtosopimuksella muutetaan
nykyisten ja tulevien lainojen vaihtuva korko kiinteaksi ajalle 16.9.2033-16.9.2053

Alkuperainen paaoma eur 30 000 000,00
Nimellispaaoma eur 30 000 000,00
Markkina-arvo 31.12.2025 eur 2 408 496,81
Maksettu korko Kiintea 2,77 %

Vastaanotettu korko 6 kk:n euribor

Sopimuksen erapaiva 16.9.2053

Ennenaikaiset paattymispaivat 16.09.2033 alkaen, 5 v valein

Osuuspankki SEINAJOKI6
Tehostettu koronvaihtosopimus, jolla suojataan koko lainasalkkua. Koronvaihtosopimuksella
muutetaan nykyisten ja tulevien lainojen vaihtuva korko kiinteaksi ajalle 16.3.2024-16.3.2034

Alkuperainen paaoma eur 30 000 000,00
Nimellispaaoma eur 30 000 000,00
Markkina-arvo 31.12.2025 eur -22 078,36
Maksettu korko 2,538 %

Vastaanotettu korko 3 kk:n euribor

Korkokatto

4,50 % p.a., jos viitekorko yli rajan, maksetaan 3 kk
Euribor vahennettyna marg. = 1,962 %

Sopimuksen erapaiva 16.3.2034

Osuuspankki 28683705

Koronvaihtosopimus, jolla suojataan koko lainasalkkua. Koronvaihtosopimuksella muutetaan
nykyisten ja tulevien lainojen vaihtuva korko kiinteaksi ajalle 16.3.2034-16.3.2054

Alkuperainen paaoma eur 30 000 000,00
Nimellispaaoma eur 30 000 000,00
Markkina-arvo 31.12.2025 eur 3160 464,20
Maksettu korko 2,538 %

Vastaanotettu korko 6 kk:n euribor

Sopimuksen erapaiva 16.3.2054

/
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Ennenaikainen eraannyttamispaiva

Osuuspankki 30803775
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7.6.2034 alkaen, 5 v valein

Koronvaihtosopimus, jolla suojataan koko lainasalkkua. Koronvaihtosopimuksella muutetaan
nykyisten ja tulevien lainojen vaihtuva korko kiinteaksi ajalle 28.11.2044-28.11.2054

Alkuperainen paaoma eur
Nimellispaaoma eur
Markkina-arvo 31.12.2025 eur

Maksettu korko

Vastaanotettu korko

Sopimuksen erapaiva
Ennenaikainen eraannyttamispaiva

Osuuspankki 30803887

10 000 000,00
10 000 000,00
804 311,66
1,520 %
6 kk:n euribor
28.11.2054
28.11.2034 alkaen, 5 v valein

Koronvaihtosopimus, jolla suojataan koko lainasalkkua. Koronvaihtosopimuksella muutetaan
nykyisten ja tulevien lainojen vaihtuva korko kiinteaksi ajalle 16.3.2034-16.3.2054

Alkuperainen paaoma eur
Nimellispaaoma eur
Paaoman lisays 14.3.2044

Markkina-arvo 31.12.2025 eur

Maksettu korko

Vastaanotettu korko

Sopimuksen erapaiva
Ennenaikainen eraannyttamispaiva

Osuuspankki SEINAJOKI7

15 000 000,00
10 000 000,00

2 116 457,21
1,900 %
6 kk:n euribor
16.3.2054
28.11.2034 alkaen, 5 v valein

Koronvaihtosopimus, jolla suojataan koko lainasalkkua. Koronvaihtosopimuksella muutetaan
nykyisten ja tulevien lainojen vaihtuva korko kiinteaksi ajalle 18.9.2028-16.9.2038

Alkuperainen paaoma eur
Nimellispaaoma eur
Markkina-arvo 31.12.2025 eur

Maksettu korko

Vastaanotettu korko

Sopimuksen erapaiva
Ennenaikainen eraannyttamispaiva

30 000 000,00
30 000 000,00
367 515,84
2,185 %
6 kk:n euribor
16.9.2038
30.10.2035

Nordea Pankki Suomi Oyj no 2089581/3726655
Koronvaihtosopimuksella suojataan koko lainasalkkua. Koronvaihtosopimuksella on muutettu

vaihtuvat korot kiinteiksi.

Alkuperainen paaoma eur
Nimellispaaoma eur
Markkina-arvo 31.12.2025 eur

Maksettu korko
Vastaanotettu korko
Sopimuksen alkamispaiva
Sopimuksen erapaiva
Sopimuksen purkuehto

/

15 000 000,00
15 000 000,00
1 902 846,00
0,070 %
6kk:n Euribor
22.1.2024
20.1.2031
Sovelletaan osapuolten valilla tehtya Nordea Master
johdannaisyleissopimusta.

AN
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Nordea Pankki Suomi Oyj 2089578/3726602
Koronvaihtosopimuksella suojataan koko lainasalkkua. Koronvaihtosopimuksella on muutettu

vaihtuvat korot kiinteiksi.

Alkuperainen paaoma eur
Nimellispaaoma eur
Markkina-arvo 31.12.2025 eur

Maksettu korko
Vastaanotettu korko
Sopimuksen alkamispaiva
Sopimuksen erapaiva
Sopimuksen purkuehto

20 000 000,00
20 000 000,00
3 285 805,00
0,226 %
3 kk:n euribor
5.5.2023
5.5.2033
Sovelletaan osapuolten valilla tehtya Nordea Master
johdannaisyleissopimusta.
Ennenaikainen paattymispaiva 5.5.2030

Nordea Pankki Suomi Oyj 2414876/4513955
Koronvaihtosopimuksella suojataan koko lainasalkkua. Koronvaihtosopimuksella on muutettu

vaihtuvat korot kiinteiksi.

Alkuperainen paaoma eur
Nimellispaaoma eur
Markkina-arvo 31.12.2025 eur

Maksettu korko
Vastaanotettu korko
Korkokatto

Sopimuksen alkamispaiva
Sopimuksen erapaiva
Sopimuksen purkuehto

Danske Bank Oyj 71200925SA

10 000 000,00
10 000 000,00
683 529,00

2,225 %

6 kk:n euribor

4,50 % p.a.

20.1.2031

22.1.2046

Sovelletaan osapuolten valilla tehtya Nordea Master

johdannaisyleissopimusta.
Ennenaikainen paattymispaiva 15.1.2034 alkaen, 5 v
valein

Koronvaihtosopimuksella suojataan koko lainasalkkua. Koronvaihtosopimuksella muutetaan

vaihtuvat korot kiinteiksi.

Alkuperainen paaoma eur
Nimellispaaoma eur
Markkina-arvo 31.12.2025 eur

Maksettu korko
Vastaanotettu korko
Sopimuksen alkamispaiva
Sopimuksen erapaiva
Sopimuksen purkuehto

Danske Bank Oyj 71200993SA

10 000 000,00
10 000 000,00
1 629 455,00
Kiintea 1,52900 %
6 kk:n euribor, 21.9.2037 alkaen
21.9.2037
21.9.2052
8.9.2032 alkaen, 5 v valein

Koronvaihtosopimuksella suojataan koko lainasalkkua. Koronvaihtosopimuksella muutetaan

vaihtuvat korot kiinteiksi.

Alkuperainen paaoma eur
Nimellispaaoma eur
Markkina-arvo 31.12.2025 eur

Maksettu korko

/

10 000 000,00
10 000 000,00
102 507,00
Kiintea 1,825 %
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Tilinpaatoksen liitetiedot

Vastaanotettu korko 6 kk:n euribor, 10.5.2023 alkaen

Korkokatto 5%, jos Euribor 6 kk yli 5, maksetaan viitekorko -1 %
Sopimuksen alkamispaiva 10.5.2023

Sopimuksen erapaiva 10.5.2028

Danske Bank Oyj 73156201SA
Koronvaihtosopimuksella suojataan koko lainasalkkua. Koronvaihtosopimuksella muutetaan
vaihtuvat korot kiinteiksi.

Alkuperainen paaoma eur 15 000 000,00
Nimellispaaoma eur 15 000 000,00
Markkina-arvo 31.12.2025 eur -186 227,00
Maksettu korko Kiintea 2,74 %
Vastaanotettu korko 6 kk:n euribor, 20.11.2023 alkaen
Lyhennysohjelma kertalyhenteinen
Sopimuksen alkamispaiva 20.11.2023
Sopimuksen erapaiva 20.11.2028

Koronvaihtosopimukset yhteensa 309 680 400,00

KORKOHERKKYYS

Johdannaissopimusten nimellispaaoma Muutos korkotasossa (%-yksikkoa)

-1 % 0% 1%

Osuuspankki
229 680 400,00| -2 147 289,75 21129 013,24 37 532 484,48

Nordea
45 000 000,00 3043 818,00 5872180,00 8534702,00

Danske Bank
35 000 000,00 287 105,00 1545 735,00 2524792,00

Yhteensa
309 680 400,00 1183 633,25 28 546 928,24 48 591 978,48
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Tilinpaatoksen liitetiedot

Henkilostoa, tilintarkastajan palkkiota ja intressitaho-
tapahtumia koskevat liitetiedot

41) Henkilotyovuodet 31.12.

Konsernipalvelut

Sivistyksen ja hyvinvoinnin toimiala
Kaupunkiymparistdn toimiala
Elinvoiman ja kilpailukyvyn toimiala
Yhteensé

99 103
1605 1637
477 491
153 98
2334 2 329

42) Henkilostokulut
Henkilostokulut tuloslaskelman mukaan

Henkilostokuluja aktivoitu aineettomiin ja
aineellisiin hyodykkeisiin
Yhteensa

143 951 969,10

1632 187,21

141 554 201,87

1726 079,37

145 584 156,31

143 280 281,24

43) Luottamushenkilon palkkioista perityt

ja tilitetyt luottamushenkilomaksut

Kokoomuksen Sjoen kunn.jarj.ry 22 976,00 22 515,33
Keskustan Sjoen kunn.jarj.ry 20 599,88 19 208,01
Sjoen Vasemmistoliitto ry 2 343,75 2 580,00
Suomen Kristillisdem.Sjoen osasto ry 3 087,75 3 256,50
Seindjoen Perussuomalaiset ry 2 437,00 5 039,17
Sjoen Sosiaalidemokraattien kunn.jarj.ry 12 737,00 12 444,00
Etela-Pohjanmaan Vihreat ry 144,00 380,00
Pohjanmaan Sosiaalidemokraatit

Keskustan Etela-Pohjanmaan piiri 276,00 423,00
Seindjoen Vihreat ry 3 836,00 3 894,00
Pohjanmaan Kokoomus Ry 266,00 114,00
Yhteensa 68 703,38 69 854,01

44) Tilintarkastajan palkkiot
BDO Audiator Oy / BDO Oy
Tilintarkastuspalkkiot
Tilintarkastajan lausunnot
Muut palvelut

Yhteensa

24 718,25 27 654,85
4 810,00 2 426,68
29 528,25 30 081,53

45) Intressitahoihin liittyvat toimet

Tilikaudella 2025 Seindjoen Energia myi Seindjoen kaupunki -konsernille sahkda
35,7 GWh. Sahkoéenergian keskihinta oli 6,36 c/kWh alv 0%, yhteensa 2 271 574 €.
Kanta-asiakashinnastoon verrattuna alennus oli 480 341 €.
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Eriytetyt laskelmat

V ERIYTETYT LASKELMAT

13. Seinajoen kaupungin eriytetyt laskelmat

Seinajoen kaupungin toiminta kilpailutilanteessa markkinoilla jakautuu ravintolapalveluihin,
tuotemyyntiin, tukipalveluihin ja vuokraustoimintaan. Kilpailuilla toimialoilla toimiminen ei ole
ollut kirjanpidollisesti liikelaitokseksi tai taseyksikoksi eriytettya, mutta eriytetyt tuloslaskelmat

ovat johdettavissa kaupungin kirjanpidosta.

13.1 Ravintolapalvelu

TULOSLASKELMA, Seindjoen kaupunki

TOIMINTATUOTOT
Myyntituotot 73 745,50 88 022,34
Muut toimintatuotot 73 745,50 143,43 88 165,77
TOIMINTAKULUT
Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot -84 601,35 -85 324,65
Henkilésivukulut
Elakekulut -14 911,00 -15 475,25
Muut henkildsivukulut -7 216,71 -3 599,45
Palvelujen ostot -2 971,79 -5 877,23
Aineet tarvikkeet ja tavarat -38 784,90 -40 621,45
Muut toimintakulut -16 403,60 -164 889,35 -15 348,58 -166 246,61
TOIMINTAKATE -91 143,85 -78 080,84
TILIKAUDEN YLIJAAMA/ALIJAAMA -91 143,85 -78 080,84

13.2 Tuotemyynti
TULOSLASKELMA, Seindjoen kaupunki
TOIMINTATUOTOT
Myyntituotot 13 436,42 7 502,29
Maksutuotot 47 343,00 34 144,00
Muut toimintatuotot 16 683,00 77 462,42 14 001,00 55 647,29
TOIMINTAKULUT
Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot -65 240,87 -68 450,69
Henkildsivukulut
Elakekulut -284,90 -158,86
Muut henkildsivukulut -48,01 -25,19
Palvelujen ostot -4 344,61 -8 342,27
Aineet tarvikkeet ja tavarat -15 541,26 -5 288,07
Muut toimintakulut -183 080,92 -268 540,57 -174 227,62 -256 492,70
TOIMINTAKATE -191 078,15 -200 845,41
TILIKAUDEN YLIJAAMA/ALIJAAMA -191 078,15 -200 845,41
\ 4 ' \ .f
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13.3 Tukipalvelut

TULOSLASKELMA, Seindjoen kaupunki
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Eriytetyt laskelmat

TOIMINTATUOTOT
Myyntituotot

TOIMINTAKULUT
Henkilostokulut

Palkat ja palkkiot
Henkilésivukulut

Elakekulut

Muut henkildsivukulut
Palvelujen ostot
Aineet tarvikkeet ja tavarat
Muut toimintakulut

TOIMINTAKATE

TILIKAUDEN YLIJAAMA/ALIJAAMA

650 977,63 779 784,46
-578 812,77 -550 623,42
-99 255,38 -97 089,50
-16 272,24 -13 028,73
-55 167,02 -62 459,36
-2 105,34 -2 694,78
-17 785,81 -769 398,56 -19 179,23 -745 075,02
-118 420,93 34 709,44
-118 420,93 34 709,44

13.4 Vuokraustoiminta

TULOSLASKELMA, Seindjoen kaupunki

TOIMINTATUOTOT
Myyntituotot 2 600,00
Maksutuotot 1 428,30 1 460,16
Muut toimintatuotot 143 450,47 147 478,77 132 708,08 134 168,24
TOIMINTAKULUT
Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot -36 133,32 -38 125,60
Henkilosivukulut
Elakekulut -5 796,25
Muut henkildsivukulut -996,95
Palvelujen ostot -22 367,15 -10 966,48
Aineet tarvikkeet ja tavarat -11 437,48 -11 078,36
Muut toimintakulut -549 703,33 -626 434,48 -78 659,07 -138 829,51
TOIMINTAKATE -478 955,71 -4 661,27
TILIKAUDEN YLIJAAMA/ALIJAAMA -478 955,71 -4 661,27
: . :\ [ : ( :\
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Allekirjoitukset ja merkinnat

VI ALLEKIRJOITUKSET JA MERKINNAT

Seinajoella 30. maaliskuuta 2026

SEINAJOEN KAUPUNGINHALLITUS

Suoritetusta tilintarkastuksesta on tanaan annettu tilintarkastuskertomus.

Seinajoella, paivana kuuta 2026

BDO Audiator Oy
tilintarkastusyhteiso

Minna Havia-Niemi
JHT, KHT
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Luettelo kirjanpitokirjoista

VIl LUETTELO KIRJANPITOKIRJOISTA

SEINAJOEN KAUPUNKI
TILIKIRJALUETTELO:

Paivakirja DataCycle arkisto 10 vuotta
Paakirja DataCycle arkisto 10 vuotta
Ostoreskontra DataCycle arkisto 10 vuotta
Ostolaskut DataCycle arkisto 14 vuotta
Muistiot DataCycle arkisto+paperitulosteet 14 vuotta
Myyntireskontra DataCycle arkisto 10 vuotta
Pysyvien vastaavien kirjanpito Paperitulosteet 10 vuotta
Palkkakirjanpito DataCycle arkisto 10 vuotta
Palkkakortit DataCycle arkisto 50 vuotta
Talousarvion toteutumisvertailu  DataCycle arkisto 10 vuotta
Tase-erittelyt Erillisina lomakkeina 10 vuotta
Tilinpaatos/tasekirja Sidottuna asiakirjana Pysyvasti

KIRJANPIDOSSA KAYTETYT TOSITELAJIT JA TOSITENUMEROSARJAT 2025

TOSITELAJI TOSITENUMEROT SAILYTYS SELITE

ALKUSA 1001 - 1100 P alkusaldot

BUD 2001 - 2010 P talousarvio

BUDL 3001 - 3100 P lisatalousarvio

KLALKU 99910001 - 99910999 P konsernin alkusaldot
KLKIRJ 99930001 - 99930999 P konsernikirjaukset

KLYHT 99920001 - 99920999 P konsernin eliminointitositteet
KOMMUI 39001 - 39999 p kayttoomaisuusmuistiot
KOMTOS 34001 - 34999 P kayttoomaisuustositteet
LIITETIEDOT 1 - 100 P liitetietojen perusteet
MRP10-99 10000001 - 99099999 S MR laskulaji 10-99

MRPHYV 5310001 - 5319999 S Hyvityslask. kuittau

MRPK 5410001 - 5419999 S Luottotappio

MRPMAN 5110001 - 5119999 P MRP Manuaalisuorituk
MRPVII 5210001 - 5219999 P MRP Viitesuoritukset
MUIRO2 15001 - 19999 S DataCycle muistio, ulkoinen
MUIROM 61001 62999 S Maksumaaraykset

MUIRS2 260001 - 269999 S DataCycle muistio, sisdinen
MUISIS 20001 - 29999 P Raindance muistio, sisainen
MUIST1 10001 - 14999 P Raindance muistio

MUISTP 32001 - 32999 P Muistiotosite tilinpaatos
ORPMAK 8990001 - 8999999 S ostoreskontran maksu
ORPRO 8000001 - 8899999 S Ostolaskut DataCycle
OSTOT 8000001 - 8899999 S DataCycle ostolaskut
PALKAT 100001 - 100999 S palkkatositteet

PANKKI 101001 - 109999 P pankkitositteet (tiliotekirjaus)
PANKK2 103001 - 103999 P pankkitositteet (tiliotekirjaus)
SISRP3 560001 - 599999 S DataCycle sisaiset laskut
SISROP 400001 - 499999 S DataCycle sisaiset laskut
TETUET 63001 69999 S Tetuet maksumaarayket
VYOR 31001 - 31999 P vyorytystositteet

SAILYTYS-kohdassa sdhkdinen arkistointi on ilmaistu S-kirjaimella ja paperinen P-kirjaimella.
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