Seindjoen kaupunkistrategia 2022-2029

Tasapainoinen talous mahdollistaa kasvavan kaupungin palvelut ja investoinnit.

Tasapainoista talouden kehitysta seurataan ja mitataan mm. seuraavilla taloudellisilla
mittareilla:

Toimintakatteen muutos-%
Omavaraisuusaste, %
Lainama&éara €/asukas
Investointien tulorahoitus
Taseen kertynyt ylijgama

Tilikauden tulos



Toimintakatteen muutos %

Toimintakate kuvastaa kaupungin varsinaisen toiminnan tuottojen ja kulujen erotusta. Toimintakate
kertoo kuinka paljon kaupungin toimintamenoista jaa katettavaksi verorahoituksella ja
valtionosuuksilla. Toimintakatteen muutosprosentti on tapa mitata toimintakatteen muutosta
edelliseen tilikauteen. Toimintakatteen muutosprosentti- mittari antaa tietoa siita, kuinka hyvin
kaupunki pystyy yllapitamaan ja parantamaan taloudellista tilannettaan suhteessa aiempiin vuosiin.
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Kestavaksi talouden tasoksi Seinajoen kaupunginstrategiassa on asetettu tavoitteeksi enintaan 2 %:n
toimintakatekasvu. Toimintakatteen kasvu- tavoite on pysynyt enintaan 2 %:n kasvussa vuosina 2020
ja2022.

Toimintakatekasvu-tavoite jai saavuttamatta vuosina 2019 ja 2021. Vuonna 2019 toimintakatteen
kasvu ylitti 8 % eritoten sosiaali- ja terveyspalveluiden erikoissairaanhoidon menojen kasvun vuoksi.
Vuonna 2021 toimintakatteen muutos% oli lAhes 7 %. Toimintakatteen kasvu -tavoitteen
saavuttamatta jattamiseen vaikuttivat mm. koronapandemia seka erikoissairaanhoidon kasvaneet
kustannukset.

Vuosi 2022 oli viimeinen vuosi, jolloin sosiaali- ja terveyspalvelut seka pelastuslaitos olivat Seinajoen
Kaupungin jarjestdmisvastuulla. Ne siirtyivat vuoden 2023 alusta Eteld-Pohjanmaan hyvinvointialueen
jarjestamisvastuulle. Vuoden 2023 toimintakatekasvun paraneminen reilulla 50 prosentilla ei ole em.
syista vertailukelpoinen edelliseen vuoteen nahden. Lisdksi vuoden 2023 toimintakatteeseen on
vaikuttanut heikentavasti Seinajoen perhekeskus Aallokkoon liittyva alaskirjaus.

Vuoden 2024 osalta toimintakatteen kasvu % tavoitteeksi asetettu 2 %:n tavoite toteutui, toimintakate
vahvistui edelliseen vuoteen nahden 7 %. Oikaistunakin toimintakate vahvistui 1,9 %, oikaisussa
huomioitu vuoden 2023 Aallokon alaskirjaus. Tunnusluvun toteutumiseen vaikutti positiivisesti
kayttotalousmenojen maltillinen kasvu sopeutustoimien myota. Samanaikaisesti tulopohjaa heikensi
yleinen talouden heikko tilanne, joka heijastui kaupungin maanmyyntitulojen kertymaan.



Omavaraisuusaste %

Omavaraisuusaste mittaa kaupungin vakavaraisuutta, alijadman sietokykya ja kykya selvita
sitoumuksista pitkalla tahtaimella. Omavaraisuuden hyvana tasona voidaan pitaa kuntatalouden
keskimaaraista 70 %:n omavaraisuutta, 50 %:n tai sitd alempi omavaraisuusaste merkitsee
kuntataloudessa merkittdvan suurta velkarasitetta.
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Kaupunkistrategiassa omavaraisuusaste %:lle on asetettu tavoitteeksi vahintdan 40 %. Viimeisen
viiden vuoden aikana omavaraisuusasteen 40 % tavoitetasoa ei olla vield saavutettu. Viiden vuoden
aikajannetta tarkastellessa omavaraisuusaste ei ole merkittavasti parantunut eika heikentynyt.
Omavaraisuusaste% nousee, kun kaupunki onnistuu keventamaan velkarasitettaan ja vierasta
paaomaa ei lisata.



Taseen kertynyt yli-/alijaama

Taseen kertynyt ylijddma on taloudellinen mittari, joka heijastaa kaupungin tulojen ja menojen véalista
suhdetta pitkalla aikavalilla. Taseen kertynyt ylijaama kuvastaa sita, kuinka hyvin kaupunki pystyy
kattamaan menonsa omilla tuloillaan ilman velan lisaamista. Taseen kertynyt ylijaama toimii talouden
vakauttajana. Se antaa kaupungille taloudellista pelivaraa ja kykya selvita tulevista menoista ja
investoinneista ilman lisavelkaantumista.
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Taseen kertyneen ylijddman tavoitteeksi on kirjattu kaupunkistrategiaan 25 miljoonaa. Taseen kertynyt
ylijadma lisaantyy, kun kaupungin tulot ylittdvat menot ja vastaavasti vahenee, kun menot ylittavat
tulot tilikausien aikana. Jokaisen tilikauden ylijadma tai alijgadma kerryttaa tai vahentaa taseen
kertynytta ylijaamaa.

Taseen kertynyt ylijaama on lisdantynyt vuosina 2020 ja 2022. Vuoden 2020 tilikausi oli ylijaamainen
13,2 miljoonaa ja vuosi 2022 16,3 miljoonaa. Vuosina 2019, 2021, 2023,2024 menot ovat ylittdneet
tulot ja tilikaudet ovat olleet alijadmaisia ja vahentaneet taseen kertynytta ylijadmaa.



Investointien tulorahoitus

Investointien tulorahoitus- mittari kertoo, kuinka hyvin kaupunki pystyy kattamaan
investointikustannuksensa omilla varoillaan ja tulorahoituksellaan. Korkea investointien
tulorahoituksen prosenttiosuus viittaa siihen, etta kaupunki pystyy rahoittamaan suuren osan
investoinneistaan omilla tulovirroillaan. Prosentin ollessa 100 % tai yli, kaupunki pystyy kattamaan
investointikustannukset kokonaan ilman ulkopuolista rahoitusta.

Investointien tulorahoitus
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Kaupunkistrategiassa investointien tulorahoitukselle on asetettu tavoitteeksi 100 %. Tavoitteena on
kattaa nettoinvestointikustannukset kokonaan tulorahoituksella.

Vuosina 2020 ja 2022 investointien tulorahoitustavoite on saavutettu. Investointien tulorahoitus % on
ollut yli 100 %, joka tarkoittaa, etta nettoinvestoinnit on saatu katettua taysin tulorahoituksella eli
vuosikatteella. Onnistunut talouden tasapainottamisohjelma ja saadut koronatuet paransivat
vuosikatetta vuonna 2020. Vuonna 2022 tulorahoitukseen ja vuosikatteeseen vaikuttivat positiivisesti
vahvat verotulot ja kiinteistdn myyntituotot.

Vuonna 2021 investoinneista on saatu katettua tulorahoituksella 51,2 % ja vuonna 2023 22,9 %.
Vuonna 2023 heikkoon vuosikatteeseen vaikutti heikentavasti kertaluonteinen Seinajoen perhekeskus
Aallokkoon liittyva alaskirjaus. Vuonna 2024 investointien tulorahoitus% oli 43,4 %, joka merkitsee
velkaantumiskehityksen jatkumista.



Tilikauden tulos

Tilikauden tulos kertoo kaupungin taloudellisesta tilanteesta ja suorituskyvysta. Tama mittari antaa
kaupungin johdolle ja sidosryhmille tietoa, siita kuinka hyvin kaupunki on pystynyt hoitamaan
talousarvionsa ja hallinnoimaan varojaan. Voitollinen tilikauden tulos tarkoittaa, etta kaupunki on
onnistunut keradmaan enemman tuloja kuin mita on ollut menoja. Tappiollinen tilikauden tulos
tarkoittaa, etta kaupungin menot ovat ylittaneet sen tulot. Tilikauden tulos lisaa tai vahentaa
kaupungin omaa pdadomaa.

Tilikauden tulos
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Kaupunkistrategian mukainen tilikauden tulos -tavoite on vdhintddn 10 miljoonaa. Viimeisen viiden
vuoden aikana tilikauden tulos on ollut positiivinen vuosina 2020 ja 2022.

Onnistunut talouden tasapainottamisohjelma ja saadut koronatuet paransivat tilikauden tulosta
vuonna 2020. Tilikauden tulos vuonna 2020 oli 13,2 miljoonaa euroa.

Vuoden 2021 aikana sosiaali- -ja terveyspalveluiden menojen kasvu oli voimakasta, erityisesti
erikoissairaanhoidossa ja tilikauden tulos painui negatiiviseksi. Tilikauden tulos oli vuonna 2021-5,6
miljoonaa euroa.

Vuonna 2022 tilikauden tulostavoite saavutettiin. Tulorahoitukseen ja tilikauden tulokseen vaikuttivat
positiivisesti vahvat verotulot ja kiinteistdon myyntituotot. Tilikauden tulos oli vuonna 2022 16,3
miljoonaa euroa.

Tilikauden tulostavoite jai saavuttamatta vuonna 2023. Heikkoon tilikauden tulokseen vaikutti
heikentavasti suuri kertaluonteinen Seinajoen perhekeskus Aallokkoon liittyva alaskirjaus. Tilikauden
tulos painui negatiiviseksi -13,5 miljoonaa euroa.

Vuonna 2024 tilikauden tappio jai odotettua pienemmaksi onnistuneiden sopeutustoimien myota,
ollen tappiollinen -2,9 miljoonaa euroa. Ilman talouden sopeutustoimia tilikauden tappio olisi ollut
moninkertainen.



Lainamaara per asukas

Lainamaara per asukas- mittari kertoo lainan méaaran, jonka kaupunki on ottanut suhteessa
asukkaiden maaraan. Mita suurempi luku on, sita enemman kaupungilla on lainaa suhteessa
asukaslukuunsa. Lainat euroa per asukas -mittarilla voidaan arvioida kaupungin velkaantumista ja sen
taloudellista rasitusta asukaslukuun nahden. Mita suurempilainamaara on per asukas, sita suurempi
osa kaupungin budjetista menee lainojen lyhennyksiin seka korkomenoihin.

Lainamadra per asukas
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Kaupunkistrategiassa tavoitteeksi lainamaaralle per asukas on asetettu enintaan 4900 euroa. Tavoite
on toistaiseksi viela saavuttamatta, mutta vuonna 2022 tavoitetaso oli lahella.

Tilikauden tulos oli 13,2 miljoonaa ylijadmainen vuonna 2020. Vuosikate riitti hyvin investointien
rahoittamiseen. Lainamaara oli 31.12.2020 332,60 miljoonaa euroa. Lainamaara per asukas laski
ensimmaisen kerran kymmeneen vuoteen ollen 5187 euroa.

Vuosikate oli vuonna 2021 17,5 miljoonaa euroa, eika se riittanyt kaikkien investointien rahoitukseen,
tama merkitsi lisaa velkaa. Kaupungin lainamaara kasvoi ja oli 31.12.2021 351,8 miljoonaa euroa.
Lainamaara asukasta kohti laskettuna oli 5434 euroa.

Vuonna 2022 kaupungin tilikauden tulos oli ylijddmainen 16,3 miljoonaa ja lainam&ara kdantyi
laskuun. Lainamaara laski 27,2 miljoonaa, ollen 31.12.2022 324,6 miljoonaa euroa. Lainamaara oli
4969 euroa per asukas.

Kaupungin lainamaara kasvoi 360,3 miljoonaan vuonna 2023. Lainamaaran kasvuun vaikuttivat mm.
toimintakatteen liian suuri kasvu, nettokorkokulujen kasvu, maanmyyntitulojen heikentyminen seka
verotulojen odotettua heikompi toteuma. Lainamaara kasvoi 5445 euroon per asukas.

Vuonna 2024 kaupungin lainamaara jatkoi kasvua, ollen 368,3 miljoonaa euroa. Lainamaara asukasta
kohden laskettuna oli 5529 per asukas. Lainamaaran kasvuun vaikutti yleisen taloudellisen tilanteen



heijastuminen maanmyyntituloihin ja verotulojen kertymaan. Lisaksi valtionosuuksissa nakyi valtion
saastotoimet ja ennakoitua suurempi sote-tasaus. Myds viitekorkojen ennakoitua myéhempi lasku
lisasi korkokulujen kasvua.



