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1. Tinvistelma

Arviointikertomus 2024 on valtuustokauden 2021-
2024 tarkastuslautakunnan viimeinen arviointikerto-
mus. Valtuustokauden aikana on lisatty tarkastustoi-
men resurssia ja voitettu arviointikertomuskilpailu
suurten kaupunkien sarjassa arviointikertomuksella
2022. Tyoohjelman mukaisia arviointikohteita on ollut
23 kpl, ja kaupunkistretegian toimenpiteista 42 on ol-
lut jollain tasolla arvioinnin kohteena. Kaupunkistra-
tegiaan siséltyvien taloudellisten tavoitteiden seka ta-
lousarvioissa esitettdvien toiminnallisten tavoitteiden
arviointi on sisaltynyt tarkastuslautakunnan tyoohjel-
maan joka vuosi. Tarkastuslautakunnan toimintaa on
tehty nakyvammaksi Seindjoen kaupungin asukkaille
julkaisemalla arviointikertomuksen yhteydessa ar-
viointikertomusvideo kaupungin sosiaalisen median
kanavilla. Arviointityon vaikuttavuus ja tuloksellisuus
on nahtavissa useiden konkreettisten kehitystoimien
kautta, joihin arviointikertomusten havainnot ja suo-
situkset ovat johtaneet.

Kaupunkistrategian 2022—-2029 osalta tarkastuslauta-
kunta on nostanut esiin, ettd kaupunkistrategialle ei
ole madritelty seuranta- ja raportointiprosessia. Tar-
kastuslautakunta esittdd arviointikertomuksessaan
kehitysehdotuksia huomioitavaksi uuden strategian
valmistelutyossa. Seuranta- ja raportointiprosessin
maarittelyn lisaksi mm. kaupunkistrategiaan sisalty-
vien tavoitteiden ja toimenpiteiden maéaran olisi suo-
siteltavaa olla realistinen suhteessa toteuttamiseen
ja seurantaan kaytettaviin resurseihin, seka kaupun-
kistrategian jalkauttaminen talousarviotavoittelissin
kaipaa viela selkedmpaéa ohjeistusta ja koordinointia.
Tarkastuslautakunta suosittelee kehittamaan koko-
naisuuden hallintaa ja strategian johtamista.

Talouden riskienhallintaa
ja kriisinsietokykya tulee
kriittisesti vahvistaa

Analysoitaessa tilikauden tulosta viimeisen kymme-
nen vuoden ajalta, on havaittavissa, etta vaihtelu on
todella suurta. Niin toimintaympariston muutoksilla,
kuin kertaluontoisilla erilld, on merkittava vaikutus
kuntatalouteen. Kuntatalouden tilan odotetaan edel-
leen heikentyvan ja epavarmuuksia on paljon. Oman
taloudenpidon tasapainoisuus ja velanhallinta ovat
merkittavia tekijoitd varmistamaan kunnan toiminta
myo6s muuttuvassa toimintaymparistossa. Seindjoen
kaupungin tunnusluvut ja erityisesti velkaantumisen
osalta myos kaupunkikonsernin talouden tunnuslu-

vut ovat heikkoja ja erottuvat vertailussa vertailukau-
punkeihin negatiivisesti. Talouden riskienhallintaa ja
kriisinsietokykya tulee kriittisesti vahvistaa.

Liikuntapalveluilla on tarkea rooli asukkaiden ter-
veyden ja hyvinvoinnin edistdmisessa. Panostuksia
on tehty kaupungin lahiliikuntapaikkojen perustami-
seen ja mm. hiihtolatujen, jaiden ja koulujen kenttien
hoitamiseen. Liikuntapalveluiden tapoja kannustaa
kuntalaisia aktiiviseen elaméantapaan litkkunnan kei-
noin heidan omista ldhtokohdistaan ovat mm. mak-
suttoman litkuntaneuvonnan tarjoaminen, matalan
kynnyksen ohjauspalveluiden tarjoaminen seka so-
veltavan litkkunnan tuottaminen erityisesti idkkaille
ja erityisryhmille. Monipuolisesta tarjonnasta ja vaih-
toehdoista huolimatta liikuntapalveluiden haastee-
na on se, miten saadaan litkuntatoimintaan mukaan
ennestaan litkkkumattomat kuntalaiset ja sellaiset eri-
tyisryhmat, joilla on korkeampi kynnys hakeutua lii-
kuntaryhmiin.

Ulkopuolinen asiantuntija on toteuttanut Seindjoen
kaupungille lukioverkkoselvityksen kevaan 2023 ai-
kana. Lukioverkkoselvityksen tehtdvana oli tarkas-
tella kaupungin tulevaisuuden lukioverkkoratkaisua
siten, ettd sen tulee olla lukiokoulutuksen palveluja ja
palveluverkkoa kehittava sekéa vastata kasvavaan pal-
velutarpeeseen. Lukioverkkoselvityksessa esiteltiin
seitseméan johtopaatdstd, jotka on merkitty tiedoksi
kasvatus- ja opetuslautakunnassa lokakuussa 2023 ja
kaupunginhallituksessa tammikuussa 2024. Yhtena
havaintona lukioverkkoselvityksessa todettiin, etta
Seindjoen ja Nurmon lukioiden kaytdssa olevat raken-
nukset ovat vanhoja. Suositeltavaa olisi selvittaa tilo-
jen kunto ja korjaustarpeet. Selvityksessa tulee ottaa
huomioon rakenteellisten seikkojen lisdksi myds tilo-
jen edellytykset toimia houkuttelevina ja laadukkaina
oppimisymparistdina.

Saan aari-ilmidista johtuvat ongelmat ja vahingot on
tunnistettu olennaiseksi riskiksi, joka myos realisoitui
vuoden 2024 aikana rankkojen sateiden aiheuttaes-
sa tulvia ja kunnossapitotdita. Riskiin on varauduttu
ja kaikki kaupunkiympériston tulosalueet huomioi-
vat riskin omassa toiminnassaan. Merkittavin tekija
riskin realisoitumiseen oli vanha hulevesiverkosto ja
hulevesien riittava haltuunotto. Kaupungilla on val-
mistelussa yleissuunnitelma hulevesien haltuunotos-
ta Kertunlaakson ja Solanon alueilla. Katajalaakson
alueen yleissuunnitelman tekeminen on alkamassa.

Seindjoen kaupungilla on keskitetty hankinta- ja va-
rastopalvelut -tulosyksikkd. Hankintapalvelut suo-
rittaa hankinnan, kun tavaran tai palvelun hankkiva
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yksikkd laatii hankintaesityksen. Kaupungin raken-
nusurakkahankinnoista sek&d yhdyskuntateknisten
urakoiden ja kaupunkiympariston toimialaa koskevien
suunnittelupalvelujen hankinnoista vastaa kaupun-
kiympariston toimiala. Tuloksellisilla ja tehokkailla
hankinnoilla saavutetaan merkittdvaa kustannusvai-
kuttavuutta, kehitetddn koko kaupungin toiminnan
vaikuttavuutta seka vahvistetaan alueen elinvoimaa.
Riittdvan ennakoitu ja ammattitaitoinen valmistelu on
onnistuneen hankinnan ydin. Hankintapalveluilla on
merkittavaa kehitystyotd kaynnissa. Kriittisimmaksi
kehityskohteeksi on tunnistettu hankintaprosessin
sujuvoittaminen ja osaamisen lisddminen.

Seindjoen Ammattikorkeakoulu Oy:n (SeAMK) merki-
tys Seindjoen kaupungin elinvoiman kehitykseen on
huomattava. SeAMK tuo paikkakunnalle uusia opis-
kelijoita ja maahanmuuttajia, mika lisdd kaupungin
kasvua. Osa heistd muuttaa Seindjoelle perheineen.
Alueen ty6voiman saatavuuteen SeAMK:lla on mer-
kittava rooli. Lisaksi SeAMK on maakunnan merkit-
tavin TKI-toimija. Kaupungin paatoksentekoon on
tarked saada ajantasaisesti tietoa SeAMK:n toimin-
taympariston muutoksista - sen haasteista ja mah-
dollisuuksista. Haasteita ovat erityisesti harjoittelu-
paikkojen ja kohtuuhintaisten asuntojen saatavuus
kansainvalisille opiskelijoille sekd Seindjoen tunnet-
tuus nuorten keskuudessa.

Hankintapalveluilla on
merkittavaa kehitystyota
kdynnissa

Kuntalain ensimmaéisen pykalan mukaan kunta
edistaa asukkaidensa hyvinvointia ja alueensa elin-
voimaa sekéa jarjestdada asukkailleen palvelut talou-
dellisesti, sosiaalisesti ja ymparistollisesti kestaval-
la tavalla. Tasta nousee hyvin esiin hyvinvoinnin
ja terveyden edistdmisen tehtdavan merkittavyys.
Valtuustolle esitellysta hyvinvointikertomuksesta
2024 on nahtavissa HYTE-kertoimen tulokset. HY-
TE-kertoimen tulosten perusteella kunnille makse-
taan valtionosuutta, jota Seindjoki sai vuonna 2024
1,2 miljoonaa euroa. Suhteessa vertailukaupunkeihin
HYTE-kertoimessa heikoin tulos oli lukiokoulutuk-
sessa. Pistemaaraa laski myos se, ettda kaupunagilla ei
ole kaytossa kattavaa ennakkovaikutusten arviointia
seka yksi virheellinen vastaus. Vastausprosessin HY-
TE-kertoimen kysymyksiin tulisi olla selkea ja sellai-
nen, ettei virheellisyyksia tai vaarinkasityksia paase
muodostumaan. HYTE-kertoimen tuloksia on myos
mahdollista kayttaa itsearviointityokaluna, koska ne
antavat kaupungille hyodyllistd tietoa omasta suo-
riutumisesta hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen
tehtavissa suhteessa aikaisempiin vuosiin seka suh-
teessa vertailukaupunkeihin.
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Seindjoen kaupungin tarkastuslautakunnan jasenet ja tarkastustoimen henkil6sté takarivissa vasemmalta oikealle:
controller Alamyllari Sinikka, Hyvénen llkka, Panu Jarkko, Sihto Paula ja Syrjala Sirpa. Eturivissa vasemmalta oikealle
Ruotsala Aki ja tarkastuspaallikké Keskinen Kati. Kuvasta puuttuvat Jumppanen Aapo, Katajamaki Paivi ja Saari Anne.

2. Tarkastuslautakunta ja sen toiminta

Tarkastuslautakunnan tehtéva on kuntalain 121 §n
mukaan arvioida, ovatko valtuuston asettamat toi-
minnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kunta-
konsernissa toteutuneet, ja onko toiminta jarjestetty
tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Lau-
takunta valmistelee kaupunginvaltuuston paatet-
tavaksi hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat
asiat sekd valvoo sidonnaisuuksien ilmoittamisvel-
vollisuutta ja saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi.
Lautakunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan
tulee olla valtuutettuja. Tarkastuslautakunnan tehta-
vista sdadetadn tarkemmin Seindjoen kaupungin hal-
lintosdannossa § 72.

Tarkastuslautakuntaan kuuluu kahdeksan jasenta ja
heille henkil6kohtaiset varajasenet. Tarkastuslauta-
kunnan jasenet on lueteltu taulukossa 1. Tarkastuslau-
takunnan jasenet on valittu valtuuston kokouksessa
16.8.2021, ja valtuuston kokouksessa 19.6.2023 valittiin
tarkastuslautakunnalle uusi puheenjohtaja jaljella ole-
vaksi toimikaudeksi. Tarkastuslautakunnan toimikau-
sl on valtuustokausi 2021-2025. Tarkastuslautakun-
nan asioiden valmistelijana ja esittelijana on toiminut
tarkastuspaallikko Kati Keskinen. Poytakirjanpitajana
on toiminut controller Sinikka Alamyllari.

Vuoden 2024 toiminnan ja talouden arviointia varten
lautakunta on pitanyt 12 kokousta. Tarkastuslauta-
kunta on noudattanut tyossaan ohjeellisena valtuus-
tokaudeksi laadittavaa arviointisuunnitelmaa, jota on
tarkennettu puolivuosittaisilla tyoohjelmilla.

Tarkastuslautakunnan suorittama arviointi perustuu
padosin valtuuston asettamiin tavoitteisiin, tilinpaa-
tokseen 2024, toimielinten ja viranhaltijoiden paatok-
siin, arviointikohteiden antamiin selvityksiin seka
tilintarkastajan raportointiin. Arviointikohteille on
toimitettu arviointikertomukseen valmistellut tekstit
luettaviksi tekstien oikeellisuuden varmistamiseksi.

Tarkastuslautakunta antaa kaupunginvaltuustolle kul-
takin vuodelta arviointikertomuksen, jossa esitetdan
arvioinnin tulokset. Arviointikertomus kasitellaan
kaupunginvaltuustossa tilinpdatcksen yhteydessa.

Tarkastuslautakunta esittda, ettda kaupunginvaltuus-
to pyytaa kaupunginhallitukselta ja kaupunginhalli-
tuksen kautta edelleen asianomaisilta toimielimilta
ja viranhaltijoilta selvitykset niistd toimenpiteist3,
joihin se aikoo ryhtya arviointikertomuksessa esitet-
tyjen johtopaatosten seka havaintojen ja suositusten
perusteella.
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Taulukko 1. Tarkastuslautakunnan kokoonpano 2021-2025

VARSINAINEN JASEN

Panu Jarkko, puheenjohtaja
Sihto Paula, varapuheenjohtaja
Hyvoénen llkka

Jumppanen Aapo

Katajamaki Paivi

Ruotsala Aki

Saari Anne

Syrjala Sirpa

VARAJASEN

Latvala Vesa
llonen Suvi
Hautaluoma Vainé
Horila Taavi
Nikkarikoski Pdivi
Kantokoski Jani
Aittoniemi Pirjo
Korpikoski Eija

Seindjoen kaupungin tarkastustoimen tulosalueella toimii tarkastuspaallikko. Controllerin tydajasta 40 % kohdis-
tuu tarkastustoimen tehtaviin. Tarkastustoimi valmistelee ja esittelee asiat tarkastuslautakunnalle, toteuttaa hal-
linnon ja talouden tarkastusta seka suorittaa muut ylimméan johdon maaraamat tehtavat.

Seindjoen kaupungin tilintarkastajaksi vuosille 2021-2024 on valittu BDO Audiator Oy vastuunalaisena tilintarkas-

tajana KHT, JHT Minna Havia-Niemi.

Esteellisyydet

Esteellisena liikuntapalveluiden arviointiin ei ole osal-
listunut Paula Sihto hyvinvointilautakunnan puheen-
johtajana. Esteellisena lukiokoulutuksen arviointiin ei
ole osallistunut Aki Ruotsala kasvatus- ja opetuslauta-
kunnan jasenena. Esteellisind yhdyskuntatekniikan
arviointiin eivat ole osallistuneet Paivi Katajamaki ja
Jarkko Panu kaupunkiymparistélautakunnan vara-
jasenina sekéa Sirpa Syrjala kaupunkiymparistlauta-
kunnan jasenena.

Arviointikertomuksessa
kaytetaan
lilkkennevalomallia
havaintojen ja
suositusten
luokitteluun

Havaintojen ja suositusten luokittelu

Arviointikertomuksessa kaytetaan liikennevalomal-
lia havaintojen ja suositusten luokitteluun. Nain ol-
len arviointikertomuksessa on kaytossa yhtendinen
esitystapa taloushallinnon raportoinnin kanssa. Alla
olevassa taulukossa on tarkempi esittely arviointiker-
tomuksen havaintojen ja suositusten luokittelusta.

Arvioinnin yhteydessa esiin noussut erityinen
onnistuminen / positiivinen havainto.

Arvioinnin yhteydessa esiin noussut havainto,
jolla on vaikutusta tavoitteen saavuttamiseen,
toiminnan tarkoituksenmukaisuuteen tai
toiminnan tuloksellisuuteen.

Arvioinnin yhteydessa esiin noussut havainto,
jolla on vaikutusta tavoitteen saavuttamiseen,

toiminnan tarkoituksenmukaisuuteen tai
toiminnan tuloksellisuuteen. Havainnolle
edellytetaan kaupunginhallituksen vastine.
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3. Arviointikertomuksen 2023
havaintojen jalkiseuranta

Seindjoen kaupunginvaltuusto kasitteli vuoden 2023 arviointikertomuksen kokouksessaan 17.6.2024. Kaupungin-
hallitus antoi 28.10.2024 lausunnon arviointikertomuksessa 2023 esitetyistd havainnoista. Kaupunginhallituksen
selvitys on luettavissa kokonaisuudessaan kaupunginhallituksen poytakirjan liitteesta fileshow:.

Seuraavissa kappaleissa on esitetty yhteenveto tarkastuslautakunnan havainnosta ja kaupunginhallituksen anta-
masta selvityksesta seka tarkastuslautakunnan analyysi kaupunginhallituksen antamista selvityksista.

Arviointikertomuksen 2022 havaintojen jalkiseuranta / Tyollisyyspalvelut

Arviointikertomukseen 2022 saatujen vastausten jalkeen tarkastuslautakunta nosti viela esiin suosituksen huomi-
oida TE-uudistuksen valmisteluty6ssa tyollisyyspalveluiden tukitoimintojen roolin ja prosessit.

Kaupunginhallituksen vastauksen mukaan TE-uudistuksen valmistelutyotd on tehty jokaisella tunnistetulla
osa-alueella arkityon ohessa ja Seinajoella ollut tyollisyyden kuntakokeilu antaa hyvan pohjan muutokselle. Tyol-
lisyyspalveluiden tukitoiminnot tullaan integroimaan Seindjoen kaupungin hankinta-, talous- ja henkilostohallin-
non prosesseihin. Suurimpana haasteena muutoksessa on, ettd tehtavaan osoitettu valtionosuus on jokseenkin
riittamaton.

! TARKASTUSLAUTAKUNNAN ANALYYSI

Tarkastuslautakunta nikee merkittavana riskind sen, miten valtionrahoitus tulee riittavasti kattamaan
tyollisyyspalveluista aiheutuvat kustannukset. On tarkea kiinnittda huomiota asiakaslahtoisyyden liséksi
myo&s toiminnan tuottavuuteen.

ST/ e 5/ /
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Arviointikertomuksen 2022 havaintojen jalkiseuranta /
Kaupungin ja hyvinvointialueen vilinen rajapinta

Arviointikertomuksessa 2022 tarkastuslautakunta suositteli kaupungin johtoa luomaan kaupungin ja hyvinvointi-
alueen valisen rajapinnan kokonaisvaltaiseen koordinointiin prosessi ja nimeamaan siihen vastuuhenkil6t. Kau-
pungin tulee maaritella visio yhteistyon tavoitteista, tunnistaa merkittavimmat uudenlaiseen rajapintaan liittyvat
riskit ja maaritella riskienhallintatoimenpiteet. Kaupungin tulee suorittaa seurantaa siitd, millaiset toimintatavat
rajapinnalle muodostuu ja saavutetaanko kaupungin tavoitteet niin yhteistyon, kuin palveluiden riittavyyden ja
laadun osalta. Kaupunginhallituksen vastaus oli laadittu vain opiskeluhuollon nédkokulmasta ja tarkastuslautakun-
ta nosti havainnon uudelleen esiin arviointikertomuksessa 2023.

Kaupunginhallituksen vastauksen mukaan kaupungin yksittdiset toimialat ja toimijat ovat tunnistaneet omassa
toiminnassaan olevat rajapinnat ja tekevét yhteistyota hyvinvointialueen kanssa. Koko kaupunkia koskevan yh-
dyspintojen suunnittelutyon dokumentoinnin jalkeen yhteista kuvaa ei ole paivitetty hyvinvointialueen kanssa
vastaamaan nykyhetkea. Tahan on tarkeaa laittaa huomiota ja hakea hyvia ratkaisuja hyvinvointialueen kanssa
yhdessg, vaikka paljon muutoin jo yhdessé tehdaankin.

! TARKASTUSLAUTAKUNNAN ANALYYSI

Tarkastuslautakunta nikee positiivisena kaupungin toimenpiteet yhteistyon kehittdmiseksi ja suosittelee
vield kehittdm&an prosessia ja nimeamaan vastuuhenkilét yhdyspinnan kokonaisvaltaiseen koordinoin-
tiin. Kaupungin tulee méaritella yhteistyon tavoitteet ja mahdollisuudet seka tunnistaa uudehkon yhdys-
pinnan tuomat haasteet palveluiden sujuvuuteen. Kaupungin tulee my&s seurata tavoitteiden toteutu-
mista, ja milld toimenpiteilla palveluiden sujuvuutta on mahdollista edelleen kehittaa.

Seindjoen kaupunkistrategia

Tarkastuslautakunta suositteli strategisten mittareiden maarittelyn yhteydessa kehittaméaan raportointiproses-
si, jonka myota saadaan esitettyd ajantasainen tieto strategisten mittareiden toteutumisesta paatoksentekijoille.
Olennaista on mittareiden toteutumisen liséksi analysoida kaupunkistrategiassa nimettyjen toimenpiteiden toteu-
tumista. Raportoinnissa on suositeltavaa esittda my0os tieto siitd, mita kaupunkistrategiassa asetettuja tavoitteita el
ole saavutettu tai ei tulla saavuttamaan strategiakauden aikana.

Kaupunginhallituksen vastauksessa todetaan tarkastuslautakunnan huomion raportointiprosessin kehittamistar-
peesta olevan oikea. Vuoden 2023 aikana oli tarkoitus toteuttaa kaupunkistrategian valiarviointi, mutta se jatettiin
toteuttamatta osana kaupungin sdastotoimia. Arviointi toteutetaan osana uuden kaupunkistrategian valmistelua
vuoden 2025 aikana. Nykyisen kaupunkistrategian laadinnassa painotettiin mitattavuutta. Tuloksena olikin hy-
vin laaja mittaristo. Kaupunkistrategian mittarit ovat olleet perustana myos vuosittaisen talousarvion tavoitease-
tannalle. Talousarviossa on kaupunkistrategiaan perustuvien mittareiden ohella myds runsaasti muita mittareita.
Tama on johtanut jopa lilan runsaaseen mittaristoon, joka taas on merkittavasti vaikeuttanut sekéd kaupunkistra-
tegian ettd talousarvion tavoiteasetannan arvioimista ja eri mittareiden priorisointia. Uuden kaupunkistrategian
laadinnassa on kiinnitettava huomiota seka tavoitteiden etta niiden saavuttamista mittaavien mittareiden maa-
raan. Kaupunkistrategian tavoitteet tulee olla my0os sellaisia, ettd ne entistd vahvemmin ohjaavat talousarvion ta-
voiteasetantaa ja tuloksellisuuden mittaamista.

! TARKASTUSLAUTAKUNNAN ANALYYSI

Tarkastuslautakunta nédkee erittdin positiivisena kaupunginhallituksen kuvauksen siitd, ettd uuden kau-
punkistrategian laadinnassa tullaan kiinnittdmaan huomiota mittareiden maaraan seka siihen, etta mitta-
rit tulevat vahvemmin ohjaamaan toiminnan tuloksellisuuden mittaamiseen. Kaupunkistrategian arvioin-
ti kuuluu tarkastuslautakunnan vuosittaiseen tydohjelmaan ja tarkempi analyysi on esitetty kappaleessa
4. Seingjoen kaupunkistrategia.
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Taloudelliset tavoitteet

Vuonna 2023 talouden tunnusluvut toteutuivat heikosti ja velkaantumista mittaavat tunnusluvut erottuivat nega-
tiivisesti suhteessa vertailukaupunkeihin. Tarkastuslautakunta suositteli varmistamaan kestavan taloussuunnit-
telun ja vaikuttavat talouden tasapainotustoimet seka kysyi, milla toimenpiteilla velkamaarén kehitysta tullaan
hillitsemaan, ja onko kaupunkistrategian mukaisen omavaraisuusasteen tavoitetason saavuttamiseen maaritelty
toimenpiteita.

Kaupunginhallituksen vastauksessa nimettyja konkreettisia toimia ovat vuonna 2024 aloitetut talouden tasapai-
notustoimet, talousarvioon 2025 lisattiin rakenteellinen talouden sopeutusohjelma vuosille 2025-2028, tiedolla
johtamista on lisatty ja esihenkiltroolissa toimiville lisataan talouskoulutusta, investointeja jaksotetaan ja niissa
on mukana vaikutusten arvioinnit priorisoinnin tueksi, tulopohjaa vahvistetaan veronkorotuksella ja kaupungin
kiinteistoistd on laadittu myyntiohjelma. Uudessa, paivitettavassa kaupunkistrategiassa 2025—2029 on tarkeaa
kiinnittaa erityista huomiota siihen, ettd myos tasapainoisen talouden vaatimus toteutuu mahdollisimman hyvin
ja palvelutoiminta sopeutetaan kestavan taloudenpidon mukaisesti kaupungin elinvoimaisuutta ja kasvun tarpeita
unohtamatta.

! TARKASTUSLAUTAKUNNAN ANALYYSI

Kaupunginhallituksen vastauksessa nimettyjen kaupungin taloutta vahvistavien toimien vaikuttavuutta
on suositeltavaa seurata saannéllisesti. Taloudellisten tavoitteiden toteutumisen arviointi kuuluu tarkas-
tuslautakunnan vuosittaiseen tydohjelmaan ja tarkempi analyysi on esitetty kappaleessa 5. Taloudelliset
tavoitteet.

Valtuuston asettamien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden
toteutuminen

Tarkastuslautakunta suositteli kehittamaan talousarvioprosessia silta osin, miten talousarviossa esitetdan toimin-
nalliset tavoitteet. Tavoitteille on suositeltavaa asettaa yksiselitteiset mittarit ja tavoitearvot. Mittareiden toteu-
tuminen suhteessa tavoitearvoon tulee olla esitettdvissad helposti ymmarrettavissa olevassa muodossa. Lisaksi
tarkastuslautakunta kysyi, onko 90 toiminnallisen tavoitteen ja 203 mittarin seuraaminen tehokasta tavoitteiden
toteuttamiseen kaytettavien resurssien osalta.

Kaupunginhallituksen vastauksen mukaan talousarvion 2025 laadinnassa on kiinnitetty huomiota siihen, etta
mahdollisimman moni tavoite on johdettu kaupunkistrategiasta, ja ettd mittarit ovat mitattavissa. Tavoitteiden ja
mittareiden lukumaéaaraa on vahennetty merkittavasti.

! TARKASTUSLAUTAKUNNAN ANALYYSI

Tarkastuslautakunta toteaa, etta talousarviossa 2025 toiminnallisten tavoitteiden ja niille asetettujen
mittareiden lukumaéra on vahentynyt noin puolella verrattaessa talousarvioon 2023. Tama lisda tavoit-
teiden vaikuttavuutta mahdollistamalla selkeammaén seuranta- ja raportointiprosessin. Toiminnallisten
tavoitteiden esittamistavasta on luettavissa tarkastuslautakunnan tuore arviointi kappaleesta 6. Valtuus-
ton asettamien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutuminen.
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Sevas Kodit Oy

Tytaryhtio Sevas Kodit Oy:n arvioinnin yhteydessa kasiteltiin my6s Seindjoen kaupungin asuntopoliittisen ohjel-
man toteutumista. Syksylla 2023 nousi esiin akuutti tarve kohtuuhintaisista vuokra-asunnoista. Vuokra-asuntotar-
peen kehitys on tunnistettu kaupungin asuntopoliittisessa tyoryhmassg, jonka mukaan vastauksia haasteeseen
ovat Sevas Kodit Oy:n uudisrakennuskohteiden kaynnistyminen seka se, ettd kaupungin tonttivaranto on riittavalla
tasolla. Kannanotossaan tarkastuslautakunta huomioi rakennusalalla vallitsevan haastavan markkinatilanteen se-
ka kaupungin rajalliset vaikutusmahdollisuudet akuuttiin asuntotarpeeseen kohtuuhintaisista vuokra-asunnoista.
Tarkastuslautakunta kuitenkin esitti kysymyksen, onko asuntopolitiikan tavoitteiden toteuttamisen edistaminen
kuvattu ja vastuutettu riittavalla tasolla kaupunkiympariston seka elinvoiman ja tyollisyyden toimialojen viran-
haltijoiden tehtavakuvauksissa. Onko vuokra-asuntotilanteen koordinointia, seurantaa ja ennakointia mahdollista
kehittaa resursoinnin, tehtavakuvauksen tai toimintatapojen kehittamisen kautta ja millainen vaikuttavuus talla
olisi niin asuntopoliittisten tavoitteiden toteuttamisen varmistamiseen kuin kohtuuhintaisten vuokra-asuntojen
tarpeesta juontuvien riskien hallintaan? Lisaksi tarkastuslautakunta suositteli asuntopoliittista tyéryhmaa rapor-
toimaan kaupunginhallitukselle vuosittain asumisen tilannekuva ja muutokset paatoksenteon tueksi seka kau-
punginhallitusta kdymaan keskustelu asuntopolitiikan nykytilasta ja seuraavan vuoden tavoitteista.

Kaupunginhallituksen vastauksessa todettiin, etta kohtuuhintaisen vuokra-asumisen varmistaminen tulevaisuu-
dessa on haastavaa ARA-rahoituksen vahentyessa. Kaupungin mahdollisuudet vaikuttaa rakentamisen kustan-
nuksiin ovat rajalliset, ja suoranaisen tuen myontaminenkin on kyseenalaista. Asuntopoliittisten asioiden vas-
tuunjaossa tehtavienkuvien osalta olisi teravoittamisen varaa. Kuitenkin oman tyon ohella tehtéva asuntotilanteen
koordinointi ja seuranta on haastavaa. Kaupungin taloudellinen tilanne luo haasteen lisaresurssin palkkaamiseen.
Toimialojen kesken kaydaan keskustelu, saataisiinko toimenkuvia jarjestelemalla vapautettua resurssia asuntopo-
lititkan hoitoon, kehittdmiseen ja seurannan teravoittamiseen. Uusi asunto- ja maapoliittinen ohjelma on tarkoitus
laatia ja hyvaksya vuoden 2025 aikana. Siina voidaan myos ottaa kantaa resursointiin ja tehtavien jakoon. Asunto-
tilanteesta ja asuntopolitiikkaan vaikuttavien asioiden kehittymisesta tullaan raportoimaan jatkossa kaupungin-
hallitukselle vahintaan kerran vuodessa.

! TARKASTUSLAUTAKUNNAN ANALYYSI

Tarve kohtuuhintaisista vuokra-asunnoista on edelleen vaikea. Sevas Kodit Oy:lla valmistui Karragjanka-
dulle uusi 82 asuntoa kattava kerrostalokiinteistd, joka on ollut muuttovalmiina 1.1.2025. Lisdksi Seina-
joen Piirille on tulossa 73 erikokoista asuntoa ja toinen uudisrakennuskohde on suunnitteilla Jouppiin.
Uudisrakennuskohteet tuovat helpotusta vuokra-asuntotarpeeseen, mutta eivat riittavasti. Asuntopo-
liittisten tavoitteiden toteutumista ja asumisen tilannekuvaa olisi tullut seurata aktiivisemmin. Kirea
asuntotilanne uhkaa erityisesti kansainvilisten tutkinto-opiskelijoiden mahdollisuuksia tulla Seingjoelle
opiskelemaan, mika nousi esiin Seindjoen Ammattikorkeakoulu Oy:n arvioinnin yhteydessa (ks. kappale
7.5 Seindjoen Ammattikorkeakoulu Oy).

Asuntopoliittinen katsaus 2024 esiteltiin kaupunginhallitukselle ja my&s kaupunginvaltuustolle helmi-
kuussa 2025.
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Varhaiskasvatus

Tarkastuslautakunta edellytti varhaiskasvatuksen tulosaluetta seuraamaan saanndéllisesti toimintamenojen kehi-
tysta, kasittelemaan talousarvioylitykset ajantasaisesti ja esittdmaan toiminnalliset tavoitteet talousarvio-ohjeen

mukaisesti.

Kaupunginhallituksen vastauksen mukaan varhaiskasvatuksen talouden seurannassa on kaytetty kaupungin uu-
sia seurantakeinoja seka tehty yhteisty6ta controllerin kanssa. Toiminnallisten tavoitteiden toteutumista seuraa-
via mittareita on muutettu merkittavilta osin numeraalisiksi, mutta edelleen kaytetadn myos laadullisia mittareita.

! TARKASTUSLAUTAKUNNAN ANALYYSI

Varhaiskasvatuksen sopeutustoimien ja lisdtalousarvioiden nettovaikutus vuonna 2024 oli 1,2 miljoonaa
euroa kuluja lisdava. Merkittavin poikkeama oli henkiléstokulujen kasvu 1,1 miljoonaa euroa. Toimintakat-
teen ylitys muutettuun talousarvioon verrattuna oli vain 85,5 tuhatta euroa, joten talouden seuranta on
ollut ajantasaista ja tilikauden aikana on haettu tarpeelliset lisdtalousarviot.

Talousarviossa 2025 varhaiskasvatuksen toiminnallisille tavoitteille oli maaritelty selkedt numeeriset mit-
tarit tavoitearvoineen.

Seipark Oy

Tytaryhteiso Seipark Oy:n arvioinnin yhteydessa kasiteltiin myds pysakoinninvalvontaa, joka on kaupungin suo-
rittamaa viranomaistoimintaa. Suosituksena oli tehostaa pysakéinninvalvonnan toimintatapoja edistimaan saan-

tdjen mukaista pysakointikulttuuria.

Kaupunginhallituksen vastauksen mukaan pysdkoinninvalvonnan resurssien kayttda on saatu tehostettua.

! TARKASTUSLAUTAKUNNAN ANALYYSI

Tarkastuslautakunta nakee hyvina kehityksend, ettd pysaksinninvalvonnan resurssien kayttda on tehos-
tettu. Yhtena konkreettisena kaupunginhallituksen vastauksessa esitettyna kehitystoimenpiteena oli pa-
ritydskentelyn muuttaminen yksintydskentelyksi.
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Kiinteisto- ja paikkatietopalvelut sekd kaupunkisuunnittelu ja kaavoitus

Tarkastuslautakunta totesi, ettd maanmyyntituottoja kertyi vuonna 2023 merkittavasti alle budjetoidun tason.
Maanmyyntituottoihin vaikuttavat rakennusalan matalasuhdanne ja yleinen taloudellinen tilanne. Talousarvioon
2024 ja taloussuunnitelmaan 2025—2027 maanmyyntituotot on budjetoitu tarkastuslautakunnan nakemyksen mu-
kaan optimistisesti. Tarkastuslautakunta suositteli ottamaan huomioon taloussuunnittelussa rakennusalan ma-
talasuhdanteen ja sen vaikutuksen kaupungin maanmyyntituottojen tasoon. Taloussuunnittelun oikeellisuuden
vuoksi maanmyyntituotot tulee arvioida realistisesti ja huomioida rakennusalan toimintaymparisto ja suhdan-
ne-ennusteet. Lisdksi tarkastuslautakunta suositteli kaupunkisuunnittelun ja kaavoituksen tulosaluetta maaritte-
lemaén konkreettiset toiminnalliset tavoitteet kullekin talousarviovuodelle ja méaarittelemaan selkeat perusteet,
milla perusteilla toiminnallinen tavoite katsotaan toteutuneen.

Kaupunginhallituksen vastauksen mukaan maanmyyntitulot on perinteisesti arvioitu realistisesti. Lahivuosien
nopeat ja ennakoimattomat toimintaympariston muutokset kuvastavat, miten vaikea tulevaa kehitysta on ennus-
taa. Rakentamisen vauhdittamiseksi paatettiin kevaalla 2024 kaupungin kaikkien tonttien vuokraamismahdolli-
suudesta. Tama vaikuttaa alentavasti maanmyyntitulojen tasoon alkuvaiheessa, mutta kun tontti on rakennettu, ja
mikali rahoituskorko on kaupungin vuokraa (5 %) alempi, niin asiakkaalle on edullisempaa ostaa tontti omaksi ja
nain myyntituloja edelleen kertyy kaupungille. Mikali tontin omaksi ostoa ei tapahtuisi, on tasaisesti kertyva ja en-
nustettava maanvuokratulo myads erittdin hyva vaihtoehto. Kaupunkisuunnittelun ja kaavoituksen toiminnallisten
tavoitteiden osalta todettiin, ettd talouden mittaaminen numeraalisesti on vaikeaa ja lisaksi kaavoituksen syklit
ovat pitkia. Tyo on lahtokohtaisesti laadun tavoittelua ja hyvan ympariston luomista. Tama ei kuitenkaan poista
tarvetta 10ytaa selkeitd, konkreettisia ja mitattavia tavoitteita. Vuoden 2025 talousarvion laadinnassa tavoitteet on
johdettu kaupunkistrategiasta, ja ydintavoite on laadukas ja elinvoimainen asuinymparisto. Toiminnan volyymeik-
si ja tunnusluvuiksi on asetettu valmistuvien asema- ja yleiskaavojen, poikkeamispaatosten ja suunnittelutarve-
ratkaisujen maarat.

! TARKASTUSLAUTAKUNNAN ANALYYSI

Vuodelle 2024 oli budjetoitu maanmyyntituottoja 4,3 milj. €. Toteuma oli 1,0 milj. €, eli 23,7 % budjetoi-
duista tuloista lopulta saatiin. Vuoden 2025 talousarvio sisdltdd maanmyyntituottoja 4,4 milj. €, joten
odotukset tulotasosta on edelleen korkealla. Mikili tavoitetaso ei toteudu, joudutaan uupumaan jaava
tulotaso tasapainottamaan toimintamenoista. Tarkastuslautakunnan ndkemyksen mukaan maanmyyn-
tituottojen saavuttamisessa on kohonnut riski, johon kaupungin tulee taloussuunnittelussaan varautua.

Vuoden 2025 talousarviossa kaupunkisuunnittelulle ja kaavoitukselle on madritelty yksi toiminnallinen
tavoite ja sille on maaritelty mittari. Lisaksi taulukossa toiminnan volyymit ja tunnusluvut on esitetty tu-
losalueelle olennaisia seurattavia mittareita, kuten valmistuneiden asemakaavojen, yleiskaavojen, poik-
keamispdatdsten ja suunnittelutarveratkaisujen lukumaara. Esitystapa on aikaisempaa konkreettisempi
ja informatiivisempi.
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Perusopetus

Tarkastuslautakunta edellytti perusopetuksen tulosaluetta (nykyinen opetuspalveluiden tulosalue) seuraamaan
saannollisesti toimintamenojen kehitysta ja kasittelemaan talousarvioylitykset ajantasaisesti. Erityista tukea
tarvitsevien oppilaiden ja maahanmuuttajataustaisten oppilaiden méaaran kasvaessa, suosituksena nousi esiin
kehittaa rekrytointitoimenpiteitd, jotta voidaan varmistaa erityisopetuksen ja valmistavan opetuksen resurssien
riittavyys. Lisaksi tarkastuslautakunta oli huolissaan koulujen arkeen sisaltyvista haastavista tilanteista, kuten
kiusaaminen, paihdeongelmat ja haastava some-kayttaytyminen. Tarkastuslautakunta suositteli suorittamaan ja
kehittamaan vaikuttavia toimintatapoja kiusaamisen, paihdeongelmien ja haastavan some-kayttaytymisen var-
haiseen puuttumiseen huomioiden erityisesti ennaltaehkéisevat toimenpiteet.

Kaupunginhallituksen vastauksen mukaan talouden seurantaa on kehitetty kouluttamalla talouden seurantatyo-
kaluja kustannuspaikkojen esihenkildille. Mahdolliset ylitykset kasitellaan jatkossa muutostalousarviona budjetti-
vuoden aikana. Erityisopetuksen osalta palkkausta on kehitetty tyon vaativuuden arviointiprosessin kautta siten,
etta kelpoisten tyontekijoiden saatavuus paranisi. Valmistavan opetuksen osalta pitkadjanteistéa rekrytointia haittaa
toiminnan kausiluonteisuus. Kiusaamisen, vakivallan, hairinnan ja syrjaytymisen ehkaisyn suunnitelma on laki-
sdateinen ja se on laadittu opetuspalvelujen tulosalueella kaikkiin yksikoihin. Pdihdehaasteisiin puuttuminen vah-
vistuu kaupungille vuonna 2024 rekrytoidun ehkaisevan paihdetyon koordinaattorin ja koulujen yhteistyon my6ta.
Vuoden 2025 talousarvioehdotukseen sisaltyy koulukoordinaattori ankkuritiimiin poliisin toiveesta.

! TARKASTUSLAUTAKUNNAN ANALYYSI

Perusopetuksen sopeutustoimien ja lisdtalousarvioiden nettovaikutus vuonna 2024 oli 0,3 miljoonaa eu-
roa kuluja lisdava. Lisdys koostui pddosin henkildstokulujen kasvusta. Toimintakatteen ylitys muutettuun
talousarvioon verrattuna oli 1,1 miljoonaa euroa, josta henkiléstokulujen osuus oli 0,7 miljoonaa euroa.
Voidaan todeta, ettd vuoden 2025 maaliskuussa késitelty ylitys oli edelleen olennainen ja talouden seu-
rantaprosessia on syyta edelleen tehostaa.

Erityisopetuksen palkkauksen kehittamisen vaikuttavuutta tyéntekijéiden saatavuuteen ei ole mahdollis-
ta vield analysoida, koska muutoksesta on niin lyhyt aika.

Ankkuritiimiin osallistuvan koulukoordinaattorin tehtdvana tulee olemaan kartoittaa koulujen tilannetta ja
jarjestaa koulutuksia henkilostolle sekd ennaltaehkaisevien toimintatapojen etta tilanteisiin puuttumisen
mallin osalta. Koulujen toimintakulttuuria tuetaan entista osallistavampaan suuntaan ja painotetaan en-
naltaehkaisyn lisaksi varhaista puuttumista ja oikeanlaisen avun hakemista seka opiskeluhuollon kanssa
tehtavan yhteistyon tiivistamista. Koordinaattori on maakunnan yhteinen, joten Etela-Pohjanmaan muut
kunnat ovat sitoutuneet kustannuksiin omalta osaltaan. Odotuksena on yhteniisten ja laadukkaiden toi-
mintamallien saavuttaminen koko alueella.
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Tietohallinto

Tarve panostaa tietoturvaan on ilmeinen ja tarkastuslautakunta suositteli jarjestdméaan henkilostolle saannollisesti
tietoturvakoulutusta tehostamaan tietoturvariskien hallintaa seké jatkamaan méaaratietoisesti kaupungin tietotur-
van vahvistamista. Lisdksi havaintona nousi esiin, etta tietohallinnossa tulee olla riittava osaaminen ja riittava re-
sursointi tukemaan koko kaupungin tulevaisuuden kehittamistyota. Tarkastuslautakunta suositteli edelleen kehit-
tamaan rekrytointitoimenpiteitd seka tarkastelemaan pitkaan avoinna olleen erikoissuunnittelijan tehtavan osalta
tyosuhteen ehtoja, jotta osaamisvaje ei muodostu merkittavaksi riskiksi kaupungin digitalisaation kehittdmiseen.

Kaupunginhallituksen vastauksen mukaan vuosien 2024—2025 aikana otetaan kaytt6on eOppivan tietoturva -verk-
kokurssi. Tavoitteena on, ettd henkilokunta suorittaa saannollisesti koulutuksen hyvaksytysti. Lisaksi Intranetissa
julkaistaan kirjallisten ohjeiden lisdksi tietoturvaohjevideoita ja arjen tietoturvaa tukevia muistutuksia. Tavoitteena
on luoda toimintamalli, jolla tuodaan tietoturvan harjoittelu ja opastus osaksi tyopaivad, koska se tavoittaa parem-
min kohdeyleison kuin perinteiset koulutukset. Erikoissuunnittelijan tehtavankuvaan liittyvaa asiantuntijatyota
on ostettu ulkopuolisilta kumppaneilta ja pakollisia tehtavia on jaettu tyoyhteison sisalla. Sellaisia kehittdmiskoh-
teita, jotka eivat vaaranna toimintakykya ja aiheuta merkittavaa haittaa, on lykéatty eteenpain. Tehtavankuvaa on
tdsmennetty ja pyritdan avaamaan rekrytointiprosessi jalleen syksylla 2024.

! TARKASTUSLAUTAKUNNAN ANALYYSI

Tarkastuslautakunnan suositus jarjestda henkilostolle saannéllisesti tietoturvakoulutusta vastaamaan
tietoturvariskien hallintaan, on johtanut aktiivisiin toimenpiteisiin. Syksylla 2024 otettiin kaytté6n eOp-
pivan tietoturva -verkkokurssi, jonka osalta seurataan suoritusmerkintdja. Tilanteessa 11.4.2025 verkko-
kurssin on suorittanut 1 250 tyontekijaa. Vakituisen henkiléstén maara tilanteessa 31.12.2024 oli 2 302,
eli noin puolet on suorittanut tietoturvakoulutuksen. Suoritusmerkintdjen kehittymista on syyta seurata
ja tarvittaessa muistuttaa henkil6stéa koulutuksen suorittamisesta. Intranetissa on ollut saannéllisia tie-
dotteita tietoturvaan liittyen. Lisaksi tietoturvaan liittyvéat asiat ovat olleet sddnndllisesti esilla esihenki-
|6ille jarjestettavassa johtiksessa.

Erikoissuunnittelijan tehtava on edelleen avoinna.
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Kuva: Katja Lés6nen

4. Selnajoen kaupunkistrategia

Kuntalain 37 §n mukaan kunnassa on oltava kun-
tastrategia, jossa valtuusto paattad kunnan toimin-
nan ja talouden pitkdn aikavalin tavoitteista. Strate-
gia maarittaa kehittdmisen suuntaviivat lahivuosiksi.
Strategisten paamaarien on oltava sellaisia, jotka voi-
daan viestia ymmarrettavasti ja avata seurattaviksi ja
mitattaviksi osatavoitteiksi. Kuntastrategiassa tulee
maadritelld myos sen toteutumisen arviointi ja seu-
ranta. Arvioinnin ja seurannan tehtdavana on valvoa
kunnan strategisten paamadarien toteutumista. Seu-
rannan ja arvioinnin perustehtivina on kertoa orga-
nisaation onnistuminen tehtdviensa hoitamisessa ja
jarjestamisessi ja toiminnan strategianmukaisuu-
dessa. Kuntastrategian arvioinnissa prosessiin osal-
listuu kunnanvaltuusto, joka keskittyy siihen, kuinka
valtuusto on itse onnistunut toiminnassaan. Kaupun-
kistrategia ja sen toteuttamisohjelmat ovat talous-
suunnitelman perusta ja samalla ohjeistus talousar-
vion laadinnalle.

Seindjoen kaupunginvaltuusto hyvaksyi 20.6.2022
Seindjoen kaupunkistrategian 2022-2029 sisadltaen
nelja strategista valintaa: yrittdjyyden ja yhteistyon
Seingjoki, vetovoimainen Seinajoki, palveleva Seina-
joki sekd hyvan johtamisen ja tasapainoisen talouden
Seingjoki. Kaupunkistrategian lapileikkaavana teema-
na ovat asiakaslahtoisyys ja vaikuttavuus. Tarkastus-
lautakunta arviol kaupunkistrategian toimenpiteiden
toteutumista tyoohjelman mukaisten arviointikoh-
teiden arvioinnin yhteydessa. Tarkastuslautakunnan
arvioidessa toiminnallisten tavoitteiden toteutumista,
huomioidaan arvioinnissa mydés, miten ne edistdvét

kaupunkistrategiaa. Kaupunkistrategia 2022-2029
sisdltdd 85 toimenpidettd. Arviointikertomuksissa
2022-2024 tarkastuslautakunta on arvioinut kaupun-
kistrategian toteutumista 42 toimenpiteen osalta, eli
49 % kaupunkistrategian toimenpiteista on ollut jollain
tasolla arvioinnin kohteena valtuustokauden aikana.

Kaupunkistrategia on kaupunginvaltuuston keskeisin
tapa ohjata kaupunkikonsernin toimintaa. Kaupun-
kistrategiassa maariteltyjen toimenpiteiden lukumaa-
ra 85 kappaletta on paljon, samoin mittareiden luku-
maara 53 kappaletta. Toimenpiteiden ja mittareiden
maira haastaa analysointia, johon on rajalliset re-
surssit. Lisdksi tarkastuslautakunta kyseenalaistaa
osaa kaupunkistrategian mittareista, koska ei tunnis-
ta, miten ne edistavat kaupunkistrategian toteutumis-
ta tai liittyvat toimenpiteen sisdlt6on. Osa mittareista
on kaupungin henkilokunnan seurattavissa kaupun-
gin intranetiss3, jonne ne on julkaistu osana tiedolla
johtamisen projektia. Tilinpaatoksen 2024 sivuilla
29-30 on esitetty sanallinen kuvaus kaupunkistrate-
gian toteutumisesta vuonna 2024. Valtuustokauden
aikana ei ole tehty kaupunkistrategian toteutumisen
vialiarviointia, eikd kaupunkistrategian toimenpitei-
den ja mittareiden toteutumista ole raportoitu. Kau-
punkistrategian toteutumisen analysointi ja rapor-
tointi auttaisi tunnistamaan onnistumiset sekd mita
tavoitteita ei ole saavutettu tai ei tulla saavuttamaan
strategiakauden aikana. Onnistumisista on mahdol-
lista maaritelld niiden hyodyntdminen ja jatkotoi-
menpiteet. Tavoitteista, joihin ei olla piasemassd, on
tunnistettavissa tarvittavat korjausliikkeet seka re-
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surssien tehokkaampi kohdentaminen. Tarkastuslau-
takunnan nikemyksen mukaan kaupunkistrategian
toteutumisen arvioinnin tulee olla sellainen prosessi,
joka tukee kaupunkia saavuttamaan itselleen asetta-
mansa tavoitteet.

Kaupunkistrategia tullaan paivittamaan vuoden 2025
aikana. Tarkastuslautakunta suosittelee kaupun-
kistrategian paivittamisen yhteydessa:
» laatimaan arviointi kaupunkistrategian
2022-2029 toteutumisesta ja tunnistamaan
arvioinnista esiin nousevat kehityskohteet,

» maarittaméaan kaupunkistrategialle seuranta- ja
raportointiprosessi; olisi suositeltavaa maaritella
ainakin seurantaprosessin vastuutaho seka
raportointiaikataulu ja -malli,

» huomioimaan, etta toimenpiteiden maaran tulee
olla realistinen suhteessa toteuttamiseen ja
seurantaan kaytettaviin resursseihin,

» madrittdm&an toimenpiteiden toteutumista
aidosti seuraavat mittarit, joiden
kasitemaaritelmét ovat selkeat ja tavoitetasot
realistiset,

» kaupunkistrategiaan tulee sisdltya Seindjoen
kaupungin keskeiset edunvalvontateemat,

» tunnistamaan strategiakauden aikana
toimintaympariston muutokset, poikkeamat ja
ilmiot sekd uudistamaan kaupunkistrategiaa
naiden mukaan tarvittavilta osin ja

» madrittaméaan kaupunkistrategian
toteuttamisen menettelyt; miten
poikkihallinnolliset ohjelmat tukevat
kaupunkistrategian toteutumista, ja miten
talousarviossa maaritellyt toiminnalliset
vuositavoitteet edistavat riittavasti
kaupunkistrategian toteutumista

Keskeinen keino toteuttaa kaupunkistrategiaa on
kytked talousarvion toiminnalliset tavoitteet kaupun-
kistrategian tavoitteisiin. Seindjoen kaupungin talous-
arvio-ohjeen mukaan tulosalueiden toiminnallisten
tavoitteiden tulee tukea Sein&joen kaupunkistrategiaa
ja olla linjassa siina asetettuihin tavoitteisiin. Toimin-
nallinen tavoite yhdistetdan kaupunkistrategiaan ni-
meamalla tavoitteelle strateginen valinta, jonka toteu-
tumista toiminnallinen tavoite edistda. Toimintatapa
ei kuitenkaan tuo riittavasti esiin kaupunkistrategian
toimenpiteiden etenemista. Lisdksi kaikki toimin-

nalliset tavoitteet eivat sellaisenaan edistd kaupun-
kistrategian toimenpiteiden etenemistd, vaan liittyvat
ennemminkin operatiiviseen toimintaan tai lakisaa-
teisten tehtavien tuottamiseen. Kuitenkin myds néille
tavoitteille kirjataan, mihin kaupunkistrategian valin-
taan ja toimenpiteeseen ne liittyvat, eika toiminnal-
lisista tavoitteista ole eroteltavissa, mitka edistavat
kaupunkistrategian toteutumista ja mitka liittyvat
operatiivisen toiminnan tai lakisadteisten tehtédvien
suorittamiseen. Tarkastuslautakunta suosittelee ke-
hittimaan kokonaisuuden hallintaa ja strategian
johtamista. Paatoksenteossa tulisi ohjeistaa selkedm-
min, miten kaupunkistrategia jalkautetaan talousar-
viotavoitteisiin yhdenmukaisesti.

Kaupunkistrategia on
kaupunginvaltuuston
keskeisin tapa ohjata
kaupunkikonsernin
toimintaa

Kaupunginvaltuustolle ja kaupunginhallitukselle jar-
jestetdan kahdesti vuodessa talousarvioseminaari.
Talousarvioseminaarissa keskitytdadn hyvin pitkalti
talouden lukuihin. Tarkastuslautakunta suosittelee
kehittdmaan talousarvioseminaarien valmistelua ja
sisaltoa siten, etta talousarvioseminaarissa kasitel-
laan talouden lukujen lisdksi painotuksia toiminnal-
lisille tavoitteille.

Seuraavalla sivulla oleva taulukko nayttaa toiminnal-
listen tavoitteiden toteutumisen jaoteltuna kaupun-
kistrategian valintojen mukaisesti. Sitd seuraavassa
taulukossa toiminnalliset tavoitteet on jaoteltu viela
tarkemmalla tasolla, eli valintojen alla olevien tavoittei-
den mukaisesti. Toiminnallisista tavoitteista kappale-
maardisesti eniten tavoitteita yhdistetdan strategiseen
valintaan hyvan johtamisen ja tasapainoisen talouden
Sein&joki. Tarkasteltaessa toiminnallisten tavoitteiden
linkittamistd kaupunkistrategiaan tavoitetasolla on
havaittavissa, ettd 26 % toiminnallisista tavoitteista on
kirjattu muu tavoite kuin kaupunkistrategian mukai-
nen tavoite. Havainnoista nousee kysymyksena esiin,
kuinka hyvin kaupunkistrategian tavoitteet tunnetaan,
ja ohjaako kaupunkistrategian tavoitteet toiminnallis-
ten tavoitteiden asettamista riittavasti.
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Taulukko 2. Toiminnallisten tavoitteiden 2024 toteutuminen jaoteltuna kaupunkistrategian valintojen mukaisesti

Yrittdjyyden ja yhteistyon _ 2
Seindjoki

Vetovoimainen Seinajoki _ 7
Paveloa Seinsioki e
Hyvén johtamisen ja tasa- _
painoisen talouden Seingjoki

Merkitty muu valinta kuin

Yhteensa 96

21 10

13 25

kaupunkistrategian mukainen 4 5

Y wam s W@ ;
0 5 10 15 20 25 30

m Tavoite toteutui Tavoite toteutui osittain W Tavoite ei toteutunut W Tavoittetta ei mitattu

Taulukko 3. Toiminnallisten tavoitteiden 2024 toteutuminen jaoteltuna kaupunkistrategian tavoitteiden mukaisesti
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Tilinpaatoksessa 2024 on esitetty sanallinen kuvaus kaupunkistrategian toteutumisesta vuonna 2024. Naista
tarkastuslautakunta haluaa erityisesti nostaa esiin kaksi onnistumista. Seindjoki jatkoi kasvuaan edelleen, ja
vuonna 2024 asukasluvun kasvu oli 0,7 %. Yrittdjyys on kaupunkistrategian karkiteema, ja Seinajoki on arvos-
tettu yrittajyyskaupunki. Vuonna 2024 Seindjoki arvioitiin Yrittdjien kuntabarometrissa suurten kaupunkien
sarjassa yritysmyonteisimmaksi jo viidetta kertaa perakkain.

Kaupunkistrategia tullaan paivittimaan vuoden 2025 aikana. Tarkastuslautakunta suosittelee kaupunkistra-
tegian paivittamisen yhteydessa:

« laatimaan arviointi kaupunkistrategian 2022-2029 toteutumisesta ja tunnistamaan arvioinnista esiin
nousevat kehityskohteet,

« madrittamaan kaupunkistrategialle seuranta- ja raportointiprosessi; olisi suositeltavaa maaritella aina-
kin seurantaprosessin vastuutaho seka raportointiaikataulu ja -malli,

» huomioimaan, etta toimenpiteiden maaran tulee olla realistinen suhteessa toteuttamiseen ja seuran-
taan kaytettaviin resursseihin,

« maarittamaan toimenpiteiden toteutumista aidosti seuraavat mittarit, joiden kasitemaaritelmat ovat
selkeét ja tavoitetasot realistiset,

« kaupunkistrategiaan tulee sisiltya Seindjoen kaupungin keskeiset edunvalvontateemat,

» tunnistamaan strategiakauden aikana toimintaympariston muutokset, poikkeamat ja ilmiot seka uudis-
tamaan kaupunkistrategiaa naiden mukaan tarvittavilta osin ja

« maarittamaan kaupunkistrategian toteuttamisen menettelyt; miten poikkihallinnolliset ohjelmat tuke-
vat kaupunkistrategian toteuttamista, ja miten talousarviossa maaritellyt toiminnalliset vuositavoitteet
edistavat riittavasti kaupunkistrategian toteutumista

Kaupunginvaltuustolle ja kaupunginhallitukselle jarjestetdaan kahdesti vuodessa talousarvioseminaari. Ta-
lousarvioseminaarissa keskitytdan hyvin pitkalti talouden lukuihin. Tarkastuslautakunta suosittelee kehitta-
maan talousarvioseminaarien valmistelua ja sisalt6a siten, etta talousarvioseminaarissa kasitellaan talouden
lukujen lisaksi painotuksia toiminnallisille tavoitteille.

Kaupunkistrategia on kaupunginvaltuuston keskeisin tapa ohjata kaupunkikonsernin toimintaa. Valtuusto-
kauden aikana ei ole tehty kaupunkistrategian toteutumisen valiarviointia, eika kaupunkistrategian toimenpi-
teiden ja mittareiden toteutumista ole raportoitu. Kaupunkistrategian toteutumisen analyointi ja raportointi
auttaisivat tunnistamaan onnistumiset, seka mita tavoitteita ei ole viela saavutettu tai ei tulla saavuttamaan
strategiakauden aikana. Tarkastuslautakunta suosittelee edellisten vuosien tapaan kehittamaéan prosessi seu-
raamaan kaupunkistrategian toteutumista seka kehittamaan raportointimalli, jonka my&ta saadaan esitettya

ajantasainen tieto paatoksentekijoille kaupunkistrategian etenemisesta. Tarkastuslautakunnan ndkemyksen

mukaan kaupunkistrategian toteutumisen arvioinnin tulee olla sellainen prosessi, joka tukee kaupunkia saa-
vuttamaan itselleen asettamansa tavoitteet seka kohdentamaan resurssit tuloksellisesti.

Seingjoella keskeinen keino toteuttaa kaupunkistrategiaa on kytkea talousarvion toiminnalliset tavoitteet
kaupunkistrategian valintoihin ja tavoitteisiin. Seindjoen kaupungin talousarvio-ohjeen mukaan tulosaluei-
den toiminnallisten tavoitteiden tulee tukea Seindjoen kaupunkistrategiaa ja olla linjassa siina asetettuihin
tavoitteisiin. Toimintatapa ei kuitenkaan tuo riittavasti esiin kaupunkistrategian etenemista. Toiminnallisista
tavoitteista ei ole myoskaan eroteltavissa, mitka edistavat kaupunkistrategian toteutumista ja mitka liittyvat
operatiivisen toiminnan tai lakisdateisten tehtdvien suorittamiseen. Lisdksi tarkasteltaessa toiminnallisten
tavoitteiden linkittamista kaupunkistrategiaan tavoitetasolla, on havaittavissa, ettd 26 % toiminnallisista ta-
voitteista on kirjattu muu tavoite kuin kaupunkistrategian mukainen tavoite. Havainnosta nousee kysymyk-
sind esiin, kuinka hyvin kaupunkistrategian tavoitteet tunnetaan, ja ohjaako kaupunkistrategian tavoitteet
toiminnallisten tavoitteiden asettamista riittavasti. Tarkastuslautakunta suosittelee kehittamaan kokonai-
suuden hallintaa ja strategian johtamista. Lisaksi tarkastuslautakunta suosittelee ohjeistamaan selkeammin,
miten kaupunkistrategia jalkautetaan talousarviotavoitteisiin yndenmukaisesti.
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5. Taloudelliset tavoitteet

Kuntatalouden tila heikkeni vuonna 2024. Pudotus
oli kuitenkin odotettua pienempi ja Suomen kuntien
tilinpaatosarvioiden on todettu olleen torjuntavoitto.
Samoilla sanoilla esiteltiin Seindjoen kaupungin tilin-
paatos 2024. Epdvarmuutta ovat aiheuttaneet korkojen
ja kustannusten kehitys, rakentamisen matalasuh-
danne seka valtion sopeutustoimet. Myos Seindjoen
saamat verotulot ja valtionosuudet ovat heikentyneet
yleisen taloudellisen tilanteen johdosta.

Kuntataloudessa on epavarmuus siitd, mihin asentoon
talouden iso kuva kaantyy lahivuosina, ja millaisia uu-
tisia kevaan kehysriihi tuo kunnille. Monessa kunnas-
sa on jouduttu nostamaan veroja sekd kaynnistetty
rakenteellisia sopeutusohjelmia. Ndin myos Seinéjo-
ella. Oman taloudenpidon tasapainoisuus ja velanhal-
linta ovat merkittavia tekijoitd varmistamaan kunnan
toiminta myds muuttuvassa toimintaymparistossa.
Menestyvalld kunnalla tulee olla riittdva investointi-
kyvykkyys seka riittdva tulorahoitus varmistamaan
laadukkaat lakisadteiset toiminnot ja palvelut.

Tarkastuslautakunta arvioi vuosittain kaupunkistra-
tegiassa maariteltyjen talouden mittareiden toteutu-
misen. Kaupunkistrategia 2022-2029 sisaltaa tavoit-
teen "kasvun ja investoinnit turvaava talous”. Lisaksi
tarkastuslautakunta arvioi kaupungin ja kaupunki-
konsernin talouden tilaa seka esittdd, mita kriisikun-
takriteerit kertovat talouden tilasta. Arviointi perustuu
padosin kaupungin tilinpaatoksessa esitettyihin tie-
toihin. Tarkastuslautakunta arvioi valtuuston asetta-
mien taloudellisten tavoitteiden toteutumisen toimi-
alatasolla kappaleessa 6.

Kasvun ja investoinnit turvaava talous

Kaupunkistrategiassa 2022-2029 asetetuista talou-
den mittareista 30 % toteutui tavoitearvon mukaisesti
vuonna 2024. Vuonna 2023 talouden mittareista 20 %
toteutui tavoitearvon mukaisesti. 30 % tavoitteista to-
teutui osittain (40 % vuonna 2023) ja 40 % tavoitteista
ei toteutunut (40 % vuonna 2023). Kaupungin talouden
tunnusluvut toteutuivat heikosti vuonna 2024 ja 70 %
talouden mittareista jdi alle tavoitetason.

Kuvio 1. Talouden mittareiden toteutuminen

™ Tavoite toteutui

Tavoite toteutui osittain
W Tavoite ei toteutunut

W Tavoittetta ei mitattu



SEINAJOKI ARVIONTIKERTOMUS 2024

21

Toimintakatteen muutoksen osalta tavoitteena on, etta
toimintakate kasvaisi vuosittain enintdan 2 %. Vuonna
2023 toimintakatteen kasvu ylitti merkittavasti enim-
maistason kasvun ollessa 6,5 %. Vuonna 2024 toimin-
takate kasvoi 1,87 %. Toimintakatteen muutoksista on
eliminoitu tilinpadtokseen 2023 sisaltynyt Aallokkoon
liittynyt alaskirjaus. Kaupunkistrategian mukainen
tavoitetaso toteutui toimintakatteen kasvun osalta. Oli
erittdin tarkeaa saada kiinni vuonna 2023 kohtuutto-
masti kasvanutta menokehitystd. Kuntaliiton ana-
lyysissa kuntien ennakollisista tilinpaitosarvioista
nostettiin esiin, ettd menoja saatiin hillittyd isoista
kaupungeista voimakkaimmin Sein&joella, Oulussa ja
Jyvaskylassa.

Tarkastuslautakunta suosittelee tarkastelemaan toi-
mintakatteen kasvutavoitetta kasvavan kaupungin
nidkokulmasta. Onko tulosaluetasolla annettu yhtei-
nen tavoitetaso oikeellisin, vai tulisiko toimintakat-
teen kasvutavoite suhteuttaa tulosalueen toimintaan
tai tulosalueella tehtavien investointien tasoon? Kau-
pungin on pystyttdava vastaamaan kasvavaan palve-
lutarpeeseen, uuteen infraan ja investointien yllapi-
toon seka korjausvelan hoitoon. Toisaalta kaupungin
on pysyttdava tunnistamaan, miltd osin palvelutarve

viahenee, tai milta osin palvelun laatua on mahdollis-
ta sopeuttaa ja tyon tuottavuutta kohdentaa tehok-
kaammin. Talouden tasapainottamisen tulee perus-
tua oikeelliseen dataan ja vaikutustenarviointeihin.

Kaksi muuta kaupunkistrategian mukaiseen tavoite-
tasoon yltanytta tunnuslukua olivat konsernitaseen
kertynyt ylijaama 125,5 miljoonaa euroa (113,9 miljoo-
naa euroa vuonna 2023) ja konsernin lainat ja vuok-
ravastuut per asukas 9 624 euroa (8 953 euroa vuonna
2023). Tarkastuslautakunta haluaa kuitenkin nostaa
esiin, ettd vaikka kyseiset tunnusluvut ylittavat ta-
voitetason, ei niiden voi todeta olevan hyvalla tasolla
suhteessa vertailukaupunkeihin. Tarkempi analyysi
tunnusluvusta lainat ja vastuut per asukas on esitetty
seuraavilla sivuilla.

Kaupunkistrategian tavoitetaso toteutui osittain kol-
men tunnusluvun osalta. Taseen kertynyt ylijaama
oli 17,9 miljoonaa euroa (20,8 miljoonaa euroa vuon-
na 2023), omavaraisuusaste oli 36,1 % (36,7 % vuonna
2023) ja konsernin omavaraisuusaste oli 33 % (34 %
vuonna 2023). Vaikka nididen tunnuslukujen on tilin-
paatoksessa esitetty toteutuneen osittain, on tarkas-
tuslautakunnan nakemys toinen.

Taulukko 4. Seindjoen kaupungin tuloskehitys ja taseen kertyneen ylijaaman kehitys vuosina 2015-2024
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Edelliselld sivulla olevasta taulukosta ndkee Seinéjo-
en kaupungin tuloksen ja taseen kertyneen ylijaddman
kehityksen kymmenen vuoden ajalta. Taulukosta na-
kee, kuinka isoa vaihtelu on vuosien valilld. Niin toi-
mintaymparistén muutoksilla kuin kertaluontoisilla
erilld on merkittava vaikutus kuntatalouteen. Tilikau-
den tuloksen vaihteluvali kymmenen vuoden aikana
on ollut -22,4 miljoonasta eurosta +16,3 miljoonaan
euroon. Seitsemana vuotena kymmenesta tilikauden
tulos on ollut tappiollinen. Vuonna 2024 Suomen 21
suurimmasta kaupungista vain kuusi teki tappiollisen
tuloksen. Huomioiden epavarmuudet kuntataloudes-
sa ja yleisessa taloudellisessa tilanteessa, tarkastus-
lautakunta nikee, etta taseen kertynyt ylijadama 17,9
miljoonaa euroa ei ole riittavalla tasolla.

Tunnusluku omavaraisuusaste mittaa kunnan vaka-
varaisuutta, alijadman sietokykya ja sen kykya sel-
viytya sitoumuksista pitkalla tdhtdimellda. Omavarai-
suusasteen ollessa alle 50 % voidaan tulkita kunnalla
olevan merkittava velkarasite. Kaupunkistrategian
mukainen tavoitetaso omavaraisuusasteelle on 40 %.
Kaupungin omavaraisuusaste on heikko ollen 36,1 %
(36,7 % vuonna 2023) ja konsernitasolla 33 % (34 %
vuonna 2023). Arviointikertomuksessa 2023 tarkas-
tuslautakunta analysoi omavaraisuusasteen kehitys-
td. Omavaraisuusaste on ollut viimeiset kymmenen
vuotta heikolla tasolla ja viimeiset kuusi vuotta alle
kaupunkistrategian mukaisen tason. Seindjoen kau-
pungin omavaraisuusaste on vertailukaupunkien
heikoin. Kaikissa vertailukaupungeissa omavarai-

suusaste on yli 40 %. Kaupunkikonserneista vain Kuo-
piossa on Seindjokea heikompi omavaraisuusaste. Ti-
lanne on akuutti ja omavaraisuusasteen kehitykseen
tulee puuttua tehokkain toimenpitein.

Taulukko 5. Seindjoen kaupungin ja kaupunkikonsernin omavaraisuusaste 2024 suhteessa vertailukaupunkeihin
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Suhteellinen velkaantuneisuusprosentti kertoo, kuinka paljon kunnan kayttétuloista tarvittaisiin vieraan paaoman
takaisinmaksuun. Suhteellinen velkaantuneisuusprosentti toimii kayttokelpoisena tunnuslukuna kuntien valises-
sa vertailussa. Myos tunnusluku lainat ja vastuut / asukas on hyva tunnusluku kuntien valisessa vertailussa. Tilas-
tokeskuksen ennakkotietojen mukaan koko maan vertailuluku tunnusluvusta lainat ja vastuut / asukas on 3 380 €.
Seingjoella kyseinen tunnusluku on 75 % koko maan tasoa korkeampi.

Seuraavalla sivulla olevissa taulukoissa on tehty tunnuslukuvertailua Seingjoen vertailukaupunkeihin. Huomioi-
tavaa on, etta mikali kaupungin tunnusluku lainat vastuut / asukas sisaltda antolainauksia konserniyhteisoéille,
el tata pysty eliminoimaan alla olevaan taulukkoon. Siten vertailukelpoisempi tunnusluku on konsernin lainat ja
vastuut / asukas. Seindjoen luvuista kaupunkistrategian mukaisesti toteutui konsernin lainat ja vastuut / asukas,
kun kaupungin vastaava tunnusluku ei toteutunut kaupunkistrategian tavoitetason mukaisesti. Vertailutaulukko
kuitenkin osoittaa, ettd suhteellinen velkaantuneisuus Seindjoella ja Seindjoen kaupunkikonsernissa on selkeasti
joukon korkein. Lainat ja vastuut / asukas konsernitasolla on Seindjoella kolmanneksi korkein Lahden ja Vaasan
jalkeen. Lisdksi kyseinen tunnusluku on kasvanut edelliseen vuoteen verrattuna 7,5 %. Tarkastuslautakunta edel-
lyttda maarittdmaan konkreettiset toimenpiteet hillitseméaan kaupungin velkamaaran kehitysta. Tilinpaatoksessa
on kerrotty, ettd velkaantumista saadaan vahennettya pitamalla kustannustietoisuutta hyvalla tasolla, jaksotta-
malla investointeja, uudistamalla palveluja ja rakenteita seka tarkastelemalla my6s tulopuolta. Naissé toimenpi-
teissd on kriittista onnistua.
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Taulukko 6. Seindjoen kaupungin ja kaupunkikonsernin suhteellinen velkaantuneisuusprosentti 2024 suhteessa
vertailukaupunkeihin
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Taulukko 7. Seindjoen kaupungin ja kaupunkikonsernin lainat ja vastuut/asukas 2024 suhteessa vertailukaupunkeihin
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Lainat ja vastuut / asukas Seingjoella ® Lainat ja vastuut / asukas

Kaupunkistrategian mukainen tavoitetaso ei toteutu-
nut neljan tunnusluvun osalta: investointien tulora-
hoitus, konsernin investointien tulorahoitus, tilikau-
den tulos ja lainat ja vastuut / asukas (analysoitu yl1a).
Investointien tulorahoitus kertoo, mika osuus inves-
tointikustannuksista on katettu tulorahoituksella ja
minka verran lainarahoituksella tai kassavaroja pie-
nentamalld. Tunnusluku vuonna 2024 oli 43,4 % (22,8 %
vuonna 2023). Konsernin tunnusluku vuonna 2024 oli
68,3 % (84,7 % vuonna 2023).

Kaupunkistrategian mukaisesti tavoitellaan vuosit-
tain vahintdaan 10 miljoonan euron tulosta. Tavoite
on viimeisen kymmenen vuoden aikana toteutunut
vain kaksi kertaa, joten tavoitetason ei voi todeta ole-
van realistinen. Vuonna 2024 tilikauden tulos oli -2,9
miljoonaa euroa (-13,5 miljoonaa euroa vuonna 2023).

Konsernin lainat ja vastuut / asukas
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Konsernin lainat ja vastuut / asukas Seingjoella B Konsernin lainat ja vastuut / asukas

Tilinpdatdsennusteet vuoden aikana olivat huomat-
tavasti heikommat, joten tilinpaatds esiteltiin torjun-
tavoittona. Tilikauden tulos vuosien valilla vaihtelee
merkittavasti. Niin toimintaympariston muutoksilla
kuin kertaluontoisilla erilla on merkittava vaikutus
kuntatalouteen. Nama haastavat myos tilikausien
valistd vertailukelpoisuutta. Vuoden 2024 tulokseen
vaikuttavia tekijoita ovat mm. korkotason kasvu, kus-
tannustason kasvuy, tavallista heikommat maanmyyn-
titulot ja verotulot seka valtion sopeutustoimien vai-
kutus valtionosuuksiin. Positiivista kehitysta on ollut
mm. toimintamenojen kasvun hillitseminen, tytaryh-
teis® Seindjoen Energia Oy:lta saatu lisdosinko seka
onnistuneet talouden sopeutustoimet. Tarkastuslau-
takunta on kiinnittanyt erityistd huomiota velkaantu-
misen kehitykseen. Tasta johtuen analysoitavaksi on
valittu velkaantumiseen liittyva korkokulujen kehitys.
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Taulukko 8. Seindjoen kaupungin korkokulut 2015-2024
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Taulukosta nékee, ettd korkokulut ovat olleet merkit-
tavan korkeat vuosina 2023 ja 2024. Korkokulut ovat
kasvaneet velkaantumisen lisdantymisen myota. Kor-
kotasoa on nostanut maailmanpoliittinen tilanne seka
muut toimintaympariston epavarmuudet. Korkotason
nousu on ollut erityisen kallista Seindjoen kaupungil-
le. Vuonna 2024 korkokulut olivat 11,1 miljoonaa eu-
roa (9,5 miljoonaa euroa vuonna 2023), kun kymme-
nen vuoden korkokulujen keskiarvo on 3,6 miljoonaa
euroa. Velkamadaridn kehityksen hillitsemiselld olisi
merkittdava vaikutus myos tilikauden tulokseen kor-
kokulujen vihentymisen kautta.

Talouden tasapainotustoimet

Kaupunginvaltuustossa kasiteltiin 22.4.2024 talouden
sopeutustoimia, kun todettiin tilinpaatoksen 2023 ja
alkuvuoden 2024 talouden lukujen osoittavan, ettad
kaupungin talous on heikkenemdassa. Sopeutustar-
peeksi arvioitiin 5 miljoonaa euroa. Sopeutustoimia
on lisaksi kasitelty kaupunginvaltuuston kokouksissa
27.5.2024, 21.10.2024 ja 9.12.2024. Tilinpaattksessa on
esitetty, etta tilikaudella 2024 saatiin aikaiseksi noin
kahdeksan miljoonan euron sopeutustoimet. Luku on
laskettu seuraavasti: valtuuston kokouksissa kasitel-
lyt sopeutustoimet 5,1 miljoonaa euroa + vapaaehtoi-
set henkildstosaastot 0,8 miljoonaa euroa + palvelui-
den ostojen seké aineiden ja tarvikkeiden toteuman
erotus muutettuun talousarvioon 2,2 miljoonaa euroa.
Tilinpaatoksen mukaan sopeutustoimet sisélsivat va-
paaehtoisia henkil6st6sadstsjd, hankintarajoituksia ja
menojen maltillisempaa kasvua seka koulujen tunti-
kehysten leikkauksen. Lisdksi tytaryhtio Seindjoen
Energia Oy hyvaksyi ylimaaraisen lisdosingon 2,5 mil-

joonaa euroa. Naista selkedsti myos tulevina vuosina
nakyva toimenpide on vain tuntikehysten leikkaus
seka vuodelle 2025 paatetty Seindjoen Energia Oy:n
lisdosinko.

Tarkastuslautakunta haluaa nostaa esiin, ettd kun
otetaan vertailuarvoksi alkuperdinen talousarvio,
toteutui tilinpaitos siihen verrattuna 3,1 miljoonaa
euroa huonompana. Talouden sopeutustoimien lisdk-
si on tilikauden aikana tehty myos useampi paatos
lisatalousarvioista ja ndiden nettovaikutus tilikau-
den tulokseen on negatiivinen 3,1 miljoonaa euroa.
Toimintatuottoja saatiin 3,2 miljoonaa euroa alku-
peraista talousarviota enemman. Taustalla on mm.
kertaluontoinen erd velvoitepysakointimaksutuotot
5,9 miljoonaa euroa vuonna 2024 valmistuneesta ase-
makorttelin pysakodintitalosta sekd vuokratuottojen
lisadntyminen. Henkilostokulut ylittivat alkuperdisen
talousarvion 3,0 miljoonalla eurolla. Suurin poikkeama
oli sivistyksen ja hyvinvoinnin toimialalla. Palvelujen
ostoissa saastettiin, ja alkuperdinen talousarvio alitet-
tiin 1,6 miljoonalla eurolla. Kyseenalaista kuitenkin on,
miten saatu saasto vaikuttaa seuraavien vuosien kus-
tannustasoon. Verotuloja saatiin 4,1 miljoonaa euroa
vahemman kuin alkuperdiseen talousarvioon arvioi-
tiin. Poikkeama nékyi erityisesti tuloveroissa.

Kuntatalouden tilan arvioidaan edelleen heikkenevan
kuluvan vuoden aikana. Heikkeneva kuntatalous na-
kyy kunnissa tehtavind sopeutustoimina, investointi-
en vahenemisena ja tyottomyysetuuskulujen kasvuo-
dotuksena seka palveluiden karsimisena. Seindjoen
kaupungilla tilanteeseen on vastattu lisdaamalla ta-
lousarvioon 2025 rakenteellinen talouden sopeutus-
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ohjelma vuosille 2025-2028. Rakenteellisella sopeu-
tusohjelmalla tavoitellaan 15 miljoonan euron edesta
pysyvia taloudellisia vaikutuksia. Sopeutusohjelma
tukee kaupungin hallittua kasvua ja kestavaa talou-
denpitoa kaupunkistrategian tavoitteiden mukaisesti.
Vaikutuksia tullee olemaan ndhtédvissa osin jo vuonna
2025, mutta padosin taloudellisia pysyvia vaikutuksia
on nahtavilla vuosina 2026—2028. Sopeutustoimia ar-
vioitaessa tullaan tekemaan vaikuttavuusarvioinnit.

Tarkastuslautakunta nikee positiivisena, etta talous-
kehitykseen ja yleiseen taloudelliseen tilanteeseen
on reagoitu maarittelemalld sopeutustoimia vuonna
2024 seka lisaamalla talousarvioon 2025 rakenteelli-
nen sopeutusohjelma vuosille 2025-2028. Sopeutus-
toimien osalta tulee varmistaa, ettd ne ovat riittavan
kestdvia ja vaikuttavia sekd huomioida vaikutus-
tenarvioinnit. Paatoksenteossa tulee tunnistaa talo-
udellisten vaikutusten lisdksi sddstotoimenpiteiden
vaikutukset kuntalaisiin, ymparistoon, organisaa-
tioon ja henkilostoon. Talouden riskienhallintaa ja
kriisinsietokykya tulee vahvistaa. Seindjoen talouden
tunnusluvut ovat heikot ja erityisesti velkaantumista
analysoivat tunnusluvut erottuvat vertailukaupun-
keihin verrattuna negatiivisesti. Talouden tasapainot-
tamisessa ja velkaantumisen hillinnédssi ei ole onnis-
tuttu riittavasti.

Kriisikuntakriteerit

Kuntalain 13. luvun 118 §n mukaan erityisen vaikeassa
taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointime-
nettely voidaan k&ynnistaa niin sanottujen kriisikun-
takriteerien tayttyessa. Arviointimenettely voidaan
kaynnistas, jos kunta ei ole kattanut taseeseen kerty-
nytta alijadmaa kuntalaissa sdadetyssa maaraajassa.
Arviointimenettely voidaan lisdksi kaynnistaa, jos
asukasta kohden laskettu kertynyt alijaama on kun-
nan viimeisessa konsernitilinpaatoksessa vahintaan
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/

N
I\O

1000 euroa ja sitéd edeltaneend vuonna vahintdan 500
euroa. Seindjoen kaupungilla ei ole kertynytta alijaa-
maa ja ylijaama taseessa per 31.12.2024 on 17,9 milj. €.

Arviointimenettely voidaan aloittaa my0os, mikali ra-
hoituksen riittavyyttd tai vakavaraisuutta kuvaavat
talouden tunnusluvut ovat kahtena vuonna perédkkain
tayttaneet seuraavat raja-arvot:

1.

2.

kunnan konsernituloslaskelman vuosikatteen ja
poistojen suhde on alle 80 prosenttig;

kunnan tuloveroprosentti on vahintaan

2,0 prosenttiyksikkoa korkeampi kuin
kaikkien kuntien painotettu keskimaarainen
tuloveroprosentti;

. asukasta kohden laskettu kunnan

konsernitilinpaatoksen lainojen ja
vuokravastuiden maara ylittaa kaikkien
kuntien konsernitilinpaatoksen lainojen ja
vuokravastuiden keskimaaraisen maaran
vahintaan 50 prosentilla;

. konsernitilinpaatoksen laskennallinen

lainanhoitokate on alle 0,8

Edelld 3 momentissa tarkoitettujen tunnuslukujen ra-
ja-arvot lasketaan vuosittain Valtiokonttorin yllapita-
miin konsernitilinpaatosten tietoihin ja kunnan vah-
vistamaan tuloveroprosenttiin perustuen.

Tilinpaatdsten 2024 ja 2023 luvuilla laskettuna yksi-
kaan arviointimenettelyn perusteena olevista talou-
den tunnusluvuista ei toteudu:

1.
2.
3.

tunnusluku ei ylity,

tunnusluku ei ylity,

vertailuluku vuodelta 2024 ei ollut
arviointikertomuksen laadintahetkella
kaytettavissa, vuodelta 2023 tunnusluku ei
ylittynyt ja

. tunnusluku ei ylity
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Seindjoen kaupungin toimintakate kasvoi vuonna 2024 edelliseen vuoteen verrattuna 1,87 %. Kaupunki-
strategian tavoitteena on, etta toimintakate kasvaisi vuosittain enintadn 2 %, ja tavoite toteutui. Kuntaliiton
analyysissa kuntien ennakollisista tilinpadtosarvioista nostettiin esiin, ettd Seinajoki oli mukana niissa isoissa
kaupungeissa, joissa saatiin voimakkaimmin hillittya menoja. Kuitenkin toimintakatteen kasvu vuonna 2023
oli merkittava ollen 6,5 %, joten laht6tilanne oli korkealla tasolla. Tarkastuslautakunta nakee tarkeana, etta
vuonna 2023 kohtuuttomasti kasvanutta menokehitysta saatiin kiinni vuonna 2024.

Tarkastuslautakunta suosittelee tarkastelemaan toimintakatteen kasvutavoitetta kasvavan kaupungin naké-
kulmasta. Onko tulosaluetasolla annettu yhteinen tavoitetaso oikeellisin, vai tulisiko toimintakatteen kasvu-
tavoite suhteuttaa tulosalueen toimintaan tai tulosalueella tehtavien investointien tasoon? Kaupungin on
pystyttava vastaamaan kasvavaan palvelutarpeeseen, uuteen infraan ja investointien yllapitoon seka korjaus-
velan hoitoon. Toisaalta kaupungin on pystyttava tunnistamaan milta osin palvelutarve vahenee tai milta osin
palvelun laatua on mahdollista sopeuttaa ja tyon tuottavuutta kohdentaa tehokkaammin. Talouden tasapai-
nottamisen tulee perustua oikeelliseen dataan ja asianmukaisiin vaikutustenarviointeihin.

Tilinpaatoksen mukaan tilikaudella 2024 saatiin aikaiseksi noin kahdeksan miljoonan euron sopeutustoimet.
Tarkastuslautakunta haluaa nostaa esiin, ettd talouden sopeutustoimien lisdksi on tilikauden aikana tehty
myos useampi paatos lisatalousarvioista. Kun otetaan vertailuarvoksi alkuperainen talousarvio, toteutui tili-
kauden tulos siihen verrattuna 3,1 miljoonaa euroa huonompana.

Tarkastuslautakunta nakee positiivisena, ettd talouskehitykseen ja yleiseen taloudelliseen tilanteeseen on
reagoitu maarittelemalla sopeutustoimia vuonna 2024 seka lisadamalla talousarvioon 2025 rakenteellinen so-
peutusohjelma vuosille 2025-2028. Sopeutustoimien osalta tulee varmistaa, ettd ne ovat riittavan kestavia
ja vaikuttavia seka huomioida vaikutustenarvioinnit. Paatoksenteossa tulee tunnistaa taloudellisten vaiku-
tusten lisdksi sdastotoimenpiteiden vaikutukset kuntalaisiin, ymparist66n, organisaatioon ja henkiléstéon.

Analysoitaessa tuloksen ja taseen kertyneen ylijadman kehitystd viimeisen kymmenen vuoden aikana, on
ndhtavissa, ettd vuosien valinen vaihtelu on suurta. Niin toimintaympariston muutoksilla, kuin kertaluontoi-
silla erilla on merkittava vaikutus kuntatalouteen. Tilikauden tuloksen vaihteluvéli kymmenen vuoden aikana
on ollut -22,4 miljoonasta eurosta +16,3 miljoonaan euroon. Seitsemana vuotena kymmenesta tilikauden tu-
los on ollut tappiollinen. Huomioiden epavarmuudet kuntataloudessa ja yleisessa taloudellisessa tilanteessa,
tarkastuslautakunta nidkee, ettd taseen kertynyt ylijaama 17,9 miljoonaa euroa ei ole riittavalla tasolla.

Tunnusluku omavaraisuusaste mittaa kunnan vakavaraisuutta, alijaaman sietokykya ja sen kykya selviytya
sitoumuksista pitkalla tahtaimellda. Omavaraisuusasteen ollessa alle 50 % voidaan tulkita kunnalla olevan
merkittava velkarasite. Kaupunkistrategian mukainen tavoitetaso omavaraisuusasteelle on 40 %. Kaupungin
omavaraisuusaste on heikko ollen 36,1 % (36,7 % vuonna 2023) ja konsernitasolla 33 (34 % vuonna 2023).
Omavaraisuusaste on ollut viimeiset kymmenen vuotta heikolla tasolla ja viimeiset kuusi vuotta alle kau-
punkistrategian mukaisen tason. Seindjoen kaupungin omavaraisuusaste on vertailukaupunkien heikoin. Kau-
punkikonserneista vain Kuopiossa on Seindjokea heikompi omavaraisuusaste. Tilanne on akuutti ja omava-
raisuusasteen kehitykseen tulee puuttua tehokkain toimenpitein. Tunnusluku suhteellinen velkaantuneisuus
Seingjoella ja Seindjoen kaupunkikonsernissa on selkeasti vertailukaupunkeja korkeampi. Lainat ja vastuut /

asukas konsernitasolla on Seingjoella kolmanneksi korkein Lahden ja Vaasan jalkeen. Lisaksi kyseinen tunnus-
luku on kasvanut edelliseen vuoteen verrattuna 7,5 %. Aikaisemmissa arviointikertomuksissaan tarkastus-
lautakunta on korostanut velkaantumisen tasoa ja kehitysta seka edellyttanyt maarittamaan konkreettiset
toimenpiteet hillitseméaan velkamaaran kehitysta. Toimenpiteitd velkaantumisen hillitsemiseksi tulee edel-

leen jatkaa ja toimenpiteita tulee tehostaa niiden vaikuttavuuden lisdamiseksi. Talouden riskienhallintaa ja
kriisinsietokykya tulee kriittisesti vahvistaa.
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Kuva: Tuukka Kiviranta

6. Valtuuston asettamien toiminnallisten
Jja taloudellisten tavoitteiden toteutuminen

Toiminnallisten tavoitteiden merkitystd ja noudat-
tamista korostetaan kuntalain eri sadnnoksissa: val-
tuusto ylimpdnd toimielimend paittad kunnan ja
kuntakonsernin toiminnan ja talouden keskeisista
tavoitteista, maararahan ja tuloarvion on liityttava
tavoitteeseen ja kunnanhallituksen on annettava toi-
mintakertomuksessa selvitys tavoitteen toteutumi-
sesta. Talousarviossa asetettujen tavoitteiden tulee
toteuttaa valtuuston hyviéksymad kuntastrategiaa.
Kuntastrategiassa maaritellaan sen toteutumisen
arviointi ja seuranta. Strategisten tavoitteiden toteu-
tumisesta on suositeltavaa raportoida ainakin tilin-
paatoksessa. Kaikkia talousarvion tavoitteita koskee
noudattamisvelvoite ja raportointivelvoite. Sitovuus
maaritellaan talousarviossa ja sen tulee kayda ilmi to-
teutumisvertailusta. Toiminnallisten tavoitteiden tuli-
si ohjata kaupunkia toimimaan tuloksellisesti, tarkoi-
tuksenmukaisesti ja vaikuttavasti. Tavoitteiden tulisi
kattaa kaikki tuloksellisuuden osa-alueet: tuottavuus
ja taloudellisuus, henkil6ston tila, palvelujen laatu ja
palvelujen vaikuttavuus.

Talousarvio-ohjeen 2024 mukaan tavoitteet johdetaan
kaupunkistrategiasta. Toiminnallinen tavoite linkite-
taan kaupunkistrategiaan otsikoimalla toiminnallisel-
le tavoitteelle strateginen valinta. Talousarvio-ohjeen
mukaan talousarviotavoite asetetaan siitda ndakokul-
masta, ettid tavoitteella haetaan selkedid vaikutusta.
Tavoitteelle maaritelladn yksi tal useampi mittari.
Mittarille talousarviovaiheessa asetettava tavoitearvo
madrittelee, mita arvoa tavoitellaan. Tilinpdatoksessa

esitettavalla liikkennevalomallilla kuvataan tavoitteen
toteutuminen vertaamalla toteuma-arvoa talousarvi-
ossa asetettuun tavoitearvoon. Tarkastuslautakunta
on havainnut toteutumisvertailun esittamistavassa
seuraavat seikat:

» 15 % toiminnallisista tavoitteista on linkitetty
kaupunkistrategiaan puutteellisesti siten, etta
tavoitteelle nimetty strateginen valinta el vastaa
kaupunkistrategian mukaisia valintoja tai kohta
on jatetty kokonaan tyhjaksi (vuoden 2023
tilinpaatoksessa vastaava osuus oli 31 %),

» 35 % toiminnallisista tavoitteista on linkitetty
kaupunkistrategiaan puutteellisesti siten, etta
tavoitteelle nimetty strateginen tavoite ei vastaa
kaupunkistrategian mukaisia tavoitteita tai
kohta on jatetty kokonaan tyhjaksi,

» tavoitteille asetetut mittarit sisaltavat niin
laadullisia kuin numeerisia mittareita;
mittareiden esittdmistapa ei kaikilta osin ole
riittdvan ymmarrettava,

» 2 % mittareista puuttuu tavoitearvo kokonaan
(vuoden 2023 tilinpaatoksessa vastaava osuus
oli 6 %);

» 3 % mittareista on maaritelty toteutuneen tai
toteutuneen osittain, vaikka taulukossa kohta
toteuma-arvo on jatetty tyhjaksi (vuoden 2023
tilinpaatoksessa vastaava osuus oli 5 %). Liséksi
useamman mittarin osalta voidaan todeta, ettei
tilinpaatokseen sisally riittavaa selvitysta miksi
mittari on maaritelty toteutuneeksi
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Merkittavin kehitys aikaisempaan vuoteen on ollut
toiminnallisen tavoitteen linkittamisessa kaupun-
kistrategian valintaan. Kuitenkin edelleen 15 % toimin-
nallisista tavoitteista oli linkitetty kaupunkistrategi-
an valintaan puutteellisesti ja 35 % toiminnallisista
tavoitteista oli linkitetty kaupunkistrategian tavoit-
teeseen puutteellisesti. Tassd tarkastuslautakunta
tunnistaa edelleen kehitystarvetta. Toisena kehitys-
kohteena tarkastuslautakunta tunnistaa mittareiden
tavoite- ja toteuma-arvojen esitystavan. Tarkastus-
lautakunta suosittelee edelleen kehittamaan mitta-
reiden kasitemaaritelmia selkeammiksi.

Vuoden 2024 talousarviossa kaupunginvaltuusto
asetti toimialoille 96 toiminnallista tavoitetta (90
vuonna 2023). Niille tavoitteille asetettiin 217 mitta-
ria (203 vuonna 2023). Tarkastuslautakunnan nike-
myksen mukaan 96 toiminnallisen tavoitteen ja 217

mittarin asettaminen ei voi olla tehokasta tavoittei-
den toteuttamiseen kaytettdvien resurssien osalta.
Havainto esitettiin jo arviointikertomuksessa 2023 ja
tarkastuslautakunnan havainto johti toimenpiteisiin
talousarvion 2025 osalta siten, ettd talousarviossa
2025 on 45 toiminnallista tavoitetta ja 107 mittaria.
Pienempi maara tavoitteita ja mittareita lisaa vaikut-
tavuutta siten, ettd on helpompi kohdistaa resurssit
kriittisimpien tavoitteiden toteuttamiseen seki ta-
voitteiden toteutumisen seuranta on selkeampaa.

Tavoitteiden toteutuminen tilikausilla 2024 ja 2023 on
esitetty alla olevassa taulukossa. Tavoitteiden toteutu-
misen jakautumisesta voidaan paatelld, etta tavoitteet
on asetettu sopivan haastavalle tasolle. Merkittdvaa
muutosten toteutumisen suhteessa ei ole havaittavis-
sa edelliseen vuoteen verrattuna.

Kuvio 2. Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen 2024 ja 2023

2024 2023

™ Tavoite toteutui
Tavoite toteutui osittain
W Tavoite ei toteutunut

W Tavoittetta ei mitattu

Tilinpaatds 2024 sisaltaa valtuuston asettamien tavoitteiden toteutumisvertailun. Toteutumisvertailussa toimin-
nalliselle tavoitteelle varattu taulukko on saattanut sisaltdd useamman asiakokonaisuuteen liittyvan tavoitteen
seka useamman tavoitteen toteutumista arvioivan mittarin. Tarkastuslautakunta on kéasitellyt yhtena arvioitavana
tavoitteena yhdessa taulukossa esitetyn kokonaisuuden. Arvioinnissa kasittelyyn on valittu ne yksittaiset tavoit-
teet, joista tarkastuslautakunta haluaa nostaa esiin ndkemyksensa tai lisatiedon.



SEINAJOKI ARVIONTIKERTOMUS 2024

29

6.1 Konsernipalvelut

6.1.1 Taloudellisten tavoitteiden toteutuminen

TA 2024 MUUTETTU
TA 2024
Vaalit -186 -186
Tarkastustoimi -192 -191
Yleishallinto -4 024 -604
Hallintopalvelut -948 -923
Henkilostopalvelut -2724 -2 652
Talouspalvelut -8 346 -7 508

TP 2024 | POIKKEAMA | POIKKEAMA- %
161 24 13%
-203 12 6%
360 964 160 %
-808 115 12%
2516 135 5%
-5 965 1543 21%

Konsernipalveluiden talousarvio toteutui 7,1 miljoonaa euroa alkuperdistad talousarviota parempana. Merkitta-
vin poikkeama oli hallintopalveluissa, jonne kertyi 5,9 miljoonaa euroa velvoitepysdkointimaksutuottoja vuonna
2024 valmistuneesta asemakorttelin pysdkadintitalosta. Yleishallinnon poikkeama muutettuun talousarvioon oli
1,0 miljoonaa euroa johtuen saavutetuista sdastéistd mm. asiakaspalvelujen ostoissa, yhteistoimintaosuuksissa,
ict-palveluissa seka majoitus- ja ravitsemuspalveluissa. Tietohallinnon laitehankinnoissa, projektien siirtymises-
sd ja projektien toteutumisessa budjetoitua kustannustehokkaammin saavutettiin merkittdvaa saastod talouspal-

veluiden tulosalueella.

Kuvio 3. Konsernipalveluiden toiminnallisten tavoittei-
den toteutuminen

™ Tavoite toteutui

Tavoite toteutui osittain
W Tavoite ei toteutunut

W Tavoittetta ei mitattu

Konsernipalveluiden toimialalle asetetuista tavoit-
teista 43 % toteutui (57 % vuonna 2023), 43 % toteutui
osittain (36 %), 7 % ei toteutunut (0 %) ja 7 %n osalta (7
%) tavoitteen toteutumista ei ollut mahdollista mitata
tilinpaatoksen laatimishetkelld. Konsernipalveluiden
toiminnallisista tavoitteista 79 % kohdistuu strate-
giseen valintaan hyvan johtamisen ja tasapainoisen

talouden Seindjoki (43 % vuonna 2023). Konsernipal-
veluiden toiminnallisista tavoitteista 14 %:ssa kohta
strateginen valinta oli jatetty kokonaan tyhjiksi (43 %
vuonna 2023). Konsernipalveluista erityisena arvioin-
tikohteena oli talouspalveluiden tulosalueen alainen
tulosyksikkd hankinta- ja varastopalvelut, jonka arvi-
ointi on esitetty kappaleessa 7.4.

Hyvian johtamisen taitoja vahvistetaan ja jokaisella
on mahdollisuus kehittdd omia esihenkil6taitojaan.
Kaupunkistrategian tavoitteen mukaisesti kaikilla
esihenkil6illd on johtamiskoulutus. Henkilostopalve-
luiden tulosalueen talousarviotavoitteen mukaisesti
vuosittain alkaa uusi esihenkilokoulutuksen ryhma ja
tavoite toteutui vuonna 2024. Arviointikertomuksen
laadintahetkelld kaupungin esihenkilokoulutuksen
on suorittanut 67 esihenkilod. Yksi koulutusryhma
on kdynnissa ja seuraava alkaa kevaan 2025 aikana.
Tarkastuslautakunta suosittelee henkilostopalvelui-
ta muodostamaan seurantamallin varmistamaan, etta
riittava maara esihenkiloroolissa toimivista henki-
16ista on suorittanut kaupungin esihenkilokoulutuk-
sen tai muun ulkopuolisen toimijan jarjestaman esi-
henkilokoulutuksen.

Tavoite digitaalisesta turvallisuudesta perustuu tilan-
nekuvaan eri ldhteista keratyista tiedoista, joiden pe-
rusteella laaditaan suunnitelmat ja varautumiskeinot.
Tavoitteen toteutumista arvioidaan kahdella mittaril-
la: arvio toimenpiteiden valmiusasteesta tilanneku-
van muodostamisessa ja tiedonhallintalain mukaisen
valmistelun loppuunsaattaminen maardajassa tieto-
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hallinnon osalta. Mittarit ovat tilinpdatoksen mukaan toteutuneet tavoitearvon mukaisesti. Tilannekuva digitaa-
lisesta turvallisuudesta on jatkuvaa tekemista ja siihen liittyy mm. tarvittavien hallintatyokalujen varmistaminen
ja tietotilinpaattksen laatiminen. Tiedonhallintalainsaadanto sisalsi tiettyja méardaikoja ja tietohallinnon mukaan
vaatimukset paattyivat vuonna 2024. Yleisesti ottaen Seindjoen kaupunki on tayttdnyt lain edellyttdmat vaatimuk-
set. Vuoden 2025 aikana tiedonhallintamallia on alettu kayttaa vield aktiivisemmin ja kehittda kaupunkia hyoddyt-
tavia kohteita.

6.2 Sivistyksen ja hyvinvoinnin toimiala

6.2.1 Taloudellisten tavoitteiden toteutuminen

TA 2024

Sivistyksen ja -187 -890 -1 053 -163 18 %
hyvinvoinnin
toimialan hallinto

‘ TA 2024 MUUTETTU TP 2024 POIKKEAMA | POIKKEAMA- %

Perusopetus -63 463 -63 814 -64 920 -1 107 2%
Erityispalvelut -5392 -5 237 -5338 -101 2%
Varhaiskasvatus -54 850 -56 014 -56 099 -85 0 %
Lukiokoulutus -11175 -11 067 -11 220 -154 -1 %
Kansalaisopisto -2 759 -2725 -3 001 -276 -10 %
Kirjastopalvelut -4782 -4 653 -4 688 -34 1%
Kulttuuripalvelut -5 090 -5408 -5262 146 3%
Museopalvelut -1 667 -1626 -1 591 35 2%
Liikuntapalvelut -6 825 -6 923 -7 498 -575 -8%
Nuorisopalvelut -2 515 -2 482 -2 441 42 2%

Sivistyksen ja hyvinvoinnin toimialan toimintakate ylitti alkuperdisen talousarvion 4,4 miljoonalla eurolla. Sivis-
tyksen ja hyvinvoinnin hallinnon tulosalueella talousarviomuutokset olivat yhteensa 0,7 miljoonaa euroa. Talousar-
viomuutosten taustalla oli mm. hanketoimintaan liittyvien kulujen kasvu, koska hanketoimintaa on ollut arvioitua
enemman, sekd toteutumattomat sdastétoimenpiteet. Perusopetuksessa talousarvioylitys oli 1,1 miljoonaa euroa.
Ylitys johtui erityisesti sijaisten henkildstokuluista. Sijaisten henkilostokulujen ennustaminen talousarvion laa-
dintavaiheessa on haastavaa. Ylitykseen vaikutti myos sijoitettujen lasten ja kuntaan syksylla muuttaneiden tukea
tarvitsevien lasten palvelutarve. Varhaiskasvatuksen toteuma oli 1dhes tdysin linjassa muutettuun talousarvioon,
ja talouden ennustaminen on kehittynyt varhaiskasvatuksessa huomattavasti. Tilikauden aikana haettu lisata-
lousarvio oli kuitenkin merkittdva 1,2 miljoonaa euroa. Merkittavin selittdva tekija lisatalousarvioille oli sijaisten
henkilostokulut johtuen perhevapaista ja sairaslomista sekd palveluseteleiden kaytto. Liikuntapalveluiden poik-
keama muutettuun talousarvioon oli 0,6 miljoonaa euroa. Liikuntapalvelut on ollut erityisena arviointikohteena ja
talousarvion toteutuminen liikuntapalveluiden osalta on analysoitu kappaleessa 7.1.

Merkittavin selittava tekija lisatalousarvioille oli sijaisten
henkilostokulut johtuen perhevapaista ja sairaslomista seka
palveluseteleiden kaytto
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6.2.2 Toiminnallisten tavoitteiden
toteutuminen

Kuvio 4. Sivistyksen ja hyvinvoinnin toimialan toimin-
nallisten tavoitteiden toteutuminen

52 %

M Tavoite toteutui
Tavoite toteutui osittain
W Tavoite ei toteutunut

W Tavoittetta ei mitattu

Sivistyksen ja hyvinvoinnin toimialan toiminnallisis-
ta tavoitteista toteutui 43 % (44 % tavoitteista toteutui
vuonna 2023), 52 % toteutui osittain (49 %) ja 5 % ei to-
teutunut (5 %). Sivistyksen ja hyvinvoinnin toimialan
toiminnallisista tavoitteista 12 %:iin on merkitty muu
strateginen valinta kuin Seindjoen kaupunkistrategi-
an mukainen strateginen valinta (37 % vuonna 2023)
ja 17 %:ssa kyseinen kohta oli jatetty kokonaan tyh-
jaksi. Suurin osa tavoitteista, eli 43 %, kohdistuu stra-
tegiseen valintaan palveleva Seindjoki (32 % vuonna
2023). Erityisina arviointikohteina olleiden liikunta-
palveluiden ja lukiokoulutuksen tulosalueiden arvi-
oinnit on esitetty kappaleissa 7.1 ja 7.2.

Perusopetuksen tulosalueen yhtena tavoitteena on
hyvinvoivat oppilaat ja opettajat. Tavoitteen toteutu-
mista seuraavina mittareina ovat hyvinvoinnin tee-
mavuosien toteuttaminen ja koulujen johdon tukemi-
nen. Mittareille on maaritelty laadulliset tavoitearvot,
mutta tilinpaatoksessa ei ole kerrottu mittareiden to-
teuma-arvoja, vaikka mittareiden on merkitty toteu-
tuneen. Kolmannelle mittarille kouluterveyskyselyt
ei ole madritelty tavoitearvoa, eikd toteuma-arvoa,
mutta mittarin on merkitty toteutuneen. Opetuspal-
veluiden mukaan tavoitetta on toteutettu osallista-
misen periaatteella. Hyvinvoinnin edistamisen toi-
menpiteita ovat olleet teemavuodet, koulujen johdon
hyvinvointikyselyt ja kouluterveyskyselyt. Tarkastus-
lautakunta suosittelee maarittdmaan laadullisillekin
mittareille riittdvan selkeit sanalliset tavoitearvot,

mita tilikauden aikana on tavoitteena toteuttaa ja do-
kumentoimaan tilinpaidtokseen toteuma-arvo seka
tilannekuvaus riittavan selkeasti, jotta myos tilinpaa-
toksen lukija voi paasta laatijan kanssa samaan lop-
putulokseen tavoitteen toteutumisesta.

Erityispalveluiden tulosalueen yhtend tavoitteena
oli koulukuljetusten kehittaminen osana joukko-
liikenteen palveluratkaisuja. Tavoitearvona oli, et-
ta koulukuljetukset on mahdollista toteuttaa osana
joukkoliikennettd 90 %:.sti ja taméa toteutui vuonna
2024. Tavoitteen toteutuminen tuottaa Seindjoen kau-
pungille kustannushyotyd, koska joukkoliikenteella
kulkeminen on merkittdvasti edullisempaa kuin esi-
merkiksi taksilla, mutta varsinaista euromaaraista
kustannushyotya on haastava arvioida tarkasti. Ver-
tailtaessa muihin samankokoisiin ja rakenteeltaan
samankaltaisiin kuntiin, on Seindjoen koulukulje-
tuskustannukset kohtuullisella tasolla. Vuonna 2023
koulukuljetuskustannukset per asukas oli Seindjoella
34 € vrt. Himeenlinnassa 45 €, Joensuussa 30 €, Kou-
volassa 53 € ja Lappeenrannassa 35 €.

Varhaiskasvatuksen tulosalueen yhtena tavoitteena
oli toiminnan tehokkuus ja pysyva palvelurakenne,
palvelut keskitetylla mahdollisimman lahipalvelu-
periaatteella asiakasnidkokulmasta. Tavoite toteu-
tul osittain. Tavoitteen kolmesta mittarista toteutul
Nurmon alueen suunnitelmien aloittaminen vuoden
2024 aikana. Hyllykallion paivakodin suunnittelu on
alkanut ja suunnittelua tehdaan kokonaisvaltaisesti
siten, ettd arvioidaan pienempien tilojen toiminnalli-
suutta ja kustannustehokkuutta. Tavoite hoitopaivan
hinnasta ei toteutunut. Tavoitteena oli, ettd hoitopai-
van hinta kasvaa korkeintaan 5 %. Hoitopaivan hinta
kasvoi vuoden 2023 tasosta paivakodeissa 17 % ja ryh-
maperhepaivahoidossa 6 %. Perhepaivahoidossa hinta
aleni 10 %. Hoitopaivahinnan kasvu paivikodissa 17 %
yhden vuoden aikana on merkittava ja se johtuu paa-
osin henkilostokulujen kasvusta. Kolmannen mitta-
rin mukaan yksikodiden kapasiteetin tulee olla tehok-
kaasti kaytossa ja mittari toteutui osittain. Syksylla
2024 tehtiin laaja selvitys toiminnan tuotannollisesta
tehokkuudesta yhteistyossd taloushallinnon ja var-
haiskasvatuksen esihenkildiden kanssa. Selvityksen
perusteella on tunnistettu sdadstotoimenpiteitd. Toi-
menpiteisiin on ryhdytty jo vuoden 2024 aikana ja tyo
jatkuu vuoden 2025 puolella. Toimenpiteistd on odo-

Perusopetuksen
tulosalueen yhtena
tavoitteena on hyvinvoivat
oppilaat ja opettajat
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6.3 Kaupunkiympariston toimiala

6.3.1 Taloudellisten tavoitteiden toteutuminen

TA 2024 MUUTETTU

TA 2024

Kaupunkiympéaristén -764 -831
toimialan hallinto

Toimitilat 16 678 16 574
Kiinteisto- ja 5663 1884
paikkatietopalvelu

Yhdyskuntatekniikka -13 487 -14 154
Kaupunkisuunnittelu -1 021 -1179
ja kaavoitus

Rakennusvalvonta -227 -181
Ympaéristonsuojelu -357 -324
Ymparistoterveydenhuolto -1 022 -954

Kaupunkiympariston toimiala ylitti alkuperdisen
talousarvion 1,4 miljoonalla eurolla. Toimitilojen tu-
losalueella toimintatulot vylittivat alkuperdisen ta-
lousarvion 1,4 miljoonalla eurolla ja toimintamenot
0,4 miljoonalla eurolla. Lisaksi tilikauden tulos oli 1,1
miljoonaa euroa muutettua talousarviota parempi. Ul-
koisten tilojen vuokratuotto ylitti talousarvion johtuen
slitd, ettel indeksikorotusta ollut mahdollista arvioi-
da oikeelliseksi vield talousarvion laadintavaiheessa.
Lisdksi vuonna 2024 sattui poikkeuksellisen paljon
vakuutuskorvausten alaisia vahinkoja. Vakuutuskor-
vaustuottoja ei budjetoida johtuen niiden epavarmas-
ta toteutumisesta. Vakuutuskorvauksia vuonna 2024
saatiin 0,3 miljoonaa euroa. Toimintamenojen osalta
poikkeamaa selittdd mm. Seindjoki Areena Oyn ra-
hoitusvastikkeen kasvu lainan korkokulun kasvun
myo6td, rakennusten purkuja tehtiin suunniteltua
enemman seka kiinteistojen vesivahinkokorjaukset.
Kiinteisto- ja paikkatietopalvelujen tulosalueella tili-
kaudelle tehdyilla talousarviomuutoksilla ennakoitiin
3,7 miljoonaa euroa budjetoitua pienempaa toiminta-
tuloa. Toimintatulot ylittivit muutetun talousarvion
0,7 miljoonalla eurolla, joten nettovaikutus toiminta-
tulojen poikkeamasta talousarvioon verrattuna on 3,0
miljoonaa euroa. Toimintatulot eivit toteutuneet bud-
jetin mukaisesti. Pysyvien vastaavien luovutusvoit-
to ei toteutunut suunnitellusti johtuen haastavasta
markkinatilanteesta. Lisdksi asemanseudun alueelle
vuodelle 2024 ennakoitu tonttikauppa ei toteutunut.
Yhdyskuntatekniikka on ollut erityisena arviointikoh-
teena ja talousarvion toteutuminen yhdyskuntateknii-
kan osalta on esitetty kappaleessa 7.3.

TP 2024 | POIKKEAMA | POIKKEAMA- %

-745 86 10 %

17 699 1126 7%

2816 932 49 %

-13 271 884 6%

-1170 9 1%
-273 -91 -50 %
-310 13 4 %

-654 300 31 %

6.3.2 Toiminnallisten tavoitteiden
toteutuminen

Kuvio 5. Kaupunkiympéariston toimialan toiminnallisten
tavoitteiden toteutuminen

57 %

Tavoite toteutui
Tavoite toteutui osittain
W Tavoite ei toteutunut

W Tavoittetta ei mitattu

Kaupunkiympéaristén toimialan tavoitteista 25 % toteu-
tui (43 % tavoitteista toteutui vuonna 2023), 57 % (39 %)
toteutui osittain, 11 % (14 %) tavoitteista ei toteutunut ja
7% (4 %) tavoitteista ei ollut mitattavissa tilinpaatcksen
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laadintahetkelld. Kaupunkiympariston toimialan toi-
minnallisista tavoitteista 54 % kohdistuu strategiseen
valintaan hyvan johtamisen ja tasapainoisen talouden
Seindjoki (46 % vuonna 2023). Tarkastuslautakunta
kysyy, kohdistuuko kaupunkiympariston toimialan
tavoitteet aidosti hyvan johtamisen ja tasapainoisen
talouden edistamiseen, vai tulisiko kaupunkiympa-
riston vuositavoitteissa nakyd ennemminkin strate-
gisen valinnan vetovoimainen Seindjoki edistiminen.

Toimitilojen tulosalueen tavoitteena oli, ettei raken-
nuskannan korjausvelka kasva. Korjausvelan maara
ei kuitenkaan ole tiedossa, koska laskenta on edel-
leen kesken. Korjausvelan maé&arda arvioidaan las-
kennallisesti siten, ettd korjausvelka ei oletettavasti
kasva, mikali korjausrakentamiseen kaytetdaan rahaa
yli 1,75 % rakennuskannan teknisesta arvosta ja tama
toteutui vuonna 2024. Laskentatapa on karkea, mutta
suuntaa antava. Toisena tavoitteen mittarina oli, etta
rakennuskohtaisten pitkan tdhtdimen suunnitelmien
(PTS) laadintaa jatketaan ja vuoden 2024 lopussa PTS
olisi laadittu viildenkymmenen kohteen osalta. Tavoite
el toteutunut. PTS:n tavoitteena on antaa kokonaisku-
va kiinteiston kunnosta, tulevista korjaustarpeista ja
korjaustarpeiden ajankohdista sekd kustannuksista.
Arviointikertomuksen laadintahetken tiedon mukaan
PTS-tietoaineistoa keridtdan kaupungin sdhkoiseen
huoltokirjaan ja padtokset PTS-seurannan lopullisesta
ohjelmistovalinnasta pyritdan tekemaan kesaan 2025
menness3, jonka jalkeen tullaan kaynnistamdan ke-
ratyn datan syottaminen valittuun jarjestelmaian. Sa-
manaikaisesti on kdynnissa rakennusten salkutus eri
omistusluokkiin. Taméa mahdollistaa jatkossa korjaus-
velan laskennan seké koko rakennuskannalle, etta eri
salkuille, jolloin poistosalkun kokonaiskorjausvelkaa
vaaristava vaikutus saadaan leikattua laskelmasta.

Purettavaksi maariteltyja
rakennuskohteita on noin 30

Tarkastuslautakunta suositteli jo arviointikertomuk-
sessa 2023 varmistamaan riittava resursointi raken-
nuskohtaisten pitkdn tdhtdimen suunnitelmien laa-
dintaan. Kaupungin rakennuskannan maara ja arvo
edellyttdvat ajantasaista ja jarjestelmallistd seuran-
taa korjaustarpeesta seka tehokasta riskienhallintaa
varmistamaan, ettd korjausvelka pysyy hallitulla
tasolla. Toimitilojen tulosalue ei kuitenkaan née, ettd
korjausvelan nykyinen arvionvarainen seurantamalli
aiheuttaisi merkittavaa riskid. Kaupungin keskeisin
omassa palvelukaytossa oleva rakennuskanta (kou-
lut, paivakodit ja Aalto-keskuksen toimistorakennuk-
set) on padosin 2000-luvun aikana joko uudisraken-
nettu tai laajasti peruskorjattu. Muutaman isomman
hankkeen (Tammikampus 2 ja uimahalli) korjaus- tai
muutosrakentaminen sisaltyy taloussuunnitelmaan.

Purettavaksi maariteltyja rakennuskohteita on noin
30 ja niiden yhteenlaskettu purkukustannus on noin
kaksi miljoonaa euroa. Vuosittainen purkukustannuk-
siin kohdistettu maararaha on ollut noin 0,1 miljoonaa
euroa. Joiltain osin korjausvelkaa kohdistuu myés
Eteld-Pohjanmaan hyvinvointialueelle vuokrattuihin
rakennuksiin. Niiden korjausinvestointien suunnitte-
lu ja aikataulu on riippuvainen tulevien vuokrasopi-
misten pituudesta ja ehdoista. Korjausvelan seuranta
tulee kuitenkin saattaa ajan tasalle. Tarkastuslau-
takunta suosittelee edelleen varmistamaan riittava
resursointi rakennuskohtaisten pitkdn tdahtdimen
suunnitelmien laadintaan.

Kaupunkistrategian tavoitteen Sein#joki kavaa kes-
tavasti ja elda ekoviisaasti yhtena mittarina on, etta
Seindjoki kuuluu HINKU-verkostoon (kohti hiili-
neutraalia kuntaa -verkosto), ja Seindjoki vdhentai
paastojda 80 % vuoteen 2030 mennessd vuoden 2007
tasosta. Vuodesta 2007 vuoteen 2022 kokonaispaas-
tovahennysta on ollut 32 %. Kaupunkistrategian ta-
voitteen edistdmistd seurataan ympéaristonsuojelun
tulosalueen talousarviotavoitteessa, joka vuonna 2024
toteutui osittain. Tavoitteen toteutumista arvioidaan
Hinku-kriteereiden toteutumisen perusteella. Hin-
ku-kriteereilla tarkoitetaan kuntien ilmastonmuutok-
sen hillintdtoimia ja linjauksia, joilla kunta sitoutuu
vahentamain oman toimintansa kasvihuonekaasu-
paastoja seka pyrkii vaikuttamaan alueensa toimijoi-
hin (asukkaat, yritykset, maa- ja metsatalousyrittajat
sekd vapaa-ajan asukkaat) siten, ettd alueen kasvi-
huonekaasupiastdjen vahentdmisessa tavoitellaan
hiilineutraaliutta. Hinku-kriteereista Seindjoella on
toteutunut mm. edellytys erillisesta Hinku-tyoryh-
mastd, jossa on edustettuna tdrkeimmat hallinno-
nalat. Tyoryhma pyrkii aktiivisesti vahentamaan eri
hallinnonalojen toiminnasta aiheutuvia kasvihuone-
kaasupaastoja. Lisaksi merkittdvimmat toteutuneet
hillintdtoimet on vuosittain julkaistu Sein&djoen kau-
pungin verkkosivuilla ja Seindjoen asukkaille, yrityk-
sille sekd maa- ja metsatalousyrittdjille on viestitty
ilmastonmuutoksen hillinndn mahdollisuuksista
Hinku-kriteereiden mukaisesti. Hinku-kriteereista on
jaanyt toteutumatta kolme kohtaa. Ensinnakin on jaa-
nyt toteutumatta se, ettd kaikessa merkittavassa paa-
toksenteossa otetaan huomioon kasvihuonekaasu-
paastonakokulma. Toiseksi, ettd laaditaan vuosittain
suunnitelma paastoja vahentavistad investoinneista ja
kolmanneksi, ettd henkilostolle ja kaupunginvaltuus-
tolle tiedotetaan vuosittain hankkeen saavutuksista.
Kriittisin kehityskohde tavoitteen toteuttamiseksi on
tunnistaa hiilidioksidipdaastojen vihentdmisen mer-
kitys paitoksenteossa ja taloudessa. Tarkastuslau-
takunta suosittelee linjaamaan konkreettisesti, mita
kaupunkistrategian tavoitteella "Seindjoki kasvaa
kestdvasti ja elda ekoviisaasti” halutaan saavuttaa ja
maadrittamaan tavoitteen saavuttamiseksi konkreetti-
set toimenpiteet.
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6.4 Elinvoiman ja tyéllisyyden toimiala

6.4.1 Taloudellisten tavoitteiden toteutuminen

POIKKEAMA- %

MUUTETTU TP 2024 POIKKEAMA

TA 2024
TA 2024
Elinvoima -4 275 -3 952
Tyollisyys -6 335 -6 990

Elinvoiman ja tyollisyyden toimialan tuloslaskelma
toteutui lihes alkuperiisen talousarvion mukaisesti.
Tydllisyyden tulosalueella haettiin tilikauden aikana
lisdtalousarviota tyomarkkinatuen kuntaosuuteen,
joka oli ennakoitua suurempi johtuen yleisesta tyo-
markkinatilanteesta.

6.4.2 Toiminnallisten tavoitteiden
toteutuminen

Kuvio 6. Elinvoiman ja tydllisyyden toimialan toiminnal-
listen tavoitteiden toteutuminen

50 %

™ Tavoite toteutui
Tavoite toteutui osittain
W Tavoite ei toteutunut

W Tavoittetta ei mitattu

Elinvoiman ja tyodllisyyden toimialalle asetetuista
tavoitteista 50 % toteutui (14 % vuonna 2023) ja 50 %
toteutui osittain (86 % vuonna 2023). Elinvoiman ja
tyollisyyden toimialan toiminnallisista tavoitteista
42 % kohdistuu strategiseen valintaan vetovoimainen
Seindjoki (43 % vuonna 2023). 33 % toiminnallisista
tavoitteista kohdistui strategiseen valintaan yritta-
jyyden ja yhteistyon Seindjoki (14 % vuonna 2023).
Erityisend arviointikohteena on ollut hyvinvoinnin
ja terveyden edistaminen, jonka arviointi on esitetty
kappaleessa 7.6.

-3716 235 6 %
-6 860 130 2%

Kaupunkistrategiaan sisaltyvan tavoitteen kotoutu-
misen edistdminen mukaan Seindjoella on toimivat
ja vaikuttavat palvelut, jotka tukevat maahanmuutta-
jien kotoutumista. Kriittisin kehityskohde tavoitteen
edistdmiseksi on saada kotoutumista edistdvit toi-
minnot ja palvelut nivoutumaan yhteen myos jarjes-
tojen, asukkaiden ja yritysten kanssa. Kaupungilla on
tavoitteena perustaa maahanmuuttofoorumin kaltai-
nen tyoryhma edistamain tavoitteen toteutumista.

Elinvoiman tulosalueen toiminnallisena tavoitteena
oli, ettd lakisdateisen kotoutumisen piirissd olevat
kotoutuvat Seindjoelle, kotouttamisprosessin palvelu-
rakenteita selkiytetddn ja kotouttamisen alkuvaiheen
vastaanoton toimintojen vastuualueet selkeytyvat ja
kehittyvat. Mittarina ollutta muuttoliiketta lakisdatei-
sen kotoutumisen aikana ja sen paatyttya pakolais-
ty6ssa ei mitattu vuoden 2024 osalta. Pakolaistyon
yksikolla ei ole oikeutta henkildtietoihin asiakkuuden
paattyessd, joten seurantaa ei ollut kaytannon syista
mahdollista toteuttaa. Kokemusperdisen tiedon mu-
kaan iso osa asiakkaista on ilmaissut halunsa jaada
Seindjoelle asumaan. Moni on kuitenkin joutunut
muuttamaan Seindjoelta pois tydtilanteen vuoksi.

Toisena mittarina ollut kotoutumisohjelma valmistui
vuoden 2024 aikana. 1.1.2025 astui voimaan uudistet-
tu laki kotoutumisen edistdmisesta. Kotoutumislaki
edellyttda kuntia laatimaan kotoutumisohjelman, jos-
sa kuvataan alkuvaiheen kotoutumisen palveluja ja
palvelurakenteita, sekda miten toiminnot on suunni-
teltu Seinajoella ja kuka niistd vastaa. Kotoutumisoh-
jelman laadinnan yhteydessd Seindjoella laadittiin
palvelukartta, joka toimii tyontekijoille tyokaluna ko-
touttamisessa ja kuntaan muuttavalle maahanmuut-
tajalle karttana kaupungin palveluista. Seindjoen
kaupungin luoma palvelukartta erottautuu pakolais-
yksikon mukaan silld, ettd se on helposti saavutettava
ja tukee kaikkia eldman eri osa-alueita. Palvelukartta
avasi nakemaan kaikki ne palvelut, mitka Seindjoel-
la tukevat kotoutujaa, selkeytti tyontekijoiden roolit
prosessissa seka avarsi yhteistd niakemysta kotoutu-
misen kentilla. Palvelukartasta on saatu positiivista
palautetta maahanmuuttajien parissa tyoskentelevil-
ta sekd maahanmuuttajilta itseltdan. Tavoitteena on
vield kadantaa palvelukartta ainakin englannin ja ve-



SEINAJOKI ARVIONTIKERTOMUS 2024

35

Lisaksi palvelukarttaa on esitelty kaupungin eri toimi-
alojen johtoryhmille sekd pyynnosta muille yksikaoille.

Tydllisyyden tulosalueen yhtena tavoitteena on yhtei-
set palvelut tydnhakija-asiakkaille: tydllisyys, sosiaa-
liohjaus ja ty6ttomien terveydenhoito, ja ettd palvelut
tarjotaan moniammatillisesti ja helposti saman katon
alta. Helmikuun 2025 alussa avautui Kelan, Seindjoen
kaupungin ja Etela-Pohjanmaan hyvinvointialueen yh-
teinen palvelupiste, jossa tarjotaan asiakkaille saman
katon alla tyollisyyspalveluita seka Kelan ja aikuissosi-
aalityon palveluita. Tyollisyyspalveluiden varsinainen
asiakaspalvelupiste sijaitsee eri tilassa virastotalolla.
Tyollistymishankkeita tuli tavoitteen mukaan olla kol-
me, joissa kohderyhmana on haastavassa asemassa
olevat tyonhakijat. Tavoite toteutui ja hankkeet olivat:
kaksi EUn alue- ja rakennepolitiikan rahaston (ESR)
hanketta "Yhdessa” ja "Oppien kohti tyotd” seka Ete-
la-Pohjanmaan liiton rahoittama hanke "SATE25".

Tyollisyyden tulosalueen
yhtena tavoitteena
on yhteiset palvelut

tyonhakija-asiakkaille

Pitkdaikaistyottomien lukumé&ird ei toteutunut ta-
voitetason mukaisesti. Joulukuussa 2024 pitkaai-
kaistyottomien maara oli 887 ollen 29,1 % tyottomista
tyonhakijoista. Vertailutietona joulukuussa 2022 pit-
kaaikaistyottomien maara oli 544 henkiléa ollen 22
% tyottomistd tyonhakijoista. Pitkdaikaistyottomien
madran kehitys on huolestuttava. Yleinen tydmark-
kinatilanne selittaa kehitysta. On myos todettu, etta
avoimiin tyopaikkoihin rekrytoidaan yleisimmin tyo-
paikan vaihtaja kuin ty6ton tyonhakija. Tassa asetel-
massa pitkittynyt tydttdmyys heikentda olennaisesti
mahdollisuuksia saada ty6td. Myos terveyspalveluiden
saatavuudella on merkittava vaikutus pitkaaikaistyot-
tomyyteen. Kelan kuntoutuspalveluihin edellyttdavien
diagnoosien saaminen saattaa kestdd kohtuuttoman
pitkdan. Kuntoutuspalveluiden saatavuudessa on ha-
vaittu haasteita. Tyo6llisyyspalveluiden nakemyksen
mukaan kriittisid toimia pitkdaikaisty6ttomien maa-
ran kehitykseen olisi ammatilliseen kuntoutukseen
paasyn helpottaminen niille asiakkaille, joille se nah-
daan tehokkaaksi, ja elakkeelle padsyn helpottaminen
niille asiakkaille, joiden tydllistymismahdollisuudet
arvioidaan erityisen heikoiksi. Lisdksi tyollistymi-
sen edistamiseksi maksettavaa palkkatukea ei ole
ollut mahdollista myontaa alkuvuoden 2025 aikana
aikaisempien vuosien tapaan johtuen hallituksen
linjauksista ja tyollisyyspalveluiden talousarviosta.
Palkkatuki on ollut hyvin kaytetty tyollistamiskeino
pitkdaikaistyottomille. Uudistuneen mallin mukaan
palkkatuki on suoraan verrattuna kalliimpaa kuin

tyottomistda maksettava sakkomaksu. Palkkatuen
johtaessa tyollistymiseen, tulee se kuitenkin aina
sakkomaksua halvemmaksi. Tarkastuslautakunta
suosittelee edelleen kehittamaan vaikuttavia toimen-
piteita tyottomyyden pitkittymisen ehkadisyyn.

6.5 Tytaryhteisot

Valtuusto asettaa sitovia tavoitteita seuraaville tytar-
yhteisdille: Etela-Pohjanmaan Ravikatsomo Oy, Into
Seingjoki Oy, Kiinteisto Oy Seindjoen Animwest, Kiin-
teisto Oy Seindjoen Palvelutalot, Kiinteistd Oy Sein&jo-
en Ruokatalo, Lakeuden Vesi Oy, SeiLab Oy, Seindjoen
Ammattikorkeakoulu Oy, Sein&joen Energia Oy, Sei-
najoen Kaupunginteatteri Oy, Seindjoen Tyoterveys
Oy, Seindjoki Areena Oy, Seipark Oy ja Sevas Kodit
Oy. Erityisenad arviointikohteena on ollut Sein&joen
Ammattikorkeakoulu Oy, jonka arviointi on esitetty
kappaleessa 7.5.

Kuvio 7. Tytaryhteiséjen toiminnallisten tavoitteiden
toteutuminen

W Tavoite toteutui

Tavoite toteutui osittain
W Tavoite ei toteutunut

W Tavoittetta ei mitattu

Tytaryhteisoille asetetuista tavoitteista 76 % toteutui
(61 % vuonna 2023), 13 % toteutui osittain (22 % vuonna
2023) ja 11 % ei toteutunut (15 % vuonna 2023). Vuonna
2023 2 % tavoitteen toteutuminen ei ollut mitattavissa
tilinpaatoksen laadintahetkella.

Into Sein&joki Oy:n (Into) tavoitteista toteutui 67 % (71 %
vuonna 2023). Kontaktoitujen yritysten méaara, sijoit-
tuminen Suomen Yrittdjien kuntabarometrissa, yri-
tysten suositteluindeksi (NPS) ja toimitilojen vuokra-
usaste toteutuivat tavoitearvon mukaisesti. Osittain
toteutui neuvontapalvelujen maard. Toteutumatta jai
tavoite Seindjoelle maakunnan ulkopuolelta sijoittu-
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neiden yritysten maarasta. Sijoittumistarjouksia teh-
tiin 106 kpl (103 kpl vuonna 2023) ja tapaamisia oli 176
kpl (162 kpl vuonna 2023). Yleinen markkinatilanne ja
epavarmuus toimintaymparistdssa haastoivat yritys-
toiminnan kasvusuunnitelmia ja uusien investointien
toteutumista edelleen vuonna 2024. Yritysten kyn-
nys uusien toimipisteiden perustamiseen on noussut,
johtuen tarpeesta karsia kustannuksia ja toisaalta li-
sdantyneestd etatyostd, mikd mahdollistaa tyonte-
on eri puolilta maata ilman varsinaista toimipistetta.
Seindjoen yrityskentdssa toteutui myos merkittavia
investointeja elintarvikealalla sekd muiden toimialo-
jen sijoittumisia ja laajentumisia, kuten DB Schenker
Oy:n logistiikkaterminaali, Vaylaviraston puunkuor-
mausterminaali, Epec Oy:n elektroniikkatehdas ja
Seindjoen Rengaskeskus Oy:n uusi palvelukeskus.
Lisdksi suunnitteilla on useita teollisia ja kaupallisia
investointeja.

SeiLab Oy:n toiminnalliset tavoitteet eivat toteutu-
neet tavoitearvon mukaisesti. Kehitys vuoteen 2023
verrattuna oli negatiivinen. Tunnusluvut kertovat
merkittdvistd operatiivisista vaikeuksista liiketoi-
minnassa. Tarkastuslautakunta suosittelee konserni-
johtoa ryhtymaan kriittisesti toimenpiteisiin yhtion
toiminnan ja talouden kehittamiseksi.

Seindjoen Energia Oy:n neljasta tavoitteesta kaikki to-
teutuivat tavoitearvon mukaisesti. Seindjoen Energia
-konserni teki jalleen merkittavan hyvan tuloksen ja
vield vahvemman tuloksen kuin vuonna 2023. Talla on
positiivinen vaikutus myods Seindjoen kaupunkikon-
sernin tulokseen. My6s sahkon jakelukeskeytykset
olivat vahéiset vuonna 2024. Suomen Omakotiliitto
ry:n vertailussa Seindjoki oli asumiskustannuksil-
taan Suomen edullisin kunta. Vertailussa huomioi-
daan sahko-, vesi- ja jaitemaksut seka kiinteistovero.
Sahkoyhtioiden toistaiseksi voimassa olevien sopi-
musten mukainen sahkon keskimaardinen kilowat-
tituntihinta oli vertailun mukaan 13,74 senttid, kun
se oli Seindjoen Energia Oy:ssa 9,01 senttid. Omako-
tiliiton vertailun mukaan sahkonsiirron perusmaksu
oli vuonna 2024 Suomessa halvimmillaan 4,70 euroa
ja kalleimmillaan 40,66 euroa kuukaudessa. Seinajoen
Energia Oy:n tytaryhtion Seiverkot Oy:n sahkonsiirron
perusmaksu vuonna 2024 oli yhdenneksitoista edul-
lisin ollen 6,67 euroa kuukaudessa. Energiamaksu oli
sijalla 25 ollen 3,21 senttid/kWh.

Seindjoen kaupunginteatteri Oy:n neljasta tavoitteesta
toteutui kaksi: katsojamaara ja liikkevaihto. Yhtion lii-
ketulos oli tappiollinen, mutta merkittavasti parempi
kuin tilikaudella 2023. Tuloskehitykseen edelliseen
vuoteen verrattuna auttoi tuotantojen kulukuri, suu-
remmat paasylipputulot sekd kaupungin myoéntdma
ylimadardinen avustus. Vuonna 2025 on kaynnissa
teatterialan tydehtosopimusneuvottelut ja yhtios-
sd on tunnistettu riski uusista heikennyksista val-

tionosuuksiin. Taloudelliset haasteet on huomioitu
yhtidn toiminnassa, ja sen lisaksi kaupunki on myon-
tanyt yhtiolle 0,2 miljoonan euron korotuksen yhtiol-
le maksettavaan avustukseen. Yhtion tavoitteena oli
laatia strategia vuoden 2024 aikana, mutta strategian
laatiminen siirtyi myohemmaksi johtuen taiteellisen
johtajan vaihtumisesta. Tavoitteena oli myds esitys-
maaran kasvattaminen tavoitetasolle 238 kpl. Toteu-
tunut esitysmaéra oli alle tavoitetason ollen 230 kpl,
mutta samalla tasolla vuoden 2023 kanssa, jolloin esi-
tysmaara oli 229 kpl.
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Kaupunkistrategian tavoitteen mukaisesti kaikilla esihenkil6illa on johtamiskoulutus. Arviointikertomuksen
laadintahetkelld kaupungin esihenkilokoulutuksen on suorittanut 67 esihenkil64. Yksi koulutusryhma on kayn-
nissa ja seuraava alkaa kevaan 2025 aikana. Tarkastuslautakunta suosittelee henkiléstopalveluita muodosta-
maan seurantamallin varmistamaan, etta riittava maara esihenkiléroolissa toimivista tyontekijéista on suorit-
tanut kaupungin esihenkilokoulutuksen tai muun ulkopuolisen toimijan jarjestamén esihenkildkoulutuksen.

Kaupunkiympariston toimialan toiminnallisista tavoitteista 54 % kohdistuu strategiseen valintaan hyvan joh-
tamisen ja tasapainoisen talouden Seindjoki (46 % vuonna 2023). Tarkastuslautakunta kysyy, kohdistuuko
kaupunkiympaériston toimialan tavoitteet aidosti hyvan johtamisen ja tasapainoisen talouden edistamiseen,
vai tulisiko kaupunkiympariston vuositavoitteissa ndkya ennemminkin strategisen valinnan vetovoimainen
Seindjoki edistaminen.

Kaupunkistrategian tavoitteen Seindjoki kasvaa kestavasti ja elad ekoviisaasti yhtena mittarina on, etta Sei-
najoki kuuluu HINKU-verkostoon (kohti hiilineutraalia kuntaa -verkosto) ja Seindjoki vahentaa paastoja 80 %
vuoteen 2030 mennessa vuoden 2007 tasosta. Hinku-kriteereista on jadnyt toteutumatta edellytykset, etta
kaikessa merkittavassa paatoksenteossa otetaan huomioon kasvihuonekaasupaasténakokulma, etta laadi-
taan vuosittain suunnitelma paastoja vahentavista investoinneista, ja etta henkiléstolle ja kaupunginvaltuus-
tolle tiedotetaan vuosittain hankkeen saavutuksista. Kriittisin kehityskohde tavoitteen toteuttamiseksi on
tunnistaa hiilidioksidipaastojen vahentamisen merkitys paatoksenteossa ja taloudessa. Tarkastuslautakunta
suosittelee linjaamaan konkreettisesti mita kaupunkistrategian tavoitteella "Seingjoki kasvaa kestavasti ja
elaa ekoviisaasti” halutaan saavuttaa ja maarittamaan tavoitteen saavuttamiseksi konkreettiset toimenpiteet.

Kaupunkistrategia valtuutetaan kadytdntéon talousarvion kautta siten, ettd kaupunkistrategian toteutumis-
ta edistavat vuositavoitteet esitetddn talousarviossa toiminnallisissa tavoitteissa. Kaupunginhallitus vastaa
kaupunkistrategian taytantéonpanon johtamisesta talousarvioprosessin kautta. Toiminnallisten tavoitteiden
tulisi ohjata kaupunkia toimimaan tuloksellisesti, tarkoituksenmukaisesti ja vaikuttavasti. Tarkastuslautakunta
toteaa, ettd 15 % toiminnallisista tavoitteista oli linkitetty kaupunkistrategian valintaan puutteellisesti (31 %
vuonna 2023) ja 35 % toiminnallisista tavoitteista oli linkitetty kaupunkistrategian tavoitteeseen puutteellises-
ti. Lisdksi tavoitteille asetettavien mittareiden tavoite- ja toteuma-arvojen esittdmisessa on havaittavissa puut-
teellisuuksia etenkin laadullisten mittareiden osalta. Tarkastuslautakunta suosittelee edelleen kehittdamaan
talousarvioprosessia. Tavoitteille on suositeltavaa asettaa yksiselitteiset mittarit ja tavoitearvot. Mittareiden
toteutuminen suhteessa tavoitearvoon tulee olla esitettavissa helposti ymmarrettavissa olevassa muodossa.

Korjausvelan maaraa arvioidaan Seindjoen kaupungilla laskennallisesti siten, etta korjausvelan ei oleteta kas-
vavan, mikali korjausrakentamiseen kdytetdaan rahaa yli 1,75 % rakennuskannan teknisestd arvosta ja tama
toteutui vuonna 2024. Laskentatapa on karkea, mutta suuntaa antava. Arviointikertomuksen laadintahetken
tiedon mukaan PTS-tietoaineistoa keratadn kaupungin sahkoiseen huoltokirjaan ja paatokset PTS-seuran-
nan lopullisesta ohjelmistovalinnasta pyritadan tekemaan kesaan 2025 mennesséa. PTS:n tavoitteena on antaa
kokonaiskuva kiinteiston kunnosta, tulevista korjaustarpeista ja korjaustarpeiden ajankohdista seka kustan-
nuksista. Kaupungin rakennuskannan maara ja arvo edellyttavat ajantasaista ja jarjestelmallista seurantaa
korjaustarpeesta seka tehokasta riskienhallintaa varmistamaan, ettd korjausvelka pysyy hallitulla tasolla.
Tarkastuslautakunta tunnistaa kriittisen tarpeen saattaa korjausvelan seuranta ajan tasalle. Toimitilojen tu-
losalueen tulee varmistaa riittava resursointi rakennuskohtaisten pitkédn tahtaimen suunnitelmien laadintaan.

Joulukuussa 2024 pitkaaikaistyottomien maara oli 887 ollen 29,1 % tyottomista tyonhakijoista. Vertailutie-
tona joulukuussa 2022 pitkaaikaistyottomien maara oli 544 henkiloa ollen 22 % ty6ttomista tyonhakijois-
ta. Pitkdaikaistyottomien maaran kehitys on huolestuttava. Yleinen tyémarkkinatilanne selittaa kehitysta,
samoin terveyspalveluiden saatavuudella on merkittava vaikutus pitkaaikaisty6ttomyyteen. Tyollistdmisen
edistamiseksi maksettava palkkatuki on ollut hyvin kaytetty tyollistamiskeino pitkdaikaistyottomille, mutta
sitd ei ole ollut mahdollista my6nt&aa alkuvuoden 2025 aikana aikaisempien vuosien tapaan johtuen hallituk-
sen linjauksista ja tyollisyyspalveluiden talousarviosta. Tarkastuslautakunta suosittelee edelleen kehittamaan
vaikuttavia toimenpiteita tyottomyyden pitkittymisen ehkaisyyn.
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Kuva: Tuukka Kiviranta

7. Tyoohjelman 2024 mukaiset arviointikohteet

7.1 Liikuntapalvelut

Seindjoen kaupungin liikuntapalveluiden tehtava-
na on luoda edellytyksia liikkumiseen ja kannustaa
asukkaita litkkumaan ja huolehtimaan omasta hyvin-
voinnistaan. Liikuntapalveluiden strategian mukai-
sesti liikkuntaa tarjotaan kaikille ja liikkunnan saavutet-
tavuuteen kiinnitetdan huomiota. Liikuntapalveluilla
on tarkea rooli asukkaiden terveyden ja hyvinvoinnin
edistamisessa. Yhteistyo perusopetuksen ja varhais-
kasvatuksen kanssa on erittain tarkeda. Kaupunki on
tehnyt panostuksia lahilitkuntapaikkojen perustami-
seen ja mm. hiihtolatujen, jaiden ja koulujen kenttien
hoitamiseen. Liikuntapalvelut vastaa litkuntapaikko-
jen hoidosta, kunnossapidosta ja olosuhteiden kehit-
tamisesta.

Liitkuntapalveluita toteutetaan yhteistydssa liikunta-
seurojen, -jarjestdjen ja kaupungin eri sidosryhmien
kanssa. Liikuntapalvelut vastaa liikunta- ja urheilu-

‘ TA 2024 MUUTETTU
TA 2024
Toimintatulot 1481 1481
Toimintamenot -8 306 -8 404
Netto -6 825 -6 923

seuroille myonnettavista yleis- ja kohdeavustuksista.
Lisaksi urheilun paasarjaseurat voivat hakea kaupun-
gilta yhteisty6- ja markkinointitukea, jonka jakami-
sesta vastaa liikuntapalvelut.

Liikuntapalveluiden strategia 2023-2027 pohjautuu
kaupunkistrategiaan ja sen mukaisesti liikuntapal-
veluja ohjaavat teemat ovat hyvinvoiva asukas, yh-
teisollisyys, tasa-arvo, yhdenvertaisuus, kulttuurinen
moninaisuus ja kestava kehitys. Liikuntapalveluiden
arvoina ovat tahto, rohkeus ja vastuullisuus. Visiona
on luoda vetovoimaisia, asukasldhtoisid urheilu- ja
litkkuntaymparistoja, jotka mahdollistavat monipuolis-
ten litkuntapalveluiden ja -tapahtumien tuottamisen
nyt ja tulevaisuudessa. Laadukkaasti hoidetut liikun-
taolosuhteet kannustavat asukkaita liitkunta-aktiivi-
suuteen ja parantavat hyvinvointia.

TP 2024 POIKKEAMA POIKKEAMA- %
1303 -178 -12,0 %
-8 801 -397 -4,7 %
-7 498 -575 -8,3%

Liikuntapalveluiden talousarvioon tehtiin kaupunginvaltuustossa 22.4.2024 talouden sopeutustoimiin liittyva
250 000 euron kustannusten vahennys. Kaupunginvaltuustossa 21.10.2024 hyvaksyttiin 57 900 euron ja 9.12.2024
330 000 euron kustannusten lisdys. Toimintakate vuodelta 2024 oli 574 746 euroa muutettua talousarviota heikom-
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pi. Ylitykseen johtivat mm. palvelujen ostoissa enna-
koimattomat korjauskustannukset sekd kohonneet
lammitys- ja sdhkokustannukset.

Kuvio 8. Liikuntapalveluiden tulosalueen toiminnallis-
ten tavoitteiden toteutuminen

™ Tavoite toteutui

Tavoite toteutui osittain
W Tavoite ei toteutunut

W Tavoittetta ei mitattu

Liikuntapalveluiden tavoitteet on linkitetty strategi-
siin valintoihin vetovoimainen Seindjoki ja palveleva
Seingjoki. Liikuntapalveluiden tulosalueen toimin-
nallisista tavoitteista kaksi toteutui ja yksi toteutui
osittain. Talousarviotavoitteesta liikuntatilojen ja
-paikkojen kayttoaste toteutui talousarvion mukainen
henkilostomitoitus seka liikuntapaikkojen ja -tilojen
aukiolopaivat vuodessa. Liikuntatilojen kéavijamaa-
rd ei toteutunut. Tavoitearvo oli 1,45 milj. kayttdjaa ja
toteuma-arvo 1,25 milj. kayttajaa. Vuoden 2024 lopun
lumi- ja jaatilanne aiheutti sen, ettd ulkoliikuntapaik-
kojen kavijamaarat laskivat. Toisena tavoitteena oli
liikkuntatapahtumien jarjestdminen ja toteuttaminen
yhteistydssa eri sidosryhmien kanssa. Liikuntapalve-
luiden ohjattujen ryhmien osallistujamaaran tavoite
oli 1 800 osallistujaa ja toteuma-arvo 1 460 osallistu-
jaa. Liikuntapalvelut totesi jalkikdteen, ettd tavoite
oli tilojen kapasiteetti huomioiden liian iso ja vuoden
2025 talousarviotavoitetta onkin laskettu. Liikunta-
tapahtumien maaratavoite 50 liikuntatapahtumaa ei
toteutunut, toteutunut maara oli 28 tapahtumaa. Jar-
jestettdvien otteluiden tavoite, 3900 ottelua, toteutui.
Toteuma oli 4 100 ottelua. Terveystottumuskysely oli
maara jarjestdd vuonna 2024, mutta muiden kaupun-
kien kanssa tehtava kysely ei toteutunut. Kolmantena
tavoitteena oli kehittyva liitkuntapaikkarakentaminen
kayttoasteen mukaan. Mittareista toteutuivat kaikki:
liikuntapaikkojen maarét ja tarpeet, ottelutapahtumat
seka lajien vaatimustaso ja olosuhteet. Osa liikunta-

palveluiden tavoitteisiin liitetyistd mittareista on kir-
joitettu sanalliseen muotoon siten, etta lukija ei kyke-
ne aukottomasti arvioimaan, onko tavoite saavutettu.

Seindjoen kaupunkistrategiassa 2022—2029 on asetet-
tu litkuntapalveluille alla olevan taulukon mukaisesti
kaksi strategista tavoitetta, mutta niille ei ole asetettu
konkreettisempaa tavoitetasoa. Jouppilanvuori-Kyr-
kosjarven toiminnallinen suunnitelma on valmistu-
nut yhteisty6ssa kaupunkiympariston kanssa ja sita
on alettu toteuttaa suunnitelmallisesti. Tanelinrannan
toiminnallinen suunnitelma on valmistunut vuonna
2022. Kaupunkiin on rakentunut viime vuosina yksi-
tyisia liikkuntapaikkoja, esim. padelhalleja ja Tanelin-
rannan avanto ja vesiurheilukeskus.

Kaupunki ei peri
lilkuntapaikkamaksua
alle 18-vuotiaiden
harjoituksista

Liikuntapaikat ja -alueet

Liikuntapalveluiden tulosalueella on useita erilaisia
liikuntapaikkoja. Siséliikuntapaikkoja ovat uimahal-
li-urheilutalo, Nurmohalli, Kirmaushalli, Ritolahalli
ja 28 koulun liikuntasalit. Ulkoliikuntapaikkoja ovat
20 luontoreittid, 200 kilometrid latureitistoa, 40 ulko-
jadaluetta, 3 jadhallia, iso tekojad, 12 nurmikenttas, 16
tekonurmikenttaa seké useita hiekkakenttia. Vuonna
2024 uimahalli-urheilutalossa oli noin 356 000 kavijaa,
joista uimahallin kayttajia oli noin 209 000. Nurmo-
hallin kayttajamaara oli noin 141 000, Ritolahallin noin
145 000 ja Kirmaushallin noin 61 000. Jadurheilukes-
kuksessa oli noin 230 000 kayttajaa. Erilaisia otteluita
pelattiin ulkokentilld noin 2 100 kpl ja sisaliikuntapai-
koissa noin 1 050 kpl. Hyvinvointilautakunta asettaa
kavijamaaratavoitteet, jotka kirjataan talousarvion
toiminnallisiin tavoitteisiin. Tavoitteen taustalla on
litkuntapaikkojen kapasiteetti ja edellisten vuosien
kavijamaarat. Liikuntapaikkoja hyodynnetaan jarjes-
tettdessd eri lajien arvokilpailuja, kansallisia kilpai-
luja ja leireja. Myos kaupungissa erityisesti kesalla
pidettavat tapahtumat kayttavat liikuntapaikkoja.
Kaupunki ei peri liikuntapaikkamaksua alle 18-vuo-
tiaiden harjoituksista. Mydskadn jatkossa maksua ei
ole paatetty peria.

Liikuntapaikkarakentamisesta on tehty suunnitelma
vuosille 2024-2028. Vuonna 2024 suurimmat inves-
toinnit olivat Jouppilanvuoren rullarata-alue 516 330
euroa, Jouppilanvuoren valaistus 256 684 euroa ja 1a-
hiliikuntapaikat 101 577 euroa. Jouppilanvuoren rulla-
rata-alueeseen saatiin aluehallintoviraston rahoitus



SEINAJOKI ARVIONTIKERTOMUS 2024

40

226 800 euroa, joten investoinnin lopulliseksi kustan-
nukseksi jai 289 906 euroa. Vuoden 2025 talousarvion
suurimmat investoinnit ovat tekojadradan putkiston
uusiminen 1 200 000 euroa, Jouppilanvuoren alueen
kehittdminen 100 000 euroa ja lahiliikuntapaikkara-
kentaminen 100 000 euroa. Liikuntapaikkarakentami-
sen suunnittelussa tehddan yhteistyota kaavoituksen
ja muun kaupunkiympariston toimialan kanssa. Kun
kaupunki kasvaa ja syntyy uusia asuinalueita, on tar-
kedd, ettd kaavoituksessa voidaan ottaa huomioon
myo6s lilkkuminen. Liikuntapaikkarakentamissuun-
nitelma on tehty koko kaupunki huomioiden. Raken-
tamisessa keskitytddn sellaiseen liikuntapaikkara-
kentamiseen, johon yksityiset toimijat eivat panosta.
Lisaksi pyritddn luomaan liikuntamahdollisuuksia
myos lapsille ja nuorille, jotka eivat ole seuratoimin-
nassa mukana, esimerkiksi skeittiparkki ja 1dhiliikun-
tapaikat. Naiden osalta tehddan yhteisty6ta nuoriso-
palveluiden kanssa. Liikuntapaikkarakentamisessa
tehdaan yhteistyotd myos kaupungin vammaisneu-
voston kanssa ja neuvoston nakemykset esim. esteet-
tomyydesta otetaan huomioon rakentamisessa.

Liikuntapaikkarakentamiseen sisaltyy vuosittain
useita kohteita, jotka ovat nousseet mukaan asukas-
budjetin esityksind. Vuosina 2022—2024 asukasbudje-
tin esityksistd on paatynyt toteutukseen liikuntapal-
veluiden tulosalueelta seitsemén projektia. Vuonna
2024 asukasbudjetista toteutettiin frisbeegolfkorien
hankinta, Hallilanvuoren ulkokuntoilupaikka seka
Jouppilanvuoren pulkkam&en kunnostus. Naiden yh-
teiskustannus oli 51 810 euroa.

Liikuntapaikka-
rakentamisessa
tehdaan yhteistyota
myos kaupungin
vammaisneuvoston kanssa

Liikuntapaikkarakentamisessa on hyddynnetty vuo-
sittain aluehallintoviraston ja Opetus- ja kulttuurimi-
nisterion rahoitusta. Tavoitteena on hakea avustusta
vuosittain yhteen kohteeseen. Vuonna 2024 aluehal-
lintovirasto myonsi 40 %:n avustuksen Jouppilanvuo-
ren rullarata-alueen rakentamiseen. Vuodelle 2025 on
putkiston uusimiseen ja Suomi Liikkeelle -hankkeen
avustusta Paukanevan pitkospuiden parantamiseen ja
Jouppilanvuoren ulkokuntosalin perustamiseen.

Liikuntapalveluiden tehtdvand on jakaa vuosittain
litkuntavuorot tehtyjen hakemustan perusteella, oh-

jata erilaisia ryhmia litkunnan toteuttamisessa seka
vastata koululaisten ja muiden erityistyhmien uima-
opetuksesta ja vauvauinnista. Liikuntapalveluiden
strategian mukaisesti tavoitteena on kannustaa kun-
talaisia aktiiviseen elaméantapaan liikunnan keinoin.
Toimenpiteind ovat mm. maksuttoman litkuntaneu-
vonnan tarjoaminen, matalan kynnyksen edullisten
ja laadukkaiden ohjauspalveluiden tarjoaminen se-
ka soveltavan litkunnan toiminnan tuottaminen eri-
tyisesti idkkaille ja erityisryhmille. Liikuntaryhmia
perustettaessa kay liikuntapalvelut keskustelua kan-
salaisopiston kanssa paallekkaisyyksien valttamisek-
si. Litkunnan ohjauspalveluiden tavoitteena on, etta
kaikilla kaupunkilaisilla on mahdollisuus harrastaa
lilkkuntaa omista 1dhtokohdistaan. Saannollisesti ko-
koontuvia liikuntaryhmia on noin 70-80 kappaletta.
Kaupunki on mukana Valtti-ohjelmassa, jossa hen-
kilokohtainen ohjaaja toimil saattajana harrastuksen
pariin 6—23-vuotiaille erityista tukea tarvitseville lap-
sille tai nuorille. Seindjoella Valtti-ohjaajina toimivat
Seindjoen ammattikorkeakoulun fysioterapiaopis-
kelijat. Seindjokelaisilla erityisryhmiin kuuluvilla tal
65-vuotta tayttaneilld henkiloilla on mahdollisuus
anomuksesta saada kayttoonsa uinti- ja kuntosali-
kortti, joka on voimassa uimahalli-urheilutalolla seka
Kirmaushallin, Nurmohallin ja Ritolahallin kuntosa-
leilla. Kortti on voimassa vuoden ja sen hinta on 95
euroa. Monenlaisesta tarjonnasta ja vaihtoehdoista
huolimatta liikuntapalveluiden haasteena on se, mi-
ten saadaan liikuntatoimintaan mukaan ennestain
liikkkumattomat kuntalaiset ja sellaiset erityisryhmaiit,
jotka eivit itse osaa hakeutua liikuntaryhmiin.

Talous

Liikuntapalveluiden taloudelliset resurssit maarayty-
vat kaupunginvaltuuston hyvaksyman talousarvion
mukaisesti. Tilikauden 2024 kustannukset pysyivat
samalla tasolla kuin tilikaudella 2023. Kaupungin
muuttovoitto ja laajeneminen tuovat haasteita talou-
den resursseihin. Liikuntapaikkojen maara ja niiden
kayttomadrat ovat kasvaneet, mutta talouden resurs-
sit ja henkilostoresurssit ovat pysyneet ennallaan.
Energian ja liikuntapaikkarakentamisen hinnat ovat
nousseet. Haasteena on, voidaanko liikuntapalvelui-
den toimintaan asettaa kasvutavoitteita, mikali re-
surssit pysyvat ennallaan.

Liikuntapalveluiden saastotoimenpiteind ovat mm.
kayttoasteiden ja aukioloaikojen seuranta, energian-
kayton tehokkuuden seuranta seka veden, valojen ja
lampotilan sddtdminen kiinteistdissd. Kapupungin
hoidossa olevien ulkojdiden m&aarda on vahennetty,
eikd niiden hoitamiseen ole en&da hankittu ulkopuo-
lisia urakoitsijoita. Liikuntapalvelut hoitaa padosan
huolto- ja kunnossapitotdista omilla resursseilla, eikd
ulkopuolisia sopimuksia ole enda tehty.
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Seindjoen liikuntapalvelut on mukana 21 samanko-
koisen kaupungin ryhmaissi, jossa pyritddn saamaan
vertailutietoa eri kaupunkien liikuntaan liittyvis-
ta tilanteista. Ryhma kokoontuu muutaman kerran
vuodessa ja sen lisdksi pidetddn teams-tapaamisia.
Vertailu muihin kaupunkeihin on haastavaa, koska
olosuhteet ja litkkuntapaikat ovat erilaisia eri kaupun-
geissa. Muiden kaupunkien kokemuksista on kuiten-
kin ollut etua mm. liitkuntaneuvontaa kehitettdessa.
Viimeisen kolmen vuoden aikana ryhmaéssa on tehty
erilaisia vertailuja, mm. vuoden 2022 kustannuksista
tehty vertailu siitd, miten paljon eri kaupungit ovat
kohdistaneet tukea eri liikuntapaikkoihin. Vuonna
2024 ryhma teki tutkimuksen, jossa vastaajilta kysyt-
tiin, mitka ovat liikuntaan ja urheiluun liittyvien va-
paa-ajanviettomahdollisuuksien puolesta vetovoimai-
simmat kunnat Suomessa. Seinajoki sijoittui 13. sijalle.
Karjessa olivat isot urheilukaupungit, kuten Helsinki,
Tampere, Jyvaskylad ja Lahti. Samankokoisista kau-
pungeista Seindjoen edelle sijoittuivat vain Rovaniemi
ja Kuopio. Liikuntapalveluiden omankin kokemuksen
mukaan Seindjoen liikuntapaikat ja olosuhteet ovat
muihin isoihin kaupunkeihin verrattuna hyvalla ta-
solla.

Asiakaspalautteet

Kaupungin nettisivuilla on liikuntapalveluiden oma
asiakaspalautelomake. Lomakkeen kautta palauttei-
ta tulee vahan, mutta jokainen palaute kasitelldan ja
arvioidaan sen vaikutusta toimintaan. Kaupungin
yhteisen palautekanavan kautta liikuntapalveluil-
le tulee noin 5-10 palautetta kuukaudessa ja naihin
vastataan kolmen arkipaivan sisalla. Liikuntapalve-
lut tekee netissd myds asukaskyselyitd sdaanndllisin
valiajoin. Kaupunkilaisilta pyydetdan arvioita mm.
litkuntapaikoista ja -olosuhteista seké liikunnanoh-
jauksesta. Kehittamisehdotuksina on saatu mm. toi-
veita lahiliikuntapaikkojen rakentamisesta. Liikunta-
paikkarakentamisen yhteydessa tehdaan urheilu- ja
litkuntaseuroille kyselyitd, joiden tavoitteena on ke-
rata seurojen nakokulmia rakentamiseen. Liikunta-
palveluilla on omia sosiaalisen median kanavia, joi-
den kautta tiedotetaan kaupunkilaisia toiminnasta ja
tapahtumista. Naiden kanavien kautta saadaan myos
jonkin verran palautteita kaupunkilaisilta.

Liikuntapalvelut saa asiakaspalautetta kaupungin
yleisen palautekanavan, liikuntapalveluiden oman
palautekanavan, erillisten asukaskyselyjen seka
kaupungin sosiaalisen median kanavien kautta.
Saadut palautteet kasitelldaan ja niita hyodynne-
taan kehitettdessa omaa toimintaa. Tarkastuslau-
takunta suosittelee liikuntapalveluita jatkamaan
aktiivisesti erilaisten asukaskyselymallien hyo-
dyntamista ja palautteen huomioimista kehitys-
toimenpiteissa. Asukaskyselyyn tulisi varmistaa
mahdollisimman monimuotoinen vastaajakunta.

Liikuntapalveluiden strategisena tavoitteena
on kannustaa kuntalaisia aktiiviseen elamanta-
paan liikkunnan keinoin. Toimenpiteina ovat mm.
maksuttoman liilkuntaneuvonnan tarjoaminen,
matalan kynnyksen edullisten ja laadukkaiden
ohjauspalveluiden tarjoaminen seka soveltavan
liilkunnan toiminnan tuottaminen erityisesti iak-
kéille ja erityisryhmille. Liikuntapalvelut jarjestaa
mm. erilaisia liikuntaryhmia, liikuntaneuvontaa
ja erityisryhmien soveltavaa liikuntaa. Haasteena
on se, miten saadaan liikkuntatoimintaan mukaan
ennestdan liikkumattomat kuntalaiset ja sellaiset
erityisryhmat, joilla on korkeampi kynnys hakeu-
tua mukaan liikuntaryhmiin. Tarkastuslautakunta
suosittelee lilkuntapalveluita jatkamaan matalan
kynnyksen ryhmien ja lilkuntaneuvonnan tarjoa-
mista ja kehittdmistd, kehittdmaan yhteistyota
hyvinvointialueen ja liikuntajarjestdjen ja -seuro-
jen kanssa seka jatkamaan esteettémyyden huo-
mioimista liikuntapaikoissa.
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7.2 Lukiokoulutus

Seindjoella lukiokoulutusta tarjotaan kolmessa luki-
ossa: Seindjoella, Nurmossa ja Ylistarossa. Seindjoen
lukioon sisaltyy Etela-Seindjoen toimipiste Perdseina-
joella, jossa tarjotaan lukiokoulutusta 1-2-vuosikurs-
seille. Kolmannen vuosikurssin opiskelijat opiskelevat
Seindjoen lukion toimipisteessa. Kasvatus- ja opetus-
lautakunta paatti kokouksessaan 12.2024, ettd Ete-
1a-Seindjoen toimipiste lakkautetaan 1.8.2025 alkaen.
Seindjoen lukiossa toimii aikuislukio ja aikuisten pe-
rusopetus, jonka tarve on ollut kasvava. Aikuisten pe-
rusopetus mahdollistaa perusopetuksen loppuun saat-
tamisen myos maahanmuuttotaustaisille oppilaille.

Lukiokoulutus perustuu mm. Lukiolakiin ja Valtioneu-
voston asetukseen lukiokoulutuksesta. Opetushallitus
on paattanyt vuonna 2019 lukion opetussuunnitelman
perusteista, jonka mukaan lukiokoulutuksen tehtava-
nd on laaja-alaisen yleissivistyksen vahvistaminen.
Lukiokoulutuksessa vyleissivistys koostuu arvoista,
tiedoista, taidoista, asenteesta ja tahdosta, joiden avul-

‘ TA 2024 MUUTETTU
TA 2024
Toimintatulot 394 394
Toimintamenot -11 569 -11 461
Netto -11175 -11 067

la kriittiseen ja itsendiseen ajatteluun pystyvat yksilot
osaavat toimia vastuullisesti, my&tatuntoisesti, yhtei-
sollisesti ja itsedan kehittden. Lukiokoulutus on yleis-
sivistdvaa koulutusta, joka antaa valmiuden jatkaa
opintoja yliopistossa tai korkeakoulussa. Lukiokoulu-
tuksen jarjestdjan on saatava jarjestdmislupa Opetus-
ja kulttuuriministerioltd. Jarjestdjan tulee hyvaksya
Opetushallituksen opetussuunnitelman perusteiden
mukainen oma opetussuunnitelma.

Kaupunginhallitus hyvaksyi kokouksessaan 12.2.2024
opetuspalveluiden organisaatiouudistuksen, jonka
mukaan lukiokoulutus siirtyy osaksi opetuspalve-
luiden tulosaluetta. Vastuualueella on jatkossa yh-
tendis- ja ylakoulujen seka lukioiden tulosyksikko ja
sitd johtaa perusopetusjohtaja. Muutos astuu voimaan
1.1.2025, vaikka toiminnallisia muutoksia on aloitettu
jo syyslukukaudella 2024. Jokaisen lukion toiminnas-
ta vastaa rehtori.

TP 2024 POIKKEAMA POIKKEAMA- %
191 -203 -51,5%
-11 411 49 0,4 %
-11 220 -154 -1,4 %

Lukiokoulutuksen talousarvioon hyvaksyttiin kaupunginvaltuustossa 15.4.2024 talouden sopeutustoimiin liittyva
49 600 euron kustannusten vdahennys. Valtuustossa 21.10.2024 hyvaksyttiin 2 400 euron ja 9.12.2024 7 000 euron
kustannusten vdhennys. Toimintakate vuodelta 2024 oli 153 789 euroa muutettua talousarviota heikompi. Toimin-
tatuotoista muut yhteistoimintakorvaukset jaivat 187 374 euroa talousarviota pienemmaksi. Yhteistoimintakorva-
ukset sisaltavat laskutuksen muilta kunnilta ja oppilaitoksilta.
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Kuvio 9. Lukiokoulutuksen tulosalueen toiminnallisten
tavoitteiden toteutuminen

W Tavoite toteutui

Tavoite toteutui osittain
W Tavoite ei toteutunut

W Tavoittetta ei mitattu

Lukiokoulutuksen tulosalueella oli nelja toiminnallista
tavoitetta, joista kaksi toteutui, yksi toteutui osittain ja
yksi ei toteutunut. Ensimmainen toteutunut tavoite oli,
etta kaikki halukkaat, joiden keskiarvo on yli 7,2 paa-
sevat lukioon. Seindjoen lukion toteutunut keskiarvo-
raja oli 8,0, Nurmon lukion 6,5 ja Ylistaron lukion 6,08.
Toinen toteutunut tavoite oli koulutuksen keskeytta-
neiden osuus, jonka toteuma oli tavoitteen mukainen
alle 1 %. Kolmas tavoite toteutui osittain. Tavoitteena
oli ylioppilastutkinnon arvosanat, joiden tavoitearvo
oli olla vahintaan valtakunnallisen keskiarvon tasolla
kaikissa aineissa. Mittarina oli vertailu ylioppilastut-
kintolautakunnan tilastotietoihin. Sein&joen ja Ylis-
taron lukiossa keskiarvotaso toteutui, mutta Nurmon
lukiossa ei toteutunut. Kevaalla 2024 Nurmon lukion
keskiarvo oli 4,15, kun valtakunnallinen keskiarvo oli
4,17. Syksylla 2024 Nurmon lukion keskiarvo oli 3,92,

kun valtakunnallinen keskiarvo oli 4,09. Neljantena
tavoitteena oli ylioppilastutkinnon suorittaminen kol-
messa vuodessa. Tavoitteena oli, ettd 90 % opiskelijois-
ta suorittaisi ylioppilastutkinnon kolmessa vuodessa.
Seindjoen lukiossa kolmen vuoden maaraajan tavoitti
61 %, Nurmossa 76 % ja Ylistarossa 68 %. Syyna opinto-
jen pidentymiseen on mm. opiskelijan erikoistuminen
esimerkiksi urheilussa tai englannin kielen opinnois-
sa, jolloin opintojen pidentdminen helpottaa naiden
asioiden yhdistamista. Lisdksi osa opiskelijoista ha-
luaa varmistaa mahdollisimman hyvat ylioppilastut-
kinnon arvosanat varmistaakseen jatko-opintoon
padsyn suoraan arvosanojen perusteella.

Oppilaat

Seindjoen lukion ja Eteld-Seindjoen toimipisteen op-
pilasmaara on noin 900, Nurmon lukion noin 300 ja
Ylistaron lukion noin 50—-60 oppilasta. Kaksoistutkin-
toa suorittaa vuosittain noin 200 opiskelijaa. Syksyllad
2024 Seindjoen lukion aloitti noin 260 opiskelijaa ja
keskiarvoraja oli 8,0. Noin 70 opiskelijaa ei padssyt
sisdan Seindjoen lukioon, jolloin he voivat siirtya jo-
honkin muuhun kaupungin lukioista tai muuhun
toisen asteen oppilaitokseen. Nurmon lukion aloitti
noin 120 ja Ylistaron lukion noin 30 opiskelijaa. Nais-
sd lukioissa ei ole keskiarvorajaa, joten opiskelemaan
paasivat kaikki halukkaat. Opiskelija voi hakeutua
lukiokoulutukseen my6s muualle kuin omalle paikka-
kunnalleen. Seindjoen lukioissa opiskelee vuosittain
keskiméarin 30—40 muualta kuin Sein&joen alueelta
tullutta opiskelijaa. Seindjoelta hakeutuu vuosittain
noin 10—20 lukio-opiskelijaa pddosin Vaasan tai Tam-
pereen IB-lukioon, Helsingin lukioihin ja eri urheilu-
lukioihin. Muualle hakeutuvilla oppilailla on yleensa
korkeampi lahtokeskiarvo, koska kyseisissa lukioissa
on korkeat keskiarvorajat. Ylistaron lukion opiskelija-
maara on pienenemassa ja vuonna 2024 monet Ylis-
taron alueen nuoret hakeutuivat muihin Seindjoen
lukioihin, Isonkyron lukioon tai muihin toisen asteen
oppilaitoksiin. Vuosittain lukion keskeyttda vain 0—2
oppilasta per lukio, mika on tulosalueen nakemyksen
mukaan erittdin vahainen maara.
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Alla olevassa taulukossa on kuvattu Seindjoen eri lukioiden ylioppilastutkinnon arvosanojen keskiarvoa eraissa
aineissa kevaalla 2024. Jos oppiaineessa on ollut alle kymmenen kirjoittajaa, keskiarvovertailua ei ole tehty. Taulu-
kossa olevissa aineissa Seindjoen lukion keskiarvo on parempi kuin koko maan keskiarvo, paitsi kemiassa, jossa
Seindjoen lukion keskiarvo oli 0,02 yksikk6da maan keskiarvoa pienempi. Seindjoen keskiarvo yhteensa ylittaa
myos koko maan keskiarvon. Nurmon lukiossa fysiikan, maantieteen, historian ja kemian aineiden keskiarvo
ylittad maan keskiarvon. Nurmon keskiarvo yhteensa on lihes sama kuin koko maan keskiarvo, ero on vain 0,02.
Ylistaron lukiossa kirjoittajia oli vihintadn kymmenen vain didinkielessi ja pitkdn matematiikan oppiaineessa.
Aidinkielen keskiarvo oli yli maan keskiarvon, mutta pitkissia matematiikassa alle maan keskiarvon. Ylistaron

keskiarvo yhteensa oli yli maan keskiarvon.

Taulukko 9. Ylioppilastutkinnon arvosanat Seindjoen eri lukioissa kevaalla 2024

Ylioppilastutkinnon arvosanat Seindjoen eri lukioissa kevilla 2024
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Seindjoen lukiossa jarjestetddn Engees-linjalla osit-
tain englanninkielistd opetusta. Ryhm&an voidaan
ottaa noin 28-30 opiskelijaa ja valinta tehddan opis-
kelijan keskiarvon ja kielitaitotestin perusteella. Lin-
jan opiskelijoista noin 25 % on Sein&joen ulkopuolel-
ta. Seindjoen lukio selvittad mahdollisuutta muuttaa
nykyinen Engees-linja IB-lukioksi, jolloin opiskelijat
voisivat suorittaa tutkinnon englannin kielella. Sei-
najokelaisten ei tarvitsisi myoskaan enda hakeutua
opiskelemaan Vaasan tai Tampereen IB-lukioihin. Lu-
kion Engees-linja tarjoaisi valmiin rakenteen uudelle
toiminnalle ja soveltuvat opettajaresurssit ovat paa-
osin jo olemassa. IB-lukion toiminnan aloittamisella
ei niin ollen olisi merkittdviad kustannusvaikutuksia.
Lukiokoulutuksen tulosalue nikee, etta IB-lukion pe-
rustamisella voisi olla vaikutusta kaupunkistrategian
mukaiseen vetovoimaan ja kansainvilistyvan kau-
pungin imagoon. Eteld-Pohjanmaan liitto on lausun-
nossaan 19.9.2023 puoltanut IB-tutkintoon johtavan
koulutuksen jarjestdmistd Seindjoen lukiossa. Lau-
sunnossa todetaan, ettd IB-tutkinnon suorittaminen
Seindjoen lukiossa tukisi tavoitetta nostaa Etela-Poh-
janmaan vaeston osaamista ja koulutustasoa. Seina-
joen ammattikorkeakoulu (SeAMK) on lausunnos-
saan 22.9.2023 kirjoittanut, ettd SeAMK niakee IB-linja
tarpeellisena kaupungin kehittymisen ndakokulmas-

ta, koska nuorille olisi tarpeellista olla tarjolla riitta-
van vetovoimaisia koulutusvaihtoehtoja, kun kilpailu
osaajista kiristyy. SeAMK katsoo, ettd jos Seindjoella
olisi mahdollisuus opiskella IB-linjalla, olisi silld po-
sitiivinen vaikutus myos Seindjoen imagoon kehitty-
vana ja kasvavana kaupunkikeskuksena. Seindjoen
yldkoulujen 8-9-luokkalaisille tehtiin vuonna 2023
kysely IB-lukion perustamisesta. Vastaksia kyselyyn
saatiin 851 kappaletta. Vastaajista 29 % piti tarkedana
IB-linjan perustamista, 21 % ei nahnyt perustamista
tarkedna ja 50 % vastaajista ei osannut ottaa kantaa
asiaan. Tarkastuslautakunta suosittelee jatkamaan
selvitysta IB-lukion perustamisesta Seindjoelle laati-
malla saatujen lausuntojen jalkeen vaikuttavuusarvi-
ointi. Tarkastuslautakunta suosittelee selvittamaan
IB-lukion perustamisesta aiheutuvat konkreettiset
kustannusvaikutukset ja hyodyt.

Nurmon lukiossa on maan hallituksen myontama
erityistehtdva luonnontieteen opetukseen. Linjalle
on mahdollista valita 30 opiskelijaa, mutta keskimaa-
rin viime vuosina linjalla on ollut noin 22 opiskelijaa.
Vuosittain noin 1-2 opiskelijaa on Sein&joen ulkopuo-
lelta. Linjalle valituilla tulee olla painotettu keskiarvo
vahintdan 8. Nurmon lukion yleislinjalla ei ole keski-
arvorajaa. Lukiokoulutuksen tulosalueen nakemyk-
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sen mukaan luonnontieteellisen linjan houkuttele-
vuuden lisdaminen edellyttdisi tilojen merkittavaa
modernisointia. Rakennus on kohtuullisen vanha,
eika luonnontieteen opiskeluun ole varattu riittavasti
opiskelua tukevia tiloja. Lisdksi opettajaresurssit
luonnontieteen opiskeluun ovat rajalliset.

Seindjoen kaupungin lukiot arvioivat vuosittain omaa
toimintaansa peilaten lukuvuotta vuosisuunnitelmis-
sa esitettyihin painopisteisiin ja tavoitteisiin. Viimei-
simmat arviointiraportit ovat lukuvuodelta 2023—-2024.
Arviointiraporteissa todetaan, ettd opintojen keskeyt-
tdneiden maara on pysynyt samana ja jopa vahenty-
nyt edellisiin lukuvuosiin verrattuna. Myds valtakun-
nallisessa vertailussa luvut nayttaytyvat alhaisina.
Ylioppilastutkinnon tulokset ovat tavoitteiden mukai-
sesti monissa aineissa valtakunnallisen keskiarvon
ylapuolella. Nurmon lukiossa toteutetun kyselyn tu-
loksista on huomattavissa, ettd lukiossa viihdytaan ja
yhteishenkeen panostaminen nakyy. 91 % vastaajista
koki saaneensa riittavasti ohjausta oman opinto-oh-
jelmansa toteuttamiseen. Lukioon on perustettu kehit-
tamistiimi, joka on koordinoinut lukion kehittamista.
Tiimissa on mukana myos opiskelijakunnan edustus.
Kehittamistiimissa on keskusteltu lukuvuoden aikana
mm. opiskelijoiden osallisuuden lisdamisesta. Seina-
joen lukiolla on useita kansainvalisia liikkuvuuksia
sisaltavia hankkeita. Lukuvuoden aikana on uudis-
tettu jarjestysséannét ja paihdetoimintasuunnitelma.
Opiskelijat ovat olleet tyossd mukana opiskelijafooru-
min kautta. Foorumissa opiskelijat ovat tuoneet esiin
omat nakokantansa suunnitelmiin ja hyvaksyneet
lopulliset suunnitelmat. Ylistaron lukion vastauksissa
oppimisymparisto on koettu turvallisena. Oppimiseen
kaytettavat laitteet ja valineet koetaan toimivina ja
riittavina. Oppilaat kokevat myds, etta koulun aikuiset
pystyvat auttamaan ja tukemaan mahdollisissa ongel-
matilanteissa. Opettajien vastauksista on todettavis-
sa, ettd laaja-alaisen erityisopetuksen seki ohjaaja- ja
psykologipalveluiden koetaan olevan riittamattomat.

Seindjoen lukiossa
jarjestetaan Engees-
linjalla osittain
englanninkielista
opetusta

Lukioverkkoselvitys

Talousarvion 2023 kasittelyn yhteydessa kaupungin-
valtuusto hyvaksyi kaupungille laadittavaksi lukio-
verkkoselvityksen. Selvityksen tekijaksi valittiin Fin-
nish Consulting Group Oy (FCG) ja selvitys toteutettiin
kevaan 2023 aikana. Selvityksen tekemisessa olivat
mukana sivistys- ja hyvinvointijohtaja, Etela-Seina-
joen lukion vastuuopettaja sekd Nurmon, Seindjoen
ja Ylistaron lukioiden rehtorit. Lisdksi keskustelua on
kayty Seindjoen ammattikorkeakoulun johtoryhman
jasenten kanssa rehtorin johdolla. Asiassa on kon-
sultoitu vs. perusopetusjohtajaa ja sivistyksen ja hy-
vinvoinnin toimialan talouspaallikkod. Kiinteistdjen
kuntoarviointiin on osallistunut kaupunkiympariston
toimialan asiantuntijoita.

Lukioverkkoselvityksen tehtavana oli tarkastella kau-
pungin tulevaisuuden lukioverkkoratkaisua siten, et-
ta lukioiden palveluverkkoratkaisun tulee olla lukio-
koulutuksen palveluja ja palveluverkkoa kehittava ja
kasvavaan palvelutarpeeseen vastaava. Selvityksessa
tarkasteltiin kaikkien lukioiden toimitiloja ja oppilas-
maaria.

Lukioverkkoselvityksessd todettiin, ettd Seindjoen
lukio on maakunnan suurin ja Nurmon lukio toisek-
si suurin lukio. Selvityksessa kasiteltiin vuoden 2021
oppilashintaa, joka oli Sein&joen lukiossa 7 616 euroa,
Nurmossa 7 216 euroa, Ylistarossa 15 762 euroa ja Ete-
13-Seindjoen toimipisteessd 11 667 euroa. Kaikkien
lukioiden yhteinen oppilashinta oli noin 7 433 euroa,
kun koko maan keskiarvo oli noin 8 167 euroa ja ver-
rokkikuntien 7 737 euroa per oppilas. Eteld-Seindjoen
toimipisteen ja Ylistaron lukion oppilashintaa nostivat
oppilasmaaran pieni koko ja Ylistaron lukion uudeh-
kojen tilojen sisdinen vuokrakustannus. Selvityksessa
todettiin, ettd kunnissa, joissa on useampi lukio, on
oppilashinta merkittavasti korkeampi kuin kunnissa,
joissa on vain yksi lukio.

Lukioverkkoselvityksessa tarkasteltiin Seindjoen kau-
pungin 16—18-vuotiaiden ikdryhman vaestéennustetta
Tilastokeskuksen vdestéennusteen mukaan. Seindjo-
en ja Nurmon lukioissa on talla hetkella opiskelijoita
lahes maksimima&ra ja mahdollisia saneeraus- tai
laajennustarpeita suunniteltaessa on tarkedd tietas,
miten opiskelijoiden m&aaran ennustetaan kehittyvan.
Selvitys totesi, ettd 16—18-vuotiaiden ikaluokassa ta-
pahtuu kasvua vuoteen 2029, mutta sen jalkeen ika-
luokka pienenee vuoteen 2036 saakka. Myos ymparoi-
van maakunnan lukioikdisten méaaran ennustetaan
vahenevan.
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Taulukko 10. Seindjoen kaupungin 16-18-vuotiaiden ikdryhman vdestéennuste
Tilastokeskuksen vaestéennusteen mukaan.
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Lukioverkkoselvityksessa todettiin, ettd Seindjoen
lukioiden kaytossa olevat rakennukset ovat vanhoja.
Seindjoen lukio on peruskorjattu vuonna 2001, Nur-
mon lukio vuonna 2005, Eteld-Seindjoen toimipiste
vuonna 2006 ja Ylistaron lukio on laajennettu ja pe-
ruskorjattu vuonna 2018. Selvityksessd mukana olleen
kaupunkiympariston toimialan ndkemyksen mukaan
Seindjoen ja Nurmon lukioiden tilat vaativat 1dhitule-
vaisuudessa saneerausta. Nurmon lukiossa opiskeli-
jakohtainen tila on 5,8 m2, Seindjoen lukiossa 9,0 m2
ja Ylistaron lukiossa 15,1 m2. Oppilaskohtaiseen tilaan
vaikuttaa myds mm. se, miten yhteiset tilat, kuten lii-
kuntasali ja ruokasali, on jarjestetty. Nurmon lukios-
sa nama tilat lasketaan kuuluvan ylakoulun tiloiksi.
Tama jarjestely pienentdd Nurmon oppilaskohtais-
ta tilaa, mutta koko tilaero ei selity talla jarjestelylla.
Kaupunkiympariston ndkemyksen mukaan keskiarvo
oppilaskohtaisesta tilasta olisi hyva olla noin 10 m2.

FCG paatyi lukioverkkoselvityksessa seitsemaan joh-
topaitokseen. Johtopaatoksid olivat mm. Etela-Sei-
nijoen toimipisteen lakkauttaminen, IB-lukion pe-
rustaminen Seindjoen lukioon, Nurmon ja Seindjoen
lukioiden yhdenvertainen kehittdminen seka Seina-
joen lukion nykyisten rakennusten peruskorjaustar-
peen selvittdminen. Kasvatus- ja opetuslautakunta
kasitteli lukioverkkoselvitystd ensimmaisen kerran
kokouksessaan 10.5.2023. Lautakunta kasitteli ko-

kouksessa neljaa esitysta aloitettaviksi toimenpiteik-
si. Kokouksen kasittelyn jalkeen asia palautettiin uu-
delleen valmisteluun. Selvitysta kasiteltiin uudelleen
lautakunnan kokouksessa 4.10.2023. Lautakunta mer-
kitsi lukioverkkoselvityksen tiedoksi ja saattoi selvi-
tyksen edelleen kaupunginhallituksen kasittelyyn.
Kaupunginhallitus merkitsi lukioverkkoselvityksen
kokouksessaan 15.1.2024 tiedoksi.

Toimitilat

Kaupunkiympériston toimialalta saadun tiedon mu-
kaan Seindjoen lukion toimitilaan on tehty kunto-
tutkimus talvella 2025. Kuntotutkimuksen tulokset
toimivat perustana selvitettdessa rakennuksen tule-
via saneeraustarpeita. Nurmon lukion toimitilaan ei
kuntotutkimusta viela ole tehty, mutta sen tarve on
tunnistettu. Nurmon lukion tilaratkaisuja selvitetdan
yhdessa Nurmon ylakoulun tilaratkaisujen kanssa.

Seindjoen ja Nurmon lukioissa on tunnistettu fyysis-
ten toimitilojen saneeraustarve. Tarkastuslautakunta
suosittelee selvittamain opetuspalveluiden tulosalu-
een ja kaupunkiympariston toimialan yhteistyona
Seindjoen ja Nurmon lukioiden tilojen kunto ja korja-
ustarpeet. Selvityksessa tulee ottaa huomioon myos
edellytykset toimia houkuttelevina ja laadukkaina
oppimisymparistoina.
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Seingjoen lukiossa jarjestetadn osittain englanninkielista opetusta Engees-linjalla. Seindjoen lukio on selvit-
tanyt mahdollisuutta muuttaa nykyinen Engees-linja IB-lukioksi, jolloin opiskelijat voisivat suorittaa lukiokou-
lutuksen ja ylioppilastutkinnon englannin kielella. Nykyinen Engees-linja tarjoaa valmiin rakenteen IB-lukion
toiminnalle ja vaadittavat opettajaresurssit ovat padosin olemassa. IB-lukion perustamisen mahdollisuuksiksi
on tunnistettu kaupungin vetovoiman ja kansainvalisyyden kehittyminen. Etela-Pohjanmaan liiton ja Seindjoen
Ammattikorkeakoulu Oy:n lausunnoissa puollettiin IB-lukion perustamista. Tarkastuslautakunta suosittelee
jatkamaan selvitysta IB-lukion perustamisesta Seindjoelle laatimalla vaikuttavuusarviointi. Tarkastuslautakun-
ta suosittelee selvittamaan IB-lukion perustamisesta aiheutuvat konkreettiset kustannusvaikutukset ja hys-
dyt.

Finnish Consulting Group Oy on toteuttanut Seindjoen kaupungille lukioverkkoselvityksen kevaan 2023 aika-
na. Lukioverkkoselvityksen tehtavana oli tarkastella kaupungin tulevaisuuden lukioverkkoratkaisua siten, etta
lukioiden palveluverkkoratkaisun tulee olla lukiokoulutuksen palveluja ja palveluverkkoa kehittéva ja kasvavaan
palvelutarpeeseen vastaava. Selvityksessa tarkasteltiin kaikkien lukioiden toimitiloja ja oppilasmaaria. Yhtena
havaintona lukioverkkoselvityksessa todettiin, etta Seindjoen lukioiden kaytossa olevat rakennukset ovat van-
hoja. Selvityksessa mukana olleen kaupunkiymparistén toimialan ndkemyksen mukaan Seindjoen ja Nurmon
lukioiden tilat vaativat lahitulevaisuudessa saneerausta. Tarkastuslautakunta suosittelee selvittdmaan Seina-
joen ja Nurmon lukioiden tilojen kunto ja korjaustarpeet. Selvityksessa tulee ottaa huomioon rakenteellisten
seikkojen lisaksi myds tilojen edellytykset toimia houkuttelevina ja laadukkaina oppimisymparistoina. Lisaksi
tarkastuslautakunta suosittelee huomioimaan, ettda Nurmon lukion luonnontieteellisen linjan houkuttelevuu-

den lisaaminen edellyttaa tilojen merkittavaa modernisointia.
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7.3 Yhdyskuntatekniikka

Yhdyskuntatekniikan tehtdvana on suunnitella, toteuttaa ja yllapitaa turvallista, toimivaa ja taloudellista kaupun-
kiymparist6a, joka on viihtyisé osa elinymparistdd. Yhdyskuntatekniikan tehtdvaalueisiin kuuluvat kadut, vihera-
lueet, kevyen liikenteen vaylat, sillat, torit ja muut erikoisrakennuskohteet yleisilla alueilla. Kone- ja kuljetuskeskus
hankkii ja hallinnoi ajoneuvokalustoa seka organisoi henkild-, ruoka- ja tavarakuljetuksia. Lisdksi yhdyskuntatek-
niikka organisoi kaupunkiliikenteen palvelut. Osa jarjestettavista palveluista on maéritelty laissa.

‘ TA 2024 MUUTETTU TP 2024 POIKKEAMA POIKKEAMA- %

TA 2024
Toimintatulot 3228 3228 3462 234 7,3 %
Toimintamenot -16 715 -17 382 -16 732 650 3.7 %
Netto -13 487 -14 154 -13 271 884 6,2%

Yhdyskuntatekniikan talousarvioon hyvaksyttiin kaupunginvaltuuston kokouksessa 22.4.2024 talouden sopeu-
tustoimien yhteydessa 400 000 euron kustannusten vahennys. Kaupunginvaltuusto hyvaksyi lisatalousarviossa
27.5.2024 kustannusten lisdyksen 1100 000 euroa. Lisaykselld korjattiin sahkokustannusten virheellista talousarvi-
ota. Kaupunginvaltuustossa 21.10.2024 talousarvioon hyvaksyttiin 2 900 euron ja 9.12.2024 30 000 euron kustannus-
ten vahennys. Toimintakate vuodelta 2024 oli 883 519 euroa talousarviota parempi. Syyna tahan olivat mm. lumen
aurauskertojen vahaisyys loppuvuodesta 2024 ja henkiloston aktiiviset toimet sédastojen kartoituksessa. Lopullinen
toimintakate alitti myos alkuperdisen talousarvion toimintakatteen.
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Toiminnalliset tavoitteet

Kuvio 10. Yhdyskuntatekniikan tulosyksikon toiminnal-
listen tavoitteiden toteutuminen

67 %

Tavoite toteutui
Tavoite toteutui osittain
W Tavoite ei toteutunut

W Tavoittetta ei mitattu

Yhdyskuntatekniikan tulosalueelle oli maaritelty 3
toiminnallista tavoitetta, joista kaksi toteutui osittain
ja yksi el toteutunut. Tavoitteille oli asetettu 13 mitta-
ria, joista osa toteutul ja osa ei toteutunut. Ensimmaéi-
nen talousarviotavoite oli turvallisen, laadukkaan ja
vithtyisan kaupunkiympariston luominen ja yllapito
vallitsevien normien, standardien ja laatuluokituksen
mukaisesti seké paikallisliikenteen kehittaminen ja
kevyen liikenteen kayton edistdminen. Tavoitteen
mittareista toteutul runkolukittavien pyoratelineiden
lisddminen ja uusien leikkipaikkojen maaran lisaa-
minen. Osittain toteutui kevyen liikenteen véylien
padyhteyksien parannustyot, jotka on kirjattu pyorai-
lystrategiaan 2021. Pyorailystrategiaan kirjattuja toi-
mia ei ole mahdollista saada valmiiksi yhtena vuonna,
vaan ty0 jatkuu seuraavina vuosina. Osittain toteutui
myo6s uusiutuvien polttoaineiden kayton lisddminen
omassa kalustossa. Uusiutuvan polttoaineen korkea
hinta vaikutti siihen, ettd sitd ei voitu kayttaa kolmen
prosentin tavoitteen mukaisesti. Sdhkokayttdisten
ajoneuvojen maaran lisddminen kymmeneen kappa-
leeseen ei toteutunut. Syyna olivat kaupungin talou-
den sopeutustoimet, jonka vuoksi hankintojen maaraa
tarkasteltiin uudelleen.

Toinen talousarviotavoite oli yhdyskuntatekniikan
palveluiden tuottaminen asiakaspalveluldhtoisesti,
asiakaspalvelun kehittdminen kayttajaystavallisem-
paan suuntaan sekd uusien toimintatapojen luominen
viestintadn. Lisaksi tavoitteena oli mahdollistaa kun-
talaisten osallistuminen tulevien investointihankkei-

den valmisteluun. Tavoitteen mittareista toteutuivat
palautepalvelun keskimaarainen vastausaika kaksi
ty6paivas, jalankulku- ja pyorailyvaylien kayttaja-
maarien mittaus seka vuosittaisen asukasbudjetoin-
nin kohteiden toteutus. Mittareista eivat toteutuneet
yhteistyokysely kaupungin henkilostolle, kaupunki-
liikkenteen pysakkikatosten lisdaminen seka vuosit-
taisen kaupunkiliitkenteen matkustajatyytyvaisyys-
kyselyn toteuttaminen yhteistydssa liikennditsijan
kanssa. Kaupunkiliikenteen pysakointikatoksia on
hallinnoinut ulkopuolinen organisaatio. Uudet pe-
rustettavat katokset tulevat uusille alueille ja ovat
kaupungin hallinnoimia, mutta vuonna 2024 ei ollut
katoksille uusia tarpeita. Kaupunkiliikenteen asiakas-
tyytyvaisyyskysely tehdaan yleensa vuosittain, mutta
vuonna 2024 yhteistyosopimus oli paattymassa ja uu-
si sopimus kilpailutuksessa. Tasta syysta asiakastyy-
tyvaisyyskyselya ei vuonna 2024 tehty. Yhdyskunta-
tekniikka ei ole asettanut asiakastyytyvaisyyskyselyn
tulokselle tavoitearvoa, vaikka sen asettaminen voisi
olla kaupunkiliikenteen palvelutasoa ohjaavampi ta-
voite kuin pelkan kyselyn suorittaminen.

Kolmas talousarviotavoite oli suunnittelun, rakenta-
misen, kunnossapidon, kone- ja kuljetuskeskuksen
seka puistotoimen tehtdvien toteutus budjetin maa-
rarahojen puitteissa kokonaistaloudellisesti edulli-
simmalla tavalla seka turvallisen ja terveellisen tyo-
ympariston mahdollistaminen. Liséksi tavoitteena oli
kehittya jamukautua digitalisaation seka toimintaym-
pariston muutoksiin ja organisaation uudistaminen
kustannustehokkaampaan toimintatapaan. Tavoit-
teen mittareista eivat toteutuneet investointihank-
keen asiakastyytyvaisyyskysely seka WPro-tyotapa-
turmailmoitusten lukumaarad. Investointihankkeen
aslakastyytyvaisyyskyselya ei tehty, koska kyseisen
projektityontekijan tyosopimus paattyi. Tyotapatur-
mailmoitusten lukumaara oli vuonna 2023 18 kap-
paletta, ja vuoden 2024 tavoite oli nolla tapaturmaa.
Vuonna 2024 tehtiin kuusi tyotapaturmailmoitusta.

Kaupunki on mukana
Seinajoki-Lapua-
jalankulku- ja pyoérailyvaylan
tiesuunnitelman laatimisessa
Lansi-tien varteen

Vaikka talousarviotavoitteita on kolme, on jokaisella
tavoitteella useita mittareita. Toimintakertomuksen
lukijalle ei ole selvad, mitka tavoitteet ja mittarit ovat
olennaisia, vai ovatko kaikki yhta tarkeitd. Talousar-
viossa 2025 yhdyskuntatekniikalle oli méaaritelty yksi
toiminnallinen tavoite ja sen toteutumista arvioimaan
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viisi mittaria. Tavoitteet on siten keskitetty olennai-
simpiin karkitavoitteisiin, joiden seuraaminen on jat-
kossa selkeampaa.

Seindjoen kaupunkistrategiassa 2022—2029 on asetet-
tu yhdyskuntatekniikalle yksi tavoite: Investointien
toteuttaminen on kaupungin edunvalvonnan kohtee-
na. Yhdessa valtion toimijoiden kanssa huomioidaan
sujuva liittyminen kaupungin katuverkolta. Kaupun-
ki edistdd paavaylien varteen tulevien ja kaupungi-
nosakeskuksia yhdistdvien kevyenliikenteen vaylien
toteuttamista yhteistyossa valtion aluehallinnon toi-
mijoiden kanssa. Mittarina on saavutettavuutta paran-
tavien investointien toteutuminen, mutta mittarille ei
ole asetettu tavoitearvoa. Valtion tieverkolta on siirty-
nyt kaupungin kaduksi mm. Tornavantie, osa Niemis-
tontietd ja osa Auneksentietd. Niille kohteille alettiin
kehittaa kevyen liikenteen vaylien verkostoa yhteis-
ty6ssa kaupungin kaavoituksen kanssa. Auneksentien
kaduksi muuttuneeseen osuuteen tulee uusi kevyen
liikkenteen vayla vuonna 2025. Lisdksi kaupunki on
mukana Seindjoki-Lapua-jalankulku- ja pyorailyvay-
lan tiesuunnitelman laatimisessa Lansitien varteen.

Talous

Yhdyskuntatekniikan taloudelliset resurssit maaray-
tyvat kaupunginvaltuuston hyvaksyman talousarvion
mukaisesti. Taloudellisia resursseja kaytetdaan seka
kayttotalouden kustannuksiin ettd investointeihin.
Kaupungin katuverkosto on kasvava ja se haastaa yh-
dyskuntatekniikan talousarvion maidrarahan tason.
Yhdyskuntatekniikan hoidossa on noin 400 kilomet-
rid katuja, noin 200 kilometria kevyenliikenteenvay-
lid ja noin 370 kilometria yksityisteita. Yksityistei-
den hoitoon kaytetdan vuosittain noin 376 000 euroa.
Osalle yksityisteitd maksetaan yksityistieavustuksia,
yhteensa noin 56 000 euroa vuodessa. Yksityisteiden
avustaminen ei ole kunnan lakisdateinen tehtava ja
siitd syysta tata osa-aluetta joudutaan tarkastelemaan
tulevaisuudessa, mikali sadstoja tulee saavuttaa.

Katuverkon ja kevyenliikenteen viaylien talvikun-
nossapito on yhdyskuntatekniikan yksi isoimmista
kayttotalouden kustannuseristd. Kunnossapitoa vai-
keuttavat nopeasti muuttuvat sddolosuhteet ja sdan
aari-ilmiot. Talvikautena tulosalueella on lumen au-
rauksen ja liukkauden torjunnan takia ymparivuoro-
kautinen paivystys. Lumiaurat ja liukkauden torjunta
aloitetaan etukateen sovittujen kriteerien mukaises-
ti. Auraustilanteissa priorisoidaan kevyen liikenteen
vayldt seka paa- ja kokoojakadut. Talla hetkelld yh-
den aurauskerran kustannus on noin 50 000 euroa.

Kaupungin ulkovalaisinlaitteet omistaa Seindjoen
Energia Oy ja kaupungilla on yhtion kanssa valai-
sinpisteiden lukumaé&ardan perustuva sopimus. So-
pimuksen SPOT-hinta perustuu valaisinpisteiden
lukuméaraan ja on sidottu kahteen eri elementtiin: ra-

kennuskustannusindeksiin ja sahkon viiden vuoden
keskiarvohintaan. Talla tavalla kustannus jakautuu
tasaisesti ympari vuoden, eika kohdistu vain pimealle
vuodenajalle. Hinnoittelumallilla on pyritty myds sii-
hen, ettd sahkon hinnan nopeat vaihtelut eivat vaikut-
taisi suoraan valaisinpisteiden hintaan. Vuonna 2024
yhdyskuntatekniikan sahkokustannukset olivat noin
4,6 milj. euroa.

Kaupungin
ulkovalaisinlaitteet omistaa
Seindjoen Energia Oy

Yhdyskuntatekniikan alkuperdinen investointibud-
jetti nettona vuonna 2024 oli noin 12,8 milj. euroa.
Valtuuston kokouksessa 27.5.2024 hyviaksyttiin ka-
dunrakentamisen kustannuspaikalle 1,2 milj. euron
kustannusten lisdys. Suurimpia investointeja olivat
katujen rakentaminen (n. 10,8 milj. euroa) seka hule-
vesiverkoston rakentaminen ja saneeraus (n. 1,1 milj.
euroa). Investointibudjetista osoitetaan saneeraus-
kohteisiin vuosittain 4-5 milj. euroa. Korjausvelan
maaraa pyritadn hillitsemaan tekemalla vuosittaisia
peruskorjauksia. Peruskorjaushankkeet nostetaan
investointilistalle  kiireellisyysjarjestyksessa.  Ta-
ménhetkisen korjausvelan maardn selvittdmiseksi
on yhdyskuntatekniikka teettanyt viimeisen viiden
vuoden aikana erilaisia tutkimuksia, kuten katujen
joukkoistettu kuntokartoitus vuonna 2022. Tassa kar-
toituksessa haastettiin kuntalaisia kerdaman puhe-
linsovelluksella kaduista videoita tekodlyn analysoi-
tavaksi. Kuvausten avulla on pystytty kohdistamaan
korjauksia havaittuihin paikkoihin. Saneeraustarpeen
tilanne kuitenkin muuttuu jatkuvasti, kun kaupunki
kasvaa. Lisdksi viime vuosien sdiden aari-ilmict ovat
haastaneet korjausvelan tilannekuvaa. Ndiden dari-il-
mididen lisadntyessa kasvaa myos taloudellinen riski
vuosittaisen investointirahoituksen riittavyydesta.

Yhdyskuntatekniikka kilpailuttaa kaikki ostopalvelut
ja tulosalue kertoo kayttavansa kilpailutuksissa myds
laatukriteereitd, vaikka ensisijaisesti painotetaan hin-
taa. Ostopalveluita on kaytetty mm. rakennus- ja kun-
nossapitourakoinnissa, yhdyskuntasuunnittelussa ja
henkilokuljetuksissa. Talla hetkelld investointibudje-
tista noin 70 % syntyy ostopalvelusta ja tulosalueen
nakemyksen mukaan ostopalvelujen suhteellinen
osuus on nousussa. Palveluiden kilpailutuksen koe-
taan lisdavan myos kustannustietoisuutta. Tavoittee-
na on tehostaa oman henkil6ston ja kaluston kayttoa.
Markkinatilanne on nostanut ostopalveluiden kus-
tannustasoa ja materiaalien hintoja. Yhdyskuntatek-
niikan tulosalueella ei tehda kustannusten jalkilas-
kentaa, koska siihen ei ole resurssia. Ostopalveluiden
valvonta vaatii myods henkilostoresurssia, mutta sita
el ole kustannuslaskennassa laskettu ostopalvelun
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kustannuksiin. Kustannus- ja laatutasoa seurataan
vertailemalla ostopalvelun ja oman tyén osuutta. Yh-
dyskuntatekniikan ndkemyksen mukaan monet isot
kaupungit kayttavat ostopalvelua enemman kuin Sei-
ndjoen kaupunki, mutta varsinaista vertailua asiasta
ei ole tehty.

Yhdyskuntatekniikka pitdd mm. verkkoyhtididen
kanssa kuukausittain hankesuunnitelmakokouksen,
jossa yhteensovitetaan eri hankkeiden toimenpiteita.
Hyvalla yhteistyolla pyritaan tilanteeseen, jossa mah-
dollisimman moni toimija tekisi omat toimenpiteensa
kohteeseen samalla kerralla ja ndin pystyttaisiin va-
hentamaan rakentamisen haittoja kuntalaisille. My0os
ELY-keskuksen kanssa pidetdadn yhteistyokokous
noin kolme kertaa vuodessa. Kokouksessa keskustel-
laan siitd, onko tarpeen muuttaa joidenkin teiden hoi-
tovastuuta kaupungin ja ELY-keskuksen kesken.

Kun katusuunnitelman tekeminen on alkamassa,
lahetetdan kyseisen alueen asukkaille kirje, jossa
toivotaan kiinteist¢ilta tietoa katusuunnitelman te-
kemiseen vaikuttavista asioista. Kun suunnitelma
valmistuu, se lahetetdan alueen kiinteistoille. Kun ra-
kennusurakka alkaa, velvoitetaan urakkaa tekemaan
valittu urakoitsija ilmoittamaan rakennustoéista kiin-
teistdjen omistajille. Toimintamallilla pyritdan vahen-
tamaan rakennusurakasta mahdollisesti aiheutuvia
haasteita kiinteistdjen omistajille.

Yhdyskuntatekniikan vastuulle kuuluu myds paikal-
lisliikenne ja palveluliikenne. Paikallisliikenteen kus-
tannukset vuonna 2024 olivat noin 2,5 milj. euroa ja
joukkoliikenteen valtionavustus noin 0,5 milj. euroa.
Palveluliikenteen kustannukset olivat noin 0,3 milj.
euroa.

Yhdyskuntarakentamisen
tarkein asiakaspalautekanava
on kaupungin yleinen
palautekanava

Riskit

Yhdyskuntapalveluiden suurin riski kohdistuu sain
adri-ilmididen vaikutuksiin. Vanhan hulevesiverkos-
ton kapasiteetti ei riitd vetdmaan laajentuvan asutuk-
sen vesia tarpeeksi nopeasti, jolloin verkoston kuorma
kasvaa. Mikali vanhoille asuntoalueille asennetaan
uusia putkistoja, veden vauhti niilld alueilla kithtyy ja
ongelma siirtyy seuraavalle alueelle. Seindjoen maa-
pera on tasainen ja siita syysta veden kulkeminen
isompiin vesistoihin on haastavaa. Kovin sateisina
aikoina purku-uoman vedenpinta voi olla korkealla,
jolloin senkaan kapasiteetti ei riitd. Vetta olisi saata-
va kerattya ja viivastettya erilaisissa altaissa ennen
vesistoihin laskemista. Kaupungissa on tekeilla yleis-
suunnitelma hulevesien haltuunotosta Kertunlaakson
ja Solanon alueilla. Katajalaakson alueen yleissuunni-
telman tekeminen on alkamassa. Yleissuunnitelman
valmistumisesta saattaa kulua pitkddn ennen kuin
padstdan tekemaan varsinaista rakentamista. Tahan
vaikuttaa mm. alueen maanomistus.

Asiakaspalaute

Yhdyskuntarakentamisen tarkein asiakaspalaute-
kanava on kaupungin yleinen palautekanava, johon
tulee joka viikko yhdyskuntatekniikkaa koskevia pa-
lautteita. Tavoitteena on vastata palautteisiin kahden
tyopaivan aikana ja tavoitteeseen on vuonna 2024
padsty. Jokainen palaute kiasitellaan tulosalueella ja
padtetdan, millaisia toimenpiteitd palautteen perus-
teella on tarpeen tehda. Palautteita kdytetddn myos
esim. kulkuvaylien saneeraustarpeita kartoitettaessa.
Tulosalue on tehnyt kerran kaupungin henkildstolle
kohdistetun asiakastyytyvaisyyskyselyn, johon saa-
tiin 800 vastausta. Tassa kyselyssa keratyn kokemuk-
sen jdlkeen yhdyskuntatekniikan oli tarkoitus tehda
asiakastyytyvaisyyskysely kuntalaisille vuonna 2024,
mutta sitd ei saatu toteutettua. Kuntalaisille osoitettu
asiakastyytyvaisyyskysely on koettu haastavaksi,
eikd kyselyé ole vield onnistuttu muotoilemaan. Ta-
voitteena on kehittdd kysely, jonka vastauksista saa-
taisiin mahdollisimman kokonaisvaltaiset palautteet
tulosalueen eri yksikgille. Tulosalue viestii kuntalai-
sille ldhinna kaupungin some-kanavien kautta. Kau-
pungin nettisivuilla on luettelo kyseisen vuoden in-
vestointisuunnitelmasta ja aikataulusta.
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Saan aéri-ilmidista johtuvat ongelmat ja vahingot on tunnistettu olennaiseksi riskiksi, joka my6s realisoitui

vuoden 2024 aikana rankkojen sateiden aiheuttaessa tulvia ja kunnossapitotéita. Riskiin on varauduttu ja kaik-
ki kaupunkiympariston tulosalueet huomioivat riskin omassa toiminnassaan. Merkittavin tekija riskin realisoi-
tumiseen oli vanha hulevesiverkosto ja hulevesien riittdva haltuunotto. Tarkastuslautakunta suosittelee edis-

tdmaan yleissuunnitelman laatimista hulevesien haltuunotosta seka varautumaan riskiin saan aari-ilmididen
aiheuttamista ongelmista riittdavan kokonaisvaltaisesti koko kaupunkiympariston toimialalla.

Kaupungin palautekanavaan saapuvista asiakaspalautteista merkittava osa kohdistuu yhdyskuntatekniikalle.
Yhdyskuntatekniikan toimialue vaikuttaa merkittavasti kaupunkilaisten arkeen, joten asiakaspalautteen keraa-
minen edistdisi tulosalueen kehittamista. Tarkastuslautakunta suosittelee kehittamaan kaupunkilaisille koh-
distettua asiakaspalautekyselya siten, ettd se voidaan toteuttaa ldhivuosina.
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7.4 Hankinta- ja varastopalvelut

Seindjoen kaupungilla on keskitetty hankinta- ja va-
rastopalvelut -tulosyksikkd, joka kuuluu konsernipal-
veluiden alaiseen talouspalveluiden tulosalueeseen.
Hankintapalveluissa tyoskentelee seitseman henki-
164. Hankintapalvelut suorittaa hankinnan, kun tava-
ran tai palvelun hankkiva yksikko laatii hankintaesi-
tyksen. Hankintaprosessi toteutetaan yhteistyossa
hankkivan yksikon kanssa ja hankkiva yksikko vas-
taa tavaran tal palvelun vahimmaisvaatimusten ja
laatuvaatimusten maarittelystd. Hankintapalvelut
vastaa kilpailutusprosessista hankintalaki, kaupun-
gin sisaiset ohjeet sekd hankintapalveluiden tavoit-
teet huomioiden. Muita tulosyksikon tehtdvia ovat
hankintapalvelujen kehittdminen, koordinointi ja
seuranta, varastoinnin jarjestdminen (varastopalvelut
siirtyi 1.1.2025 kaupunkiympariston toimialalle) seka
tulosalueiden opastaminen ja avustaminen tavara-
ja palveluhankintojen suunnitteluun ja valmisteluun
liittyvissa kysymyksissd. Hankintapalvelut toimii
myo6s Seindjoen seudun kuntien hankintarenkaan
operatiivisena yhteishankintayksikkona kuntien va-
lilla laaditun yhteistoimintasopimuksen mukaisesti.
Kaupungin rakennusurakkahankinnoista seka yhdys-
kuntateknisten urakoiden ja kaupunkiympariston toi-

mialaa koskevien suunnittelupalvelujen hankinnois-
ta vastaa kaupunkiympariston toimiala. Yhteistyota
hankintapalveluiden ja kaupunkiympariston toimi-
alan vililla olisi mahdollista kehittada kehittamalla
yhtenaiista toimintatapaa ja mittaristoa ja ennen kaik-
kealisdamalla tiedon jakamista. Tarkastuslautakunta
suosittelee kaupunkiympariston toimialan hankin-
noista vastaavia avainhenkil6ita ja hankintapalvelui-
den johtoa luomaan mallin olennaisen tiedon jakami-
seen yksikodiden valilla.

Muita mahdollisia malleja hankintojen suorittamiseen
on hajautettu malli, jossa hankintapalvelujen roolina
on tukea kaupungin yksikdiden hankintaprosessia ja
sen lisdksi ohjata, kehittda ja kouluttaa, tai vaihtoeh-
toisesti ulkoistetut hankintapalvelut. Keskitetyn mal-
lin eduiksi on katsottu korkea ammattitaito, osaami-
sen keskittdminen ja ylldpitdminen, toimintamallien
yhdenmukaisuus ja kehittdaminen, hankintamene-
telmien tunteminen sekad hallinnollinen osaaminen
asiakirjojen valmistelussa.
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Kuva 1. Hankintojen prosessi

Hankintojen prosessi

Hankintojen
strateginen suunnittelu

Sopimuksen elinkaaren hallinta

Hankinnan aloitus ja seuranta

Julkisten hankintojen toteuttamista saatelee hankin-
talaki, eritysalojen hankintalaki sekad naiden nojalla
annetut asetukset. Lainsdddannon tavoitteena on
tehostaa julkisten varojen kayttod, edistad laaduk-
kaiden, innovatiivisten ja kestavien hankintojen te-
kemista seka turvata yritysten ja muiden yhteisdjen
tasapuoliset mahdollisuudet tarjota tavaroita, palve-
luja ja rakennusurakoita julkisten hankintojen tar-
jouskilpailuissa. Hankintalain mukaiset kansalliset
kynnysarvot alittavissa hankinnoissa noudatetaan
kaupungin omia sisdisid sadntoja ja ohjeistuksia.

Hankintojen taloudellinen merkitys on suuri. Vuonna
2024 hankintapalvelut kilpailutti 157 hankintaa (120
vuonna 2023). Hankintapalveluiden suorittamissa

TP 2023 TA 2024
Toimintatulot 147 156
Toimintamenot -752 -747
Netto -605 -591

Hankinnan suunnittelu

Hankinnan toteutus

hankinnoissa oli 31 % kasvu vuodesta 2023 vuoteen
2024. Taustalla on ollut aktiivinen suorahankintojen
vahentaminen. Hankintojen euromaaraiseen arvoon
el ole olemassa seurantaa. Tuloksellisilla ja tehok-
kailla hankinnoilla saavutetaan merkittavaa kus-
tannusvaikuttavuutta, kehitetdan koko kaupungin
toiminnan vaikuttavuutta seka vahvistetaan alueen
elinvoimaa. Hansel Oy:n suorittaman Seindjoen kau-
pungin kilpailutuksista tehdyn analyysin mukaan vai-
kuttavuusteemat oli huomioitu kilpailutuksissa vuo-
sina 2021-2023 tasaisen vahvasti. Laatuvaikutukset,
ymparistovaikutukset, yritys- ja tyollisyysvaikutukset
oli huomioitu melko kattavasti. Harvemmin oli huo-
mioitu kustannus- ja markkinavaikutukset ja vahiten
oli huomioitu sosiaaliset ja hyvinvointivaikutukset.

TP 2024 POIKKEAMA POIKKEAMA- %
125 -31 -20,1 %
-681 65 8,8 %

-557 34 5,8 %

Hankinta- ja varastopalveluiden talousarvio toteutui 34,1 tuhatta euroa / 5,8 % talousarviota parempana. Toiminta-
tulojen talousarviota alhaisempi toteuma johtuu siitd, ettd hyvinvointialueuudistuksen jalkeen varaston kierto on
ollut vahaisempaa.
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Toiminnalliset tavoitteet

Kuvio 11. Hankinta- ja varastopalveluiden toiminnallis-
ten tavoitteiden toteutuminen

100 %

Tavoite toteutui
Tavoite toteutui osittain
W Tavoite ei toteutunut

W Tavoittetta ei mitattu

Hankintapalveluilla oli kaksi toiminnallista tavoitetta
talousarviossa 2024. Ensimmaisen tavoitteen mukaan
kaupunki on haluttu sopimuskumppani ja kaupungin
hankinnat kiinnostavat yrityksia. Tavoitteen kolmesta
mittarista tavoitearvon mukaisesti tayttyi kaksi, jotka
olivat hankintakalenterin julkaisu ja paivittdminen
seka hankinnoissa ennakkoon toteutettujen markki-
navuoropuhelujen lukumaara. Osittain toteutui mittari
yritysvaikutusten arviointi kansallisen kynnysarvon
ylittavissad hankinnoissa, jonka toteuma-arvo oli 66 %
tavoitearvon ollessa 80 %. Kaikissa euromaaraisesti
merkittdvimmissa hankinnoissa laaditaan yritysvai-
kutusten arviointi. Arviointia tulisi kuitenkin tehda
vield laajemmin. Tavoitetasoon tullaan pdasemain
ohjeistamisen ja kouluttamisen kautta.

Toisen tavoitteen mukaan hankinnat toteutetaan
suunnitelmallisesti ja vastuullisesti ammattitaidolla.
Tavoitteen kolmesta mittarista tavoitearvon mukai-
sesti tayttyi kaksi, jotka olivat hankintaocsaamisen
vahvistaminen saannollisella kouluttamisella seka
tyytyvaisyys hankintapalveluihin. Osittain toteutui
mittari vastuullisuusehtoja siséltdvien hankintojen
lukuméarg, jonka toteuma-arvo oli 4 kpl tavoitear-
von ollessa 5 kpl. Vastuullisuusehtojen kaytosta ei ole
olemassa luotettavaa seurantaa, eikd mittarin toteu-
ma-arvo anna oikeellista kuvaa. Hankintapalveluilla
on kehityskohteena meneillaan vastuullisen hankin-
nan toteuttamismalli.

Kaupungilla on meneillaan hanke "Seindjoen modernit
hankinnat”. Hankkeen tavoitteena on etsié ja rakentaa

tyokaluja hankintojen vaikuttavuuden mittaamiseen,
arviontiin ja johtamiseen, luoda hankintojen taloudel-
lista, sosiaalista ja ekologista vastuullisuutta edistavia
toimintatapoja yhdessa edellakavijakaupunkien, tut-
kimus- ja koulutustoimijoiden seka yritysten kanssa,
osallistaa hankintojen loppukayttdjia, yrityksia, yhtei-
s0j8, kaupungin tyontekijoita sekd muita kumppaneita
vahvemmin mukaan hankintatoiminnan yhteiskehit-
tamiseen sekd toteuttaa vahintdan yksi innovatiivi-
sen hankinnan kokeilu sekd mallintaa se jatkokayttoa
varten. Kaupunki tekee kehitysprojektissa yhteistyo-
td Hansel Oyn kanssa. Osaprojekti hankintojen vai-
kuttavuus saatiin paatokseen vuoden 2024 lopussa,
osaprojekti vastuullisten hankintojen toimintamalli
aloitetiin vuoden 2024 lopussa ja osaprojekti puitepo-
tentiaalisten hankintojen kartoittaminen aloitettiin
vuoden 2025 alussa.

Osaprojektista hankintojen vaikuttavuus Hansel Oy
on laatinut vaikuttavien hankintojen etenemissuun-
nitelman marraskuussa 2024. Etenemissuositukset
ovat otsikkotasolla:

» Seindjoen toiminnan kannalta strategisesti
merkittavien hankintojen tunnistaminen,

» vaikuttavuuden seurantaan ja raportointiin
panostaminen,

» yhtenéisen vaikuttavuuden ennakkoarvioinnin
mallin kayttoonotto ja

» hankintojen kategorisointi

Arviointikertomuksen laadintahetkellda etenemis-
suunnitelmaa ei ollut viela kasitelty hankintapalve-
luissa.

Hankintojen strateginen toimenpideohjelma
2021-2025

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi  kokouksessaan
14.12.2020 Seindjoen kaupungin hankintojen strategi-
sen toimenpideohjelman 2021-2025. Toimenpideoh-
jelman visiona oli kestavat ja vaikuttavat hankinnat
ja painopistealueina vahvat kumppanuudet laadun
edistdjana, teknologia ja uusi osaaminen seka hiili-
neutraali kaupunki 2030. Toimenpiteet on jaettu kah-
deksaan eri lohkoon.

Ensimmaisena tavoitteena hankintastrategiassa oli
suunnitteluprosessin tehostaminen (la suunnittelu ja
osaaminen). Tavoitteen toteutuminen parantaisi en-
nakointia, varmistaisi aikataulussa pysymisen ja var-
mistaisi riittdvan ajankayton markkinavuoropuhelul-
le. Tavoitteen toteutumista suunniteltiin seurattavan
silla, ovatko hankinnat toteutuneet suunnitellussa
aikataulussa ja seuraamalla mahdollisten myohasty-
misten syita. Seurantaprosessia ei kuitenkaan jalkau-
tettu hankintastrategian laadinnan yhteydessa, eika
tavoitteen toteutumista pysty todentamaan.
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Toisena tavoitteena oli elinkaaren hallinta, eli pyritdan
huomioimaan hankintojen suunnittelussa hankinta-
sopimuksen koko elinkaaren aikaiset kustannukset
ja prosessikustannukset varsinaisen hankintahinnan
lisdksi (1b elinkaaren hallinta). Tavoitteen toteutumi-
sen seuranta edellyttaisi, ettd tapahtuman kustannuk-
set dokumentoidaan koko hankinnan elinkaaren ajan.
Tavoitteen toteutumista ei ole mahdollista todentaa,
koska dokumentointi ei ole riittavaa.

Kolmantena tavoitteena oli ylldpitaa ja kehittaa riitta-
vaa osaamista sekad hakea aktiivisesti uusia mahdol-
lisuuksia hankintojen toteuttamiseen (1c osaaminen).
Monipuolisten hankintamenetelmien hyoédyntami-
nen lisdd tuottavuutta, laatua, kestavaa kehitysta ja
vaikuttavuutta koko kaupungin toimintaan. Vuosien
2021-2023 aikana henkilostén kouluttautuminen on
kuitenkin ollut vahaista, eikd uudenlaisia hankintoja
ole juurikaan tehty. Tavoite ei ole toteutunut. Vuoden
2024 aikana on mm. lisatty yhteisty6té eri toimijoiden
kanssa, osallistuttu koulutuksiin ja jarjestetty hankin-
taklinikoita kaupungin henkilostolle.

Neljantena tavoitteena oli kayttad kaupungin han-
kintavolyymia tydllisyyden edistdmiseen seka ottaa
mukaan laajemmin yhdenvertaisuus ja sosiaalisesti
kestavalla pohjalla olevat hankinnat mm. asettamal-
la hankintoihin kriteereja, jotka edellyttavat tyollista-
mistd (2a yhteiskunta ja sosiaalinen vastuu). Tavoit-
teen toteutumista ei ole mahdollista todentaa, koska
vastuullisuusehtojen hyodyntamisestda hankinnoissa
ei ole seurantaa. Kaupungilla on alkanut projekti vas-
tuullisten hankintojen toimintamallin kehittamiseen
vuoden 2024 lopussa.

Kaupungin
Seindjoen Energia Oy:lta
hankkima siahké on 100 %

vihreda paastotonta sahkoa

Viidentend tavoitteena oli kasvihuonekaasupaas-
tdjen vdhentdaminen 80 % vuoden 2007 tasosta vuo-
teen 2030 (2b hiilineutraalin kaupungin hankinnat).
Hankintastrategiassa hiilineutraalisuuden tavoite on
huomioitu hankintojen toteutuksen kautta. Tavoitetta
mitataan mittareilla pddstovahennys per hankinta ja
paastdjen maard per hankinta. Tavoitetta ei ole seu-
rattu hankintojen strategisen toimenpideohjelman
mukaisesti, eli pdastévdhennystd per hankinta ja
paastdjen maaraa per hankinta ei ole tiedossa. Kau-
punkiympariston toimialalta saadun seurantatiedon
mukaan kaupungin Seindjoen Energia Oylta hankki-
ma sahko on 100 % vihreaa paastotonta sahkoa.

Kuudentena tavoitteena oli nostaa sahkoisten ostolas-
kujen osuutta ja luopua paperisista laskuista vuoden
2022 loppuun mennessa (3a sahkdinen laskutuspro-
sessi). Toimintaympéristd huomioiden ei ole kuiten-
kaan mahdollista edellyttad, ettd kaikki ostolaskut
saataisiin sahkoisessa muodossa. Vuonna 2023 verk-
kolaskuja oli 93 % ostolaskujen kokonaismaarasta.

Seitseméantend tavoitteena oli hallita hankintojen
elinkaari tarjouspyynnosta sopimuksen paattamiseen
sdhkoisesti (3b hankinnat toteutetaan sahkdisesti).
Vuodesta 2024 1ahtien kaikki kilpailutukset on toteu-
tettu sdhkoisesti ja tavoite on toteutunut.

Vuodesta 2024 lahtien
kaikki kilpailutukset on
toteutettu sahkoisesti

Kahdeksantena ja viimeisena tavoitteena oli julkaista
verkkosivuilla hankintakalenteri, joka sisaltad seuraa-
van 18 kuukauden hankinnat (3¢ hankintakalenteri).
Hankintakalenteri on kaupungin verkkosivuilla ja sita
paivitetdan kaksi kertaa vuodessa. Tavoite on toteutu-
nut. Kaupungin elinvoiman ja yrittdjamyonteisyyden
kannalta hankintastrategialla ja toimintatavoilla on
suuri painoarvo. Yrittdjien edustajat ovat toivoneet,
ettd hankinnoista on hyva viestid mahdollisimman
paljon. Hankinnoista toivotaan avointa ja jarjestel-
mallistd tiedottamista. Hankintakalenterin julkai-
sun lisdksi hankintapalveluilla on yhteistilaisuuksia
yrittdjien kanssa. Tilaisuuksissa on mukana myos
kaupungin tytaryhteisé Into Seindjoki Oy. Yhteisti-
laisuuksia on tarkoitus myos lisata ja jatkossa naitd
olisi nelja kertaa vuodessa. Inton edustaja on muka-
na myos hankkeessa "Seindjoen modernit hankin-
nat”, jolloin yrittdjien nakokulma huomioidaan han-
kintapalveluiden kehittamisessa. Yrittdjien kanssa
tehtdvidssa yhteistyossa ja viestinnédssa on kriittista,
ettda hankintapalveluilla on kaytossa riittdava ja ajan-
tasainen tieto tulevista hankinnoista. Osa kaupungin
tulosalueista laatii hankintasuunnitelmat talousar-
vion laadintavaiheessa, mutta yhtendista toiminta-
tapaa hankintasuunnitelmien laadintaan ei ole. Tar-
kastuslautakunta suosittelee laatimaan yhtendisen
toimintamallin hankintasuunnitelmien laatimiseen,
jota pystytdan hyodyntamaan viestittdessa yrittgjille
kaupungin tulevista hankinnoista. Riittdva ennakoin-
ti ja tieto tulevista hankinnoista mahdollistaa myos
hankintapalveluille resurssien varaamisen, riittavian
suunnittelun ja tehokkaimman hankintamenetelméan
valinnan.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd kahdeksan strategi-
sen tavoitteen toteutumista pystyi olemassa olevalla
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tausta-aineistolla arvioimaan kahden tavoitteen osal-
ta. Hankintastrategian laadinnan yhteydessa ei ole
madritelty asianmukaista seuranta- ja raportointi-
prosessia. Yksikoissd, joissa seurantaan tarvittavat
tiedot olisivat kerattavissi, ei tiedetd mita mitataan,
eikd olemassa olevan tiedon kerdamiseen ole maari-
telty toimintatapaa ja vastuuhenkilod. Hankintapal-
velut ovat aloittamassa uuden hankintojen strategi-
sen toimenpideohjelman valmistelua. Seuraavasta
toimenpideohjelmasta on tarkoitus laatia voimassa
olevaa selkeampi ja tavoitteellisempi. Tarkastuslau-
takunta suosittelee maarittelemain valmisteille tule-
vaan hankintojen strategiseen toimenpideohjelmaan
asianmukaiset seuranta- ja raportointiprosessit. On
tarkea tunnistaa tavoitteiden toteutumisen etenemi-
nen seka tunnistaa mahdolliset lisdtoimenpiteet ta-
voitteiden saavuttamiseksi.

Onnistuneet hankinnat

Hankintoihin liittyvien riskien seuraukset ovat toteu-
tuessaan merkittavia koko kaupungille. Tarjouspyyn-
non heikkous voi johtaa siihen, ettei hankinta vastaa
tarpeeseen ja hankinta joudutaan suorittamaan uu-
delleen tai toisaalta hankinta siséltda ns. ylilaatua tai
markkinavuoropuhelu ei ole ollut riittavaa. Kaikista
naista seurauksena on tehottomuutta toimintaan seka
ylimaaraisida kustannuksia. Tarjouspyyntévaiheessa
on tarked, ettd hankintaan liittyvat tarpeet ja mahdol-
lisuudet on tunnistettu riittdvan hyvin. Tarpeellista on
maaritella myods mitd hankinnalla tavoitellaan, miten
hankintaa hallitaan ja miten toimitaan hankintasopi-
muksen paattyessa. Hankintasopimuksen ehdot on
syyta arvioida tarkasti, ettd kaupungille aiheutuvat
velvoitteet eivat muodostu kohtuuttomiksi, ja ettd
sopimusehdoista ei atheudu kaupungille merkittavia
riskeja ja epavarmuustekijoitd. Liikesalaisuuksien,
henkilGtietojen, kriittisten kohteiden ja muiden arka-
luontoisten tietojen riittdva suojaaminen hankinnan

yhteydessa on myos tarkeda. Hankintaprosessiin riit-
tamaton valmistautuminen saattaa johtaa siihen, ettei
uutta kilpailutusta ehditd suorittaa ennen sopimus-
kauden paattymistg, jolloin hankintaa joudutaan pa-
himmillaan jatkamaan suorahankintana. Riittdméaton
valmistautuminen voi johtaa myos siihen, ettei pys-
tyta noudattamaan voimassa olevaa sdantelyd, mika
johtaisi hankintaoikaisuihin tai valituksiin markki-
naoikeudessa. Voimassa olevat sopimukset tulee tun-
tea riittavan hyvin, ettei tehda ostoja sopimusten ohi.
My0s hankintojen tyypit tulee tuntea riittavan hyvin,
jotta on mahdollista kilpailuttaa oikeat kokonaisuudet
ja lisata kustannustehokkuutta. Samantyyppiset han-
kinnat saattavat lisdksi yhteenlaskettuna ylittaa kan-
sallisen kynnysarvon. Eduksi olisi my0s tarkastella
hankintoja konsernitasolla ja tunnistaa kohteet, joissa
olisi mahdollista parantaa tehokkuutta ja kustannus-
vaikuttavuutta hankintojen avulla. Jatkuvuudenhal-
linnan nakokulmasta tulee tunnistaa kriittisimmat
hankinnat.

Edella mainitut seikat huomioiden voidaan todeta, et-
ta riittdvan ennakoitu ja ammattitaitoinen valmistelu
on onnistuneen hankinnan ydin. Hankintapalveluilla
on merkittavaa kehitystyota kdynnissa. Kehityskoh-
teita on tunnistettu niin hankintapalveluiden siséi-
silla keskusteluilla, kuin hyddyntamalla ulkopuolista
asiantuntijaa. Kriittisimmaksi kehityskohteeksi on
tunnistettu hankintaprosessin sujuvoittaminen seka
osaamisen lisddaminen. Hankintapalveluiden odotuk-
set kehitysprojektien tuloksesta on kustannustehok-
kaammat ja laadukkaammat hankinnat. Vaikutta-
vuuden edistiminen seka vastuullisten hankintojen
toimintamallin kehittaminen tuovat positiivisia vai-
kutuksia toimintaympdaristoon. Tarkastuslautakunta
niakee positiivisena hankintapalveluissa tehtavan
aktiivisen kehitystyon. Toimialojen osallistuminen
kehitystyopajoihin on tarkei olla aktiivista, jotta ke-
hitystyohon saadaan riittdva kokonaiskuva.
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Hankintapalvelut suorittaa hankinnan, kun tavaran tai palvelun hankkiva yksikké laatii hankintaesityksen.
Hankintaprosessi toteutetaan yhteistyossa hankkivan yksikon kanssa ja hankkiva yksikko vastaa tavaran tai
palvelun vahimmaisvaatimusten ja laatuvaatimusten maarittelysta. Kaupungin rakennusurakkahankinnoista
seka yhdyskuntateknisten urakoiden ja kaupunkiympariston toimialaa koskevien suunnittelupalvelujen han-
kinnoista vastaa kaupunkiympariston toimiala. Yhteisty6ta hankintapalveluiden ja kaupunkiympariston toi-
mialan valilla olisi mahdollista kehittaa kehittamalla yhtenaista toimintatapaa ja mittaristoa ja ennen kaikkea
lisaamalla tiedon jakamista. Tarkastuslautakunta suosittelee kaupunkiympariston toimialan hankinnoista
vastaavia avainhenkil6ita ja hankintapalveluiden johtoa luomaan mallin olennaisen tiedon jakamiseen yksi-
koiden valilla.

Yrittdjien edustajat ovat toivoneet, ettd kaupungin hankinnoista viestitaan mahdollisimman paljon. Han-
kinnoista toivotaan avointa ja jarjestelmallista tiedottamista. Hankintapalvelut julkaisee hankintakalenteria
ja osallistuu yhteistilaisuuksiin yrittdjien kanssa. Yhteistyohon ja viestintaan yrittdjien kanssa kriittista on,
ettd hankintapalveluilla on kdyt6ssa riittava ja ajantasainen tieto tulevista hankinnoista. Osa kaupungin tulo-
salueista laatii hankintasuunnitelmat talousarvion laadintavaiheessa, mutta yhtendista toimintatapaa han-
kintasuunnitelmien laadintaan ei ole. Tarkastuslautakunta suosittelee laatimaan yhtendisen toimintamallin
hankintasuunnitelmien laatimiseen, jota pystytdaan hyddyntamaan viestittaessa yrittdjille kaupungin tule-
vista hankinnoista. Riittava ennakointi ja tieto tulevista hankinnoista mahdollistaa myés hankintapalveluille
resurssien varaamisen, riittavan suunnittelun ja tehokkaimman hankintamenetelman valinnan.

Hankintojen strategiseen toimenpideohjelmaan 2021-2025 sisaltyi kahdeksan tavoitetta. Naiden osalta ta-
voitteen toteutumista pystyi olemassa olevalla tausta-aineistolla arvioimaan vain kahden tavoitteen osal-
ta.Tarkastuslautakunta toteaa, ettd hankintojen strategisen toimenpideohjelman laadinnan yhteydessa ei
ole maaritelty asianmukaista seuranta- ja raportointiprosessia. Hankintapalvelut ovat aloittamassa uuden

hankintojen strategisen toimenpideohjelman valmistelua. Tarkastuslautakunta suosittelee, ettd valmiste-

luun tulevaan toimenpideohjelmaan madritelladn asianmukaiset seuranta- ja raportointiprosessit. On tarkea
tunnistaa tavoitteiden toteutumisen eteneminen seka tunnistaa mahdolliset lisitoimenpiteet tavoitteiden
saavuttamiseksi.
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7.5 Seindjoen Ammattikorkeakoulu Oy

Seindjoen Ammattikorkeakoulu Oy (SeAMK) on Sei-
najoen kaupungin 65,55 %:sti omistama tytaryhteiso.
Muita omistajia ovat Seindjoen koulutuskuntayhtyma
(Sedu) 16,81 %, Ilmajoen kunta 8,40 %, Kurikan kaupun-
ki 8,40 % ja Ahtarin kaupunki 0,84 %. SeAMKissa on
noin 6 000 tutkinto-opiskelijaa ja yli 400 asiantuntijaa.
Koulutusaloja on kuusi. AMK-tutkinnon voi suorittaa
yli 20 tutkinto-ohjelmassa ja ylemman AMK-tutkin-
non 14 eri tutkinto-ohjelmassa. Opetusta jarjestetdan
paivatoteutuksena, monimuotoisena opetuksena seka
verkkopainotteisena monimuotototeutuksena SeAMK
Space -verkkokampuksella. Lisdksi SeAMK tarjoaa
avoimen AMK:n opintoja ja taydennyskoulutusta seka
tuottaa tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoimintaa
(TKI-toiminta).

Tilastokeskuksen viimeisimman sijoittumistilaston
mukaan 63 % SeAMKissa tutkinnon suorittaneista
asui vuosina 2020-2022 Eteld-Pohjanmaalla vuosi
tutkinnon suorittamisen jilkeen. Valmistuneet ovat
tyollistyneet hyvin. Vuosina 2020-2022 SeAMKista
valmistuneista oli tycllisia 88,0 % seuraavan vuoden
tilanteessa. Tydllisistd sijoittui Eteld-Pohjanmaalle

TP 2023 TA 2024
Liikevaihto 39 241 37 619
Liikevoitto 1338 549
Tilikauden voitto 2189 794

kein maira muihin korkeakouluihin verrattuna (15h-
de: Seindjoen Ammattikorkeakoulu Oy:n tilinpaatos
2024). Tarkeitd aluevaikuttavuuden mittareita valmis-
tuneiden ja tyollistymisen lisdksi ovat avoimia opinto-
ja suorittaneiden opiskelijoiden maara, harjoittelujen
ja opinnéaytetdiden méaara sekd TKI-yhteistyo eri muo-
doissaan. Talla hetkelld SeAMKin opiskelijat toteutta-
vat vuodessa noin 4 500 harjoittelua, mika vastaa noin
720 henkil6tyovuoden panosta pdaasiassa alueen yri-
tyksille ja yhteisdille. Lisaksi opiskelijat tekevét 1ahes
1100 opinnaytety6ts, joista suurin osa tehddan alueen
yrityksille ja muille organisaatioille.

SeAMK sijoittui kolmanneksi valtakunnallisen val-
mistumisvaiheen opiskelijapalautekyselyn (AVOP)
vuoden 2024 tuloksissa ja toiseksi vuonna 2023. Tata
ennen SeAMK sijoittui kyselyssa ensimmaiselle sijalle
vuosina 2020-2022. Opiskelijat arvostavat erityisesti
opiskeluilmapiiria, oppimisymparistoja ja opettajien
osaamista. SeAMKille on tarkead opetuksen laatu se-
ka jatkuva kehittaminen.

TP 2024 POIKKEAMA POIKKEAMA- %
39934 2315 6%
1161 613 112 %
2060 1266 159 %

SeAMKin talous on vakaalla pohjalla. Yhtion liikevaihto toteutui 6 % budjetoitua parempana. Liikevoitossa ja tili-
kauden voitossa on merkittdva poikkeama budjettiin. Budjetointivaiheessa arvionvaraisia erid ovat esimerkiksi
TKI-hankkeiden méaara, maksullisen palvelutoiminnan méaara, lukuvuosimaksujen maara seka sijoitusten kayvan
arvon muutos. Budjetti on laadittu varovaisuuden periaatteella. Vahvaan talouskehitykseen vaikuttivat arvionva-
raisten erien hyva tulos.
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Toiminnalliset tavoitteet

Kuvio 12. Seindjoen Ammattikorkeakoulu Oy:n toimin-
nallisten tavoitteiden toteutuminen

™ Tavoite toteutui

Tavoite toteutui osittain
W Tavoite ei toteutunut

W Tavoittetta ei mitattu

Kaupungin talousarviossa asetetuista toiminnallisista
tavoitteista toteutuivat tavoitetason mukaisesti val-
mistuneiden lukumaara, uusien aloittaneiden kan-
sainvalisten tutkinto-opiskelijoiden maara, TKI-toi-
minnan ulkoisen rahoituksen maara, positiivinen
tilikauden tulos sekd onnistuminen sopimusneuvot-
teluissa OKMmn (Opetus- ja kulttuuriministerié) kans-
sa. Vuonna 2024 SeAMKista valmistui ennatysmaara
opiskelijoita. Ammattikorkeakoulututkintoja suori-
tettiin periti 922 kappaletta ja YAMK-tutkintoja 177
kappaletta. Tutkintotavoite ylittyi 107 tutkinnolla ja
vuoden 2023 tutkintomaidra ylittyi 162 tutkinnolla.
Positiiviseen tutkintokertyméaan vaikutti mm. koro-
na-aikana viivastyneiden tutkintojen valmistuminen,
systemaattinen opiskelijoiden sisddnottomaarien
kasvattaminen seka hyvalla tasolla olleet kyselytulok-
set opetuksen laadusta.

Sopimusneuvottelujen 2025-2028 tulos, eli ammatti-
korkeakoulujen uudistetun rahoitusmallin muutok-
set, oli SeAMKin ndkokulmasta positiivinen. SeAMKin
tutkintotavoitteet kasvoivat tulevalle sopimuskaudel-
le ja SeAMK saa strategiarahaa ennitykselliset 1,5
miljoonaa euroa vuodessa.

Tavoite, joka el toteutunut, oli sijoittuminen valmistu-
misvaiheen opiskelijatyytyvaisyyskyselyssa. Tavoi-
tetasona oli kunnianhimoisesti ensimmainen sija ja
tuloksena oli kolmas sija. Opiskelijatyytyvaisyyskyse-
lyn tuloksia seurataan systemaattisesti tutkinto-ohjel-
matasolla. Yleiselld tasolla SeAMKin vahvuuksiksi on

tunnistettu oppimisymparistot ja SeAMKin tarjoamat
valmiudet ryhtya opintojen jalkeen yrittajaksi. Hei-
kommin SeAMK on menestynyt verkko-opetukseen
liittyvien kysymysten tuloksissa. Lahtokohtaisesti on
haluttu opiskelijat paikan paille Seindjoelle ja taus-
talla on ollut tavoite, etta opiskelijat myos jatkotyol-
listyvat alueelle. Valtakunnallisena ilmiona on kui-
tenkin havaittu monimuoto- ja verkkopainotteisten
tutkinto-ohjelmien suosion lisadntyminen ja tahan
SeAMK vastaa kehittamaillda SeAMK Space -verkko-
kampusta yhtena oppimisymparistona.

Opiskelijalle paras kaupunki

Seindjoen kaupunkistrategiaan sisaltyy tavoite opis-
kelijalle paras kaupunki. Tavoitteena on, ettd Framin
korkeakoulukampus on korkeatasoinen koulutuksen,
tutkimuksen ja innovaatiotoiminnan keskus. Opis-
kelija-asumista pyritddn sijoittamaan kampuksen
valittomaan laheisyyteen. TKI-toiminta etenee maa-
kunnallisilla painopistealueilla, jotka ovat yhtenevia
Seindjoen kaupungin ekosysteemisopimuksen paino-
alojen kanssa. Kaupunki tukee opiskelijoiden harjoit-
telua. Kaupungin tyollisyystoiminta vastaa osaltaan
valmistuvien opiskelijoiden tyollistymisestd. Seina-
joki huomioi kansainvalisten opiskelijoiden maaran
kasvun ja tukee koulutuksen kansainvalistymista.

SeAMKin merkitys Seindjoen kaupungin elinvoiman
kehitykseen on huomattava. SeAMK tuo paikkakun-
nalle uusia opiskelijoita ja maahanmuuttajia, mika
lisda kaupungin kasvua. Osa heistd muuttaa Seina-
joelle perheineen. Alueen tyovoiman saatavuuteen
SeAMKilla on merkittava rooli. Lisaksi SeAMK on
maakunnan merkittdvin TKI-toimija. SeAMK kokee,
ettda kaupunkistrategian toteuttamista edistiva yh-
teistyo kaupunkikonsernin sisilla toimii hyvin. Tar-
kastuslautakunta kuitenkin suosittelee kaupungin
johtoryhmaa luomaan yhteistyomallia SeAMKin joh-
toryhman kanssa, jotta kaupungin paatoksentekoon
saadaan ajantasaisesti tietoa SeAMKin toimintaym-
pariston muutoksista — sen haasteista ja mahdolli-
suuksista. Kriittisia toimenpiteita kaupunkistrategian
edistamiseksi on tunnistettavissa liittyen kansain-
valisten opiskelijoiden harjoittelupaikkoihin ja asun-
toasioihin seka Seindjoen tunnettavuuteen nuorten
keskuudessa.

SeAMKin merkitys
Seindjoen kaupungin
elinvoiman kehitykseen
on huomattava
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Vuoden 2024 lopussa SeAMKissa opiskeli 722 kansain-
valista tutkinto-opiskelijaa. Vastaava luku vuoden 2023
lopussa oli noin 600. Naista lukuvuosimaksuvelvollisia
oli 505, eli 70 % kokonaismaarasta. Kansainvalisten
opiskelijoiden osuus opiskelijoiden kokonaismaarasta
on kasvanut viime vuosien aikana. Vuoden 2020 lopus-
sa ulkomaalaisia opiskelijoita oli 231. Kansainvalisten
opiskelijoiden maksamat lukuvuosimaksutuotot on
merkittava tekija kokonaisrahoituksessa. Esimerkiksi
vuonna 2020 kansainvalisten opiskelijoiden lukuvuo-
simaksut nettona (apurahojen osuus on eliminoitu)
oli 1,58 % tutkinto-opetuksen ja ylemméan AKM-tutkin-
to-opetuksen liikevaihdosta. Vastaava osuus vuonna
2024 oli 16,62 %. Lukuvuosimaksujen euromaardinen
osuus vuonna 2024 oli 2,5 miljoonaa euroa.

Kotoutumiseen ja suomen kielen oppimiseen on pa-
nostettu voimakkaasti. SeAMK on tehnyt Seindjo-
en kaupungin ja alueen toimijoiden kanssa verkos-
tomaista tyota kotoutumisen ja etenkin hankkeiden
ja hankesuunnittelun ndkokulmasta monin tavoin.
Harjoittelupaikkoja kansainvalisille opiskelijoille on
tarjottu enemman ja tyota harjoittelupaikkojen lisaa-
miseksi tehddan mm. yhteistyolla eri tahojen kans-
sa, jarjestamalld aiheesta tilaisuuksia, jarjestamalla
rekrytointimessuja ja yritysvierailuja seka tarjoamalla
kansainvalisille opiskelijoille henkilokohtaista opas-
tusta ja mentorointia. Vuonna 2024 palkattiin opinto-
kuraattori tukemaan kaikkia opiskelijoita opiskelun
etenemisessa ja erityisesti kansainvalisten opiskeli-
joiden ohjauksessa.

Harjoittelupaikkojen saaminen SeAMKin kansainva-
lisille opiskelijoille on todettu haasteelliseksi. Muut-
tolitkkkeen dynamiikka on muuttunut viime vuosien
aikana ja Seindjoen vaestonkasvu tulee yha voimak-
kaammin maahanmuutosta. Kansainvalinen tyo-
voima olisi tarkeda hyodyntaa alueella turvaamaan
tyovoiman riittavyytta tulevaisuudessa seka edis-
tamaan kansainvalistymista. SeAMKin analyysien
mukaan moni kansainvalisista opiskelijoista olisi ha-
lukas ja valmis tyodllistym&an alueelle opintojen jal-
keen. Seindjoen kaupunki on merkittava tyonantaja
alueella ja tarkastuslautakunta suosittelee Seindjoen
kaupunkia lisdamadan kansainvalisille opiskelijoil-
le tarjottavien harjoittelupaikkojen maaraa omassa
organisaatiossa ja mahdollisuuksien mukaan koko
kaupunkikonsernissa.

Arviointikertomuksessa 2023 todettiin akuutti tar-
ve kohtuuhintaisista vuokra-asunnoista, ja ettéd kirea
asuntotilanne uhkaa erityisesti kansainvalisten tut-
kinto-opiskelijoiden mahdollisuuksia tulla Seindjoel-
le opiskelemaan. SeAMK palkkasi vuonna 2024 oman
asuntokoordinaattorin. Kaupungin asuntopoliittises-
sa tyoryhmassa vuokra-asuntotarpeen kriittisyys on
myos tunnistettu. Kaupungin tytaryhteiso Sevas Kodit
Oyn uudisrakennuskohteet tuovat helpotusta vuok-
ra-asuntotarpeeseen, mutta eivat riittavasti. Tarkas-
tuslautakunta suosittelee edelleen seuraamaan aktii-
visesti asuntopoliittisten tavoitteiden toteutumista ja
asumisen tilannekuvaa seka tarkastelemaan asunto-
poliittisten asioiden hoitamisen, seurannan ja kehit-
tamisen resursoinnin riittavyytta.

SeAMKin strategiaan liittyvistd mittareista tavoitear-
von mukaisesti ei ole toteutunut ensisijaisten haki-
joiden maara. Taloustutkimuksen muuttohalukkuus-
tutkimuksen mukaan Seindjoki oli sijalla 59, mika oli
merkittavasti alle kaupungin oman tavoitearvon 29.
Tutkimuksessa ei tutkittu Seindjoen houkuttelevuutta
opiskelukaupunkina ja tutkimuksen kohderyhméana
olivat kaikenikaiset Suomessa asuvat henkildt, mutta
tutkimuksen mukaan 15—-29-vuotiaista miehistd 16 %
voisi kuvitella muuttavansa Seindjoelle janaisista 13 %.
Tuloksista on tulkittavissa tarvetta toimenpiteille ke-
hittad Seindjoen vetovoimaa, tunnettavuutta ja mieli-
kuvaa Seindjoesta asuin- ja opiskelupaikkana. Seina-
joen identiteettid ja brandid on pyritty vahvistamaan
madratietoisella markkinointi- ja viestintatyolla ja
vetovoiman parantamiseksi on tehty yhteistyota kau-
pungin, Inton ja SeAMKin opiskelijakunta SAMO:n
kanssa. Tarkastuslautakunta suosittelee jatkamaan
konkreettisia toimenpiteitd kaupunkibrandin kehit-
tamiseksi ja lisdidamaan nakyvyyttd nuorten keskuu-
dessa. Opiskelijakaupunki-imagon kehittdmiseksi
tarvitaan edelleen hyvaa yhteistyota.

Rahoitusmalli

OKM ohjaa ja valvoo korkeakoulujen ja tiedelaitosten
toimintaa ja toimii niiden paaasiallisena rahoittajana.
Eduskunta paattad vuosittain talousarvion yhteydes-
sa ammattikorkeakoulusektorille kohdennettavan
perusrahoituksen maaran. Perusrahoitus jaetaan am-
mattikorkeakouluille rahoitusmallin avulla. Painoar-
voa rahoituksen maaraan on mm. tutkintomaarilla
ja ulkopuolisella T&K-toiminnan (tutkimus ja kehitta-
minen) rahoituksella. Liséksi on strategiaperusteinen
rahoitusosuus, josta sovitaan ministerion ja korkea-
koulun kesken.
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Ministerio toimii vuorovaikutuksessa korkeakoulujen
ja tiedelaitosten kanssa ja kdy niiden kanssa sopimus-
neuvottelut. Korkeakoulut ja ministerio kayvat hyvis-
sa ajoin ennen nelivuotisen sopimuskauden alkua
neuvottelut, joissa sovitaan korkeakoululaitoksen yh-
teiset tavoitteet, keskeiset korkeakoulukohtaiset toi-
menpiteet, korkeakoulun tehtava, profiili, vahvuusalat
ja uudet nousevat alat, tutkintotavoitteet seka niiden
perusteella kohdennettavat maéararahat. Sopimuk-
sessa maaritelladn myos tavoitteiden toteutumisen
raportointi. Kaudella 2025-2028 korkeakoulujen au-
tonomiaa vahvistetaan luopumalla valtakunnallisesta

ohjelmarahoituksesta. Strategiarahoitusta kohden-
netaan korkeakoululdhtoisesti kunkin korkeakoulun
strategiseen kehittdmiseen, profiloitumiseen seka yh-
teistydn ja tyonjaon tukemiseen. Rahoitusmallien tar-
koituksena on vahvistaa korkeakoulujen toiminnan
laatua, vaikuttavuutta ja tuottavuutta.

Viivain Oy:n ennakkotiedoilla laatiman Osviitta-pika-
raportin 1/2025 mukaan SeAMK sijoittui vuonna 2024
kolmanneksi rahoitusmittarituloksissa suhteessa
ammattikorkeakoulun kokoon, ja rahoitusmittaritu-
loskehitys oli joukon vahvin ollen 14,0 %.

Taulukko 11. SeAMK:n prosentuaalinen osuus valtakunnallisesta tulosrahoituksesta vuosittain eri tulosmittareilla

2019-2024 verrattuna sen laskennalliseen kokoon

SEAMKIN PROSENTUAALINEN OSUUS VALTAKUNNALLISESTA TULOSRAHOITUKSESTA VUOSITTAIN
ERI TULOSMITTAREILLA 2019-2024 VERRATTUNA SEN LASKENNALLISEEN KOKOON (V. 2024 ENNUSTE)
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Kuvassa punaisella viivalla on nahtavissa ammattikor-
keakoulujen keskiarvo. Erityisesti SeAMKin vahvuu-
deksi osoittautuu julkaisujen madra. SeAMKilla on
laadintaan. Julkaisuista noin 80—90 % laaditaan hank-
keiden yhteydessa. Merkittavan hyva tulos oli myods
opiskelijoiden tydllistymisessa ja tyollistymisen laa-
dussa seka ulkoisessa TKI-toiminnan rahoituksessa.
Ainoa keskiarvoa heikompi tulos oli jatkuvassa oppi-
misessa. Tassd kuitenkin kehitys edelliseen vuoteen
verrattuna on positiivinen johtuen SeAMKin kehitta-
mastd SeAMK Space oppimisymparistosta. Vain yh-
dessa mittarissa oli havaittavissa negatiivinen kehitys
edelliseen vuoteen verrattuna ja se oli yhteistydopin-
not. Kyseisen mittarin merkitys rahoitusmittaritulos-
ten perusteella jaettavasta potista on kuitenkin vain
1% eikd SeAMK siten ole panostanut tdhan yhta paljon
kuin vaikuttavampien mittareiden toteutumiseen.

SeAMKin tulorakenne on muuttunut viime vuo-
sien aikana ja kehitys jatkunee saman suuntaisena.
OKM:n suhteellinen rahoitusosuus on pienentynyt
ja ulkoisen hankerahoituksen sekid kv-lukuvuosi-
maksutulojen osuus on vastaavasti kasvanut. OKM:n
rahoitusmallissa tutkinnon hinta on laskenut lihes
puolella viimeisen kymmenen vuoden aikana. Myos
ikadluokkien pienentyminen nostaa riskia OKM-rahoi-
tuksen vahenemiseen, tutkinto-ohjelmien karsimi-
seen ja henkiloston vihentidmiseen. Samaan aikaan
on todettu, ettd opiskelijoiden haasteet ja tuentarve
ovat lisddntyneet. Samoin kustannustaso on kasva-
nut merkittavasti. Riskind on tunnistettu, ettd kun
padosa rahoituksesta tulee valtiolta, tulevat valtion-
talouden haasteet todennikoisesti heijastumaan
myos SeAMKin toimintaan. Tilanteeseen on vastat-
tu monenlaisin kehittdmistoimin ja toiminnallisin
muutoksin sekd lisddmalla ulkopuolista rahoitusta
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ja hakemalla kustannussadastoja. Tarkedna on nahty
myo6s huolehtia hyvasta opiskelijatyytyvaisyydesta
ja laadukkaasta opetuksesta seké tukipalveluista, pa-
nostaa yhteisollisyyteen, kasvattaa kansainvalisten
tutkinto-ohjelmien ja lukuvuosimaksullisten kansain-
valisten tutkinto-opiskelijoiden m&aaras, vahvistaa
Seinédjoki korkeakoulukaupunkina -imagoa, vahvistaa
tybelamalahtoisyyttad opiskelussa ja lisdta yhteistyota
muiden ammattikorkeakoulujen kanssa.

Merkittdva tekija rahoitukseen on TKI-toiminnan
osuus. SeAMKin TKI-toiminta pitda sisalladn padosin
julkisin varoin rahoitetut tutkimus- ja kehittamispro-
jektit neljalla painoalalla: kestavat ruokaratkaisut ja
biotalous, alykkaat teknologiat, hyvinvointi ja luovuus
seka yrittdjyys ja kasvu. Lisdksi SeAMK harjoittaa
opetusta ja tutkimustoimintaa tukevaa maksullista
palvelutoimintaa, johon kuuluvat esimerkiksi tayden-
nyskoulutus, testaus-, simulointi- ja mittauspalvelut,
tilaustutkimukset sekd muut vastaavat asiantuntija-
palvelut. Vuonna 2024 TKI-toiminnan liikevaihto oli
9,6 miljoonaa euroa ja kasvu edelliseen vuoteen ver-
rattuna oli 84 %. TKI-toimintaan saatu ulkopuolinen
rahoitus oli 6,3 miljoonaa euroa, ja maksullisen palve-
lutoiminnan tuotot olivat 1,2 miljoonaa euroa. Vuoden
2024 aikana oli kaynnissa kaikkiaan 134 TKI-hanketta
(2023:142), joista 12 sai kansainvalista rahoitusta (2023:
21). Maksullisia palvelutoiminnan toimeksiantoja oli
lahes 400. SeAMKin henkilckunta tuotti yhteensa 827
julkaisua. SeAMK on sijoittunut pitkaan julkaisumaa-
rillaan karkiammattikorkeakoulujen joukkoon. Nai-
den tunnuslukujen perusteella voi todeta SeAMKin
olevan maakunnan merkittavin TKI-toimija. Tutki-
mus- ja kehittamisty6sta noin 70 % on ollut luonteel-
taan kehittamistyota alueen yritysten ja yhteisdjen
kanssa ja 26 % soveltavaa tutkimusta.

Nahtavissa on, ettd EU-rakennerahastoista on saatu ja
tultaneen lahivuosina saamaan aikaisempaa vahem-
man rahoitusta. Taman takia SeAMKin tavoitteena on
ollut monipuolistaa rahoituslahteita ja lisata maksul-
lista palvelutoimintaa. SeAMK pyrkii vaikuttamaan
alueellisen EU-rahoituksen tasoon myos yhteistyossa
muiden alueellisten toimijoiden kanssa. Samoin pa-
nostetaan kansainvaliseen opiskelijarekrytointiin ja
jatkuvaan oppimiseen.

Ammattikorkeakoulujen rahoitusmallin mukaan tu-
losmittareiden perusteella jaettavasta rahoitukses-
ta T&K-toiminnan osuus on 12 %. Kdytannossa tama
tarkoittaa, etta mikili SeAMK onnistuu hankkimaan
ulkoista TKI-rahoitusta yhden euron, saa se rahoitus-
mittariansainnan perusteella tastd viela 0,60 senttid
OKM:n perusrahoitusta. Tarkastuslautakunta nostaa
huomiona esiin, etta tastad johtuen hankkeiden hake-
minen on kaupunkikonsernin ndkokulmasta talou-
dellista keskittada SeAMKille niissa tilanteissa, missa
se toiminnallisesti on jarkevinta.

SeAMKin oppimisymparistot ovat saaneet ammatti-
korkeakoulujen valmistumiskyselyssa 2023 korkeat
pisteet. Opiskelijat ovat tyytyvaisia opetus- ja opis-
kelutilojen soveltuvuuteen erilaisiin oppimistilantei-
siin ja monipuoliset oppimisymparistot, kuten labo-
ratoriot ja simulaatioymparistot, edistavat oppimista.
SeAMKin henkiloston nakemyksen mukaan rahoituk-
seen liittyvaan riskiin vastaamiseksi tarkein saasto-
keino on tiloihin liittyvat kustannukset. SeAMK toi-
mii Seindjoen kaupungin tytaryhteison Into Seinajoki
Oy:n omistamissa tiloissa ja vuokratuotolla katetaan
Inton toimintaa, eli elinkeino- ja yrityspalveluiden
tuottamista. SeAMK kuitenkin tunnistaa opetuksen
monimuotoistumisen ja etd- ja hybridityon vakiin-
tumisen tuoman mahdollisuuden tiivistdd nykyista
tilankayttoda. Tilankayttésuunnitelmista SeAMK kay
keskustelua vuokranantajan kanssa.

o) D
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Seindjoen ammattikorkeakoulu Oy:n toiminnasta ja vuoden 2024 tunnusluvuista on tunnistettavissa useita
onnistumisia. Tarkastuslautakunta haluaa nostaa esiin, etta vuonna 2024 SeAMKista valmistui ennatysmaara
opiskelijoita. Ammattikorkeakoulututkintoja suoritettiin perati 922 kappaletta ja YAMK-tutkintoja 177 kappa-
letta. Vuosina 2020-2022 valmistuneista oli tydllisia 88,0 % seuraavan vuoden tilanteessa, ja tyodllisista yritta-
jiksi ryhtyi 4,3 %, mika oli korkein maara muihin korkeakouluihin verrattuna. SeAMK erottuu muista ammatti-
korkeakouluista myds erityisesti julkaisujen maarassa.

Opetus- ja kulttuuriministerié (OKM) ohjaa ja valvoo korkeakoulujen ja tiedelaitosten toimintaa ja toimii nii-
den péaaasiallisena rahoittajana. Perusrahoitus jaetaan ammattikorkeakouluille rahoitusmallin avulla. Vuonna
2024 SeAMK sijoittui kolmanneksi rahoitusmittarituloksissa suhteessa ammattikorkeakoulun kokoon. Rahoi-
tusmittarituloskehitys SeAMKilla oli koko joukon vahvin. Sopimusneuvottelujen 2025-2028 tulos, eli ammat-
tikorkeakoulujen uudistetun rahoitusmallin muutokset, oli SeAMKin nakékulmasta positiivinen. Onnistumis-
ten taustalla on pitkdjanteinen ty6 ja panostaminen strategisesti tarkeiksi méaariteltyihin osa-alueisiin.

SeAMKin merkitys Seindjoen kaupungin elinvoiman kehitykseen on huomattava. SeAMK tuo paikkakunnal-
le uusia opiskelijoita ja maahanmuuttajia, mika lisdd kaupungin kasvua. Alueen tyévoiman saatavuuteen
SeAMKilla on merkittava rooli. Lisdaksi SeAMK on maakunnan merkittavin TKI-toimija. Kaupunkistrategian to-
teuttamista edistava yhteistyo kaupunkikonsernin sisalla toimii SeAMKin kokemuksen mukaan hyvin. Tarkas-
tuslautakunta suosittelee kaupungin johtoryhmaa luomaan yhteistyémallia SeAMKin johtoryhméan kanssa,
jotta kaupungin paatoksentekoon saadaan ajantasaisesti tietoa SeAMKin toimintaympariston muutoksista
- sen haasteista ja mahdollisuuksista.

Ammattikorkeakoulujen rahoitusmallin mukaan tulosmittareiden perusteella jaettavasta rahoituksesta
T&K-toiminnan osuus on 12 %. Kaytanndssa tama tarkoittaa, etta mikali SeAMK onnistuu hankkimaan ulkois-
ta TKl-rahoitusta yhden euron, saa se rahoitusmittariansainnan perusteella tasta viela 0,60 senttia OKM:n
perusrahoitusta. Tarkastuslautakunta nostaa huomiona esiin, etta tasta johtuen hankkeiden hakeminen on
kaupunkikonsernin nakékulmasta taloudellista keskittaa SeAMKille niissa tilanteissa, missa se toiminnallises-
ti on jarkevinta.

Harjoittelupaikkojen saaminen SeAMKin kansainvilisille opiskelijoille on todettu haasteelliseksi. Vuoden
2024 lopussa SeAMKissa opiskeli 722 kansainvalista tutkinto-opiskelijaa. Vastaava luku vuoden 2023 lopussa
oli noin 600 ja vertailutietona vuoden 2020 luku oli 231. Seinajoen kaupunki on merkittava tyénantaja alueella
ja tarkastuslautakunta suosittelee Seindjoen kaupunkia lisaidaméaan kansainvalisille opiskelijoille tarjottavien

harjoittelupaikkojen maaraa omassa organisaatiossa ja mahdollisuuksien mukaan koko kaupunkikonsernissa.

Arviointikertomuksessa 2023 todettiin akuutti tarve kohtuuhintaisista vuokra-asunnoista, ja etta kirea asun-
totilanne uhkaa erityisesti kansainvélisten tutkinto-opiskelijoiden mahdollisuuksia tulla Seindjoelle opiske-
lemaan. Vuokra-asuntotarpeen kriittisyys on tunnistettu kaupungin asuntopoliittisessa tyéryhmassa. Kau-
pungin tytdryhteisé Sevas Kodit Oy:n uudisrakennuskohteet tuovat helpotusta vuokra-asuntotarpeeseen,
mutta eivat riittavasti. Tarkastuslautakunta suosittelee edelleen seuraamaan aktiivisesti asuntopoliittisten
tavoitteiden toteutumista ja asumisen tilannekuvaa seka tarkastelemaan asuntopoliittisten asioiden hoita-
misen, seurannan ja kehittdmisen resursoinnin riittavyytta.

Erindisten tunnuslukujen ja tutkimusten perusteella on tulkittavissa tarvetta toimenpiteille kehittaa Seindjoen
vetovoimaa, tunnettavuutta ja mielikuvaa Seindjoesta asuin- ja opiskelupaikkana. Seindjoen identiteetti ja
brandia on pyritty vahvistamaan maaratietoisella markkinointi- ja viestintatyolla ja vetovoiman parantamiseksi
on tehty yhteistyota kaupungin, Into Seindjoki Oy:n ja SeAMKin opiskelijakunta SAMOn kanssa. Tarkastuslau-
takunta suosittelee jatkamaan konkreettisia toimenpiteita kaupunkibrandin kehittamiseksi ja lisaamaan naky-
vyyttd nuorten keskuudessa. Opiskelijakaupunki-imagon kehittdmiseksi tarvitaan edelleen hyvaa yhteistyota.
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7.6 Hyvinvoinnin ja terveyden
edistiminen

Hyvinvoinnin ja osallisuuden tulosyksikkd kuuluu
elinvoiman ja tydllisyyden toimialaan. Yksikkoon
kuuluu hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen seka
osallisuus. Tarkastuslautakunnan arviointi keskit-
tyy naista vain hyvinvoinnin ja terveyden edistami-
sen tehtdviin, joita ovat hyvinvoinnin ja terveyden
edistaminen, ehkaisevan paihdetyon suunnittely,
kehittaminen ja koordinointi kaupungin toimialojen
valilla seka yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa.
Lisaksi tehtaviin kuuluu hyvinvointikertomuksen ja
-suunnitelman valmistelu valtuustolle kerran valtuus-
tokaudessa seka asukkaiden hyvinvoinnista ja toteu-
tuneista toimenpiteista raportoiminen valtuustolle
vuosittain. Asukkaiden hyvinvointia ja osallisuutta
edistetadn poikkihallinnollisesti kaikilla kaupungin
eri toimialoilla. Yhteistyota tehddan oman organisaa-
tion lisdksi Seindjoen kaupungissa toimivien julkisten
toimijoiden, yritysten seka yhteisdjen kanssa. Hyvin-
voinnin ja terveyden edistamisen yksikon tehtavana
on vastata hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen
suunnittelusta ja kehittamisestd seka koordinoida
kokonaisuutta ja varmistaa, etta hyvinvointisuunni-
telmassa maaritellyt painopisteet huomioidaan koko
kaupungin toiminnassa. Hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisen tiimiin kuuluu Seingjoella viisi tyonteki-
jaa, joista kaksi on maaraaikaisia.

Kuntalain ensimmadisen pykidldn mukaan kunta
edistdd asukkaidensa hyvinvointia ja alueensa elin-
voimaa sekid jarjestdd asukkailleen palvelut talou-
dellisesti, sosiaalisesti ja ymparistollisesti kestaval-
1a tavalla. Tastd nousee hyvin esiin hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen tehtdvian merkittavyys. My0Os
kuntastrategiaa sdantelevan kuntalain 37 §n ensim-
maisend kohtana mainitaan, ettd kuntastrategiassa
tulee ottaa huomioon kunnan asukkaiden hyvinvoin-
nin edistaminen.

Lain sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta 6
§:ssa kunnan vastuulle on maéritelty hyvinvoinnin
ja terveyden edistédminen silta osin, kuin tama tehtéa-
va kytkeytyy kunnan muihin lakisdateisiin tehtaviin.
Lain mukaan kunnan on strategisessa suunnittelus-
saan asetettava hyvinvoinnin ja terveyden edista-
miselle tavoitteet ja maariteltava tavoitteita tukevat
toimenpiteet. Paatoksenteossa on otettava huomioon
vaikutustenarvioinnit thmisten hyvinvointiin ja ter-
veyteen vaestdoryhmittdin. Kunnassa on raportoitava
kuntalaisten hyvinvoinnista ja terveydestg, niihin vai-
kuttavista tekijoista seka toteutetuista toimenpiteista
valtuustolle vuosittain. Lisaksi kunnassa on valmis-
teltava valtuustolle valtuustokausittain hyvinvointi-
kertomus ja -suunnitelma edelld mainituista asioista.
Kunnan eri toimialojen on tehtava yhteistyota hy-
vinvoinnin ja terveyden edistamisessa. Kunnan on
toimittava hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa
yhteistydssa hyvinvointialueen kanssa ja tuettava si-
ta asiantuntemuksellaan. Lisdksi kunnan on tehtava
hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa yhteistyota
kunnassa hyvinvoinnin ja terveyden edistamistyo-
ta tekevien muiden julkisten toimijoiden, yksityisten
yritysten ja yleishyddyllisten yhteisdjen kanssa. Kun-
nan on myos edistettdva hyvinvoinnin ja terveyden
edistamistyotd tekevien jarjestdjen toimintaedelly-
tyksia ja vaikutusmahdollisuuksia hyvinvoinnin ja
terveyden edistdmisessd. Seuraavissa kappaleissa on
analysoitu Seindjoen toimintamallia laissa nimettyjen
tehtavien osalta.

Lain mukaan paidtdksenteossa on otettava huomioon
vaikutustenarviointi ihmisten hyvinvointiin ja tervey-
teen vaestéryhmittain. Seindjoen kaupungin TEA-vii-
sarin pistemaaraa laskee se, etti ei ole kdytossa kat-
tavaa ennakkovaikutusten arviointia. TEA-viisarin
kysymyksessi paatosten ennakkoarviointi kdytossa,
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koko maan tulos vuonna 2023 oli 68 ja Seindjoen 17.
Alakysymyksista kohdassa lautakuntapaatosten val-
mistelussa, Seindjoen tulos oli 50 (joillakin toimialoil-
la) ja koko maan tulos 57 (toteutuu vaihtelevasti), ky-
symykseen ennakkoarvioinnin kayttéonottamisesta
on tehty paatos, Seindjoen tulos oli 0 ja koko maan tu-
los 78 (toteutuu hyvin) ja kysymykseen kirjallisen toi-
mintaohjeen osalta Seindjoen tulos oli 0 ja koko maan
tulos 71 (toteutuu vaihtelevasti). Seindjoen tulos oli
siten poikkeuksellisen huono. Tarkastuslautakunta
suosittelee maarittamaan paatoksenteossa, tullaanko
ennakkoarviointia ottamaan kayttoon. Mikali paatos
ennakkoarvioinnin kayttoonottamisesta tehdadin, on
suositeltavaa nimetd poikkihallinnollinen tyoryhma
valmistelemaan toimintamallia sekd ohjeistamaan
ennakkoarvioinnin valmistelua kdytiannossa. On tar-
keda, etta ennakkoarviointi sisaltda asianmukaisen ja
riittavan dokumentaation ja taustadatan. Suositelta-
vaa on myos linjata, minka luontoisiin tai mihin asioi-
hin vaikuttaviin paatoksiin ennakkoarviointia tullaan
hyodyntamaan.

Lain mukaan kaupungin eri toimialojen on tehtava
yhteisty6td hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa.
Seindjoen kaupungilla on hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisen johtoryhma, jossa puheenjohtajana toimii
kaupunginjohtaja ja sihteerina hyvinvointipaallikka.
Hyvinvoinnin ja terveyden edistdamisen johtoryhma
on nimennyt poikkihallinnollisen hyvinvointityoryh-
man. Liséksi hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen
eri teemoihin liittyen on perustettu pienempié poik-
kihallinnollisia ryhmia. Hyvinvointisuunnitelman ta-
voitteita on valmisteltu poikkihallinnollisesti. Lisdksi
talousarvion 2024 toiminnallisista tavoitteista 9 kpl
kohdistui kaupunkistrategian tavoitteeseen hyvin-
voinnin ja terveyden edistdaminen ja vain yksi naista
tuli suoraan hyvinvoinnin ja osallisuuden tulosyk-
sikolta. Tama oli suurin maara yksittaiseen kaupun-
kistrategian tavoitteeseen linkitetyista toiminnallisis-
ta tavoitteista, joten on tulkittavissa, etta eri toimialat
ovat tunnistaneet hyvin roolinsa hyvinvoinnin ja ter-
veyden edistamisen tehtavassa.

Lain mukaan hyvinvoinnin ja terveyden edistami-
sessa tulee tehdad yhteistyotd muiden julkisten toi-
mijoiden, yksityisten yritysten ja yleishyoddyllisten
yhteisdjen kanssa. Seindjoella yhteistydmuotoja ja
yhteisty6tahoja on useita. Yksi erityisesti nuorten
keskuudessa nakyva yhteisty0ssa toteutettava toi-
mintamalli on ehkéisevan paihdetyon Festaripakka.
Siina kaupungin eri toimijat, viranomaiset, jarjestot,
tapahtumajarjestajat, paikalliset kaupat ja ravintolat
seka asukkaat toimivat yhteistyossa. Mallin avulla py-
ritdan edistamaan vastuullista ja turvallista juhlimista
sekd vahentamaan ja ennaltaehkaisemaan nuorten
paihteiden kayttoad. Tarked yhteistyokumppani kau-
pungille on Etela-Pohjanmaan hyvinvointialue, jonka
kanssa Seindjoen kaupungilla on laaja rajapinta. Huol-

ta kuitenkin herattda hyvinvointialueen saastoohjel-
mien vaikutukset sekad puutteellisuudet viestinnan
ajantasaisuudessa. Kaupunki on valmistellut yhdessa
muiden Eteld-Pohjanmaan kuntien kanssa hyvinvoin-
tialueelle kannanottonsa kriittisimmiksi koetuista
osa-alueista, jotka nyt hoidetaan hankerahoituksella.

Kunnan on lain mukaan my0ds edistettava hyvinvoin-
nin ja terveyden edistamisty6ta tekevien jarjestdjen
toimintaedellytyksia ja vaikutusmahdollisuuksia hy-
vinvoinnin ja terveyden edistamisessa. Hyvinvoinnin
ja osallisuuden tulosyksikossa toimii maardaikaises-
sa tyosuhteessa jarjestotyon koordinaattori, joka on
mm. valmistellut kaupunginhallitukselle kevaalla
2025 esiteltdvaa yhteistyon kehittamissuunnitelmaa
2025-2026. Kyseisen dokumentin mukaan marras-
kuussa 2024 Seindjoella oli 1 125 rekisterditya yhdis-
tystd. Taloudellisesti kaupunki tukee jarjestdja, yh-
distyksid ja seuroja avustuksin 940 tuhannen euron
edestd seka sopimuksellisin tuin, korvauksin ja kun-
tarahaosuuksien kautta 332 tuhannen euron edesta.
Avustukset kaupungin omistamille liikeyhtidille oli-
vat 2 895 tuhatta euroa. Toimitilojen kayton myonta-
minen maksutta vaihtelee kaupungin tulosalueiden
valilla. Jarjestotyon koordinaattori on myos koonnut
yhteen kokonaisuutta eri toimialojen suorittamasta
jarjestdyhteistydstd sekd tunnistanut jarjestdyhteis-
tyon kehityskohteita.

Toiminnalliset tavoitteet

Kuvio 13. Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen toi-
minnallisten tavoitteiden toteutuminen

100 %

Tavoite toteutui
Tavoite toteutui osittain
W Tavoite ei toteutunut

W Tavoittetta ei mitattu
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Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen toiminnallise-
na tavoitteena vuodelle 2024 oli vahvistaa ehkaisevaa
mielenterveys- ja paihdetyota sekd kehittaa ikaanty-
vien palveluohjausta. Tavoitearvona ollut ehkadisevan
mielenterveys- ja paihdesuunnitelman paivitys ei
toteutunut vuonna 2024, koska ko. suunnitelma on
padtetty yhdistdd hyvinvointisuunnitelmaan, joka
tehddan vuoden 2026 alussa. Vuonna 2024 Seindjo-
en kaupungilla aloitti ehkéaisevan paihdetyon koordi-
naattori, jonka tehtavakuvaan kuuluu Seindjoen kau-
pungin ehkaisevan paihdetyon suunnittelu, toteutus
ja organisointi. Ikaantyville suunnattuja palveluja on
lisatty. Tavoitearvon mukaisesti hyvinvointipdiva on
jarjestetty kolme kertaa vuoden 2024 aikana. Ikdan-
tyville ja hiljattain elakoityneille jarjestetdan viikoit-
tain kahvikekkereita eri osissa Seindjokea ja ndissa on
ollut laaja osanotto. Lisdksi kantakaupungin alueella
jarjestetddn viikoittain seniorisinkkuklubia ja hyvan
mielen yhteislenkki. Ikaantyvilta saadussa palaut-
teessa korostuu, etta tilaisuuksiin on helppo tulla, ja
tilaisuuksissa on tarjolla monipuolista ohjelmaa. Koh-
deryhmalta on pyydetty toiveita tilaisuuksien sisallos-
ta. Tkaantyville suunnatuista palveluista vastaavalla
ikaantyvien palveluiden koordinaattorilla on maara-
aikainen toimi.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistiminen
Seindjoen kaupunkistrategiassa

Kaupunkistrategian mukaan Seindjoki edistad asuk-
kaidensa hyvinvointia ja terveytta tarjoamalla heille
terveellisen ja turvallisen ympériston seka palvelut,
jotka tukevat hyvinvointia seka sitéd edistdvien valin-
tojen tekemistd. Seindjoki on lapsiystavallinen kau-
punki, joka huomioi lapsen oikeuksien toteutumisen
kaikessa toiminnassaan. Tavoitteen toteutumista
seurataan kolmen mittarin avulla. TEA-pisteiden ta-
voitetaso 75 ei toteutunut vuonna 2024, jolloin Sei-
nijoen kaupungin TEA-pisteet olivat 70. TEA-pistei-
den toteutumista arvioidaan tarkemmin kappaleessa
hyvinvointisuunnitelma. Tavoite saavuttaa Unicefin
Lapsiystavallinen kunta -tunnustus toteutui kesa-
kuussa 2024. Tunnustus saatiin osoituksena lapsen
oikeuksien edistdmiseen tehdysta tyosta. Terveyden
ja hyvinvoinnin laitoksen sairastavuusindeksissa
tavoite oli olla suurten kaupunkien parhaassa kol-
manneksessa ja tavoitearvona oli 96. Nykyisin sairas-
tavuusindeksin on korvannut kansallinen terveysin-
deksi. Kansallisen terveysindeksin tietokokonaisuus
kattaa useita indikaattoreita vaeston sairastavuudesta
ja tyokyvyttomyydesta. Tietoja tuottavat yhteistyossa
THL, Kansaneldkelaitos, Elaketurvakeskus ja Tilasto-
keskus. Seindjoen luku vuonna 2022 oli 108,6, kun koko
maan vertailuluku oli 100,0 ja Etela-Pohjanmaan hy-
vinvointialueen vertailuluku 106,8. Hyvinvointikerto-
muksessa kaytettyjen vertailukaupunkien keskiarvo
oli 100,07. Seindjoen sairastavuusindeksi on vertailu-
kaupunkeihin ndhden korkea.

Hyvinvointisuunnitelma

Valtuutettujen rooli on keskeinen hyvinvoinnin ja ter-
veyden edistamisen kokonaisuudessa. Seindjoen kau-
punginvaltuusto hyvéaksyi kokouksessaan 20.12.2021
hyvinvointisuunnitelman 2021-2025. Hyvinvointi-
suunnitelma valmisteltiin yhdessa kaupungin eri
toimialojen kanssa. Valmistelussa kuultiin myds
jarjestoja, jotka tekevat kaupungissa tarkeda tyota
asukkaiden hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseksi.
Hyvinvointisuunnitelmassa oli kolme isoa tavoitetta:
kaikille mahdollisuus osallisuuteen; hyvinvointia, ter-
veyttd ja turvallisuutta edistava toiminta ja palvelut;
seka hyvat arkiymparistot. Naiden isojen tavoitteiden
alle on luotu alatavoitteita, jotka jasentavat toimenpi-
teita. Toimenpiteisiin on valikoitu toimia, jotka ovat
olennaisia, joita halutaan kehittda ja joita pystytdaan
seuraamaan. Tavoitteiden toteutumisen seurantaan
on valittu erilaisia mittareita, seka valtakunnallisia, et-
td omia. Vastuu osasta hyvinvointisuunnitelmaan lis-
tatuista toimenpiteistd siirtyi hyvinvointialueuudis-
tuksen myo6ta Etelda-Pohjanmaan hyvinvointialueelle
vuoden 2023 alusta.

Yksindisyys on lisdadantynyt
erityisesti nuorilla tytaéilla
ja terveydentilansa
huonoksi kokevien nuorten
maara on kasvanut

Hyvinvointisuunnitelman tavoitteiden toteutumista
seurataan vuosittain valtuustolle esiteltdvassa hyvin-
vointiraportissa. Hyvinvointiraportti 2023 kasiteltiin
kaupunginvaltuustossa 27.5.2024. Kerran valtuus-
tokaudessa kéasitelldadn laaja hyvinvointikertomus.
Hyvinvointikertomus 2021-2025 on kasitelty elinvoi-
malautakunnassa 18.3.2025, kaupunginhallituksessa
7.4.2025 ja kaupunginvaltuustossa 28.4.2025. Heikot
tulokset tavoitetasoon verrattuna ovat olleet yksinai-
syyden vahentamisessa ja asukkaiden terveydentilas-
sa. Yksinaisyys on lisdantynyt erityisesti nuorilla ty-
toilla ja terveydentilansa huonoksi kokevien nuorten
maara on kasvanut. Erityisesti mielenterveysongel-
mat ovat lisddntyneet. Vastaavaa kehitysta on tapah-
tunut koko maan tuloksissa.

Valtakunnallisista tilastoista yksi tarkeimmista on
TEA-viisari, joka mittaa kuntien terveyden edista-
misaktiivisuutta, eli toimintaa asukkaidensa tervey-
den ja hyvinvoinnin edistamiseksi. HYTE-kertoimen
mukaista valtionosuutta maksetaan osittain TEA-vii-
sarin tulosten pohjalta. TEA-viisarin tulokset perus-
tuvat kuntien omiin vastauksiin. Arviointikertomuk-
sessa on huomioitu vain kuntien omaan toimintaan
liittyvat kohdat.



SEINAJOKI ARVIONTIKERTOMUS 2024

68

Taulukko 12. TEA-viisari tulokset 2024 (Lahde: THL)
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Kuntajohto Perusopetus

m Koko maa Seindjoki

Kokonaisuutena Seindjoen pisteet ovat samalla ta-
solla koko maan keskiarvon kanssa ja samalla tasolla
hyvinvointikertomuksessa kaytettavien vertailukau-
punkien (Hameenlinna, Pori, Vaasa) kanssa. Suhtees-
sa vertailukaupunkeihin heikoin tulos TEA-viisarissa
Seinajoella on lukiokoulutuksessa. Lukiokoulutukseen
liittyvistd osa-alueista heikoimmat tulokset olivat
osa-alueissa voimavarat, muut ydintoiminnot ja yh-
teiset kaytannot. Voimavarat osa-alueessa TEA-viisari
osoitti huonon tuloksen ladkari- ja kuraattorihenkilos-
tomitoituksessa. Yhteisissa kaytannoissa huono tulos
saatiin tapaturmien ja onnettomuuksien ehkaisyssa ja
toimintamalleissa. Kuntajohdon osalta Seindjoen pis-
teitd laski esimerkiksi se, ettd Seindjoella ei ole kay-
tossa kattavaa ennakkovaikutusten arviointia. Paras
tulos TEA-viisarissa Seindjoella oli lilkunnassa ja sen
osa-alueista osallisuudesta saatiin tdydet pisteet.

Lukiokoulutus

Liikunta Kulttuuri

m Hameenlinna Pori m Vaasa

HYTE-kerroin on taloudellinen kannustin kuntien
hyvinvoinnin ja terveyden edistamistyodlle. Kunnan
yleiskatteelliseen valtionosuuteen saaman lisdosan
suuruus maaraytyy toimintaa kuvaavien prosessi-in-
dikaattoreiden ja tuloksia kuvaavien tulosindikaat-
toreiden perusteella. Prosessi-indikaattorit ovat yh-
tenevat TEA-viisarin kanssa. Maksettava euromaara
suhteutetaan kunnan asukasmaaraan seka muiden
kuntien saamiin pisteisiin. Indikaattorit eivat ole py-
syvig, vaan niita voidaan valilla vaihtaa. Vuonna 2024
Seindjoella indikaattoreiden keskiarvo oli 60, joka oli
heikompi niin aikaisempiin vuosiin verrattuna kuin
vertailukaupunkeina kaytettyihin Hameenlinnaan,
Poriin ja Vaasaan verrattuna. HYTE-kertoimen kautta
saatu valtionosuus vuonna 2024 oli 1,2 miljoonaa eu-
roa (1,3 miljoonaa euroa vuonna 2023).
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Taulukko 13. HYTE-kerroin. Taulukossa esitetddn Seindjoen indikaattorikriteerit vuosilta 2023 ja 2024 verrattuna
koko maan keskiarvoon. Toisessa taulukossa esitetdan tulosindikaattorikriteerit vuosilta 2023 ja 2024 verrattuna
vertailukaupunkien keskiarvoon.

KUNTAJOHDON INDIKAATTORIT

Kunnan palvelujen suunnittelussa ja kehittdmisessa 100 100 87
hyédynnetadn asukasraateja ja foorumeja

Kunnan talousarviossa ja taloussuunnitelmassa
maadritelladn talousarviovuodelle mittarit, joilla
seurataan vdestdn hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisen tavoitteiden toteutumista

Kunnan tarkastuslautakunnan arviointikertomuksessa 100 100 57
arvioidaan valtuustokausittain kunnan hyvinvointi- ja
terveystavoitteiden toteutuminen

Kunnassa toimii erikseen nimetty asiantuntija, 100 100 95
suunnittelija tai vastaava, joka koordinoi hyvinvoinnin
ja terveyden edistamistyota

Valtuustolle raportoidaan vuosittain vaestén 100 100 75
elintavoista ja niissé tapahtuneista muutoksista

PERUSKOULUN INDIKAATTORIT

Koulussa noudatetaan Valtion ravitsemusneuvottelu- 9 9 7
kunnan kouluruokailusuositusta koululounaan ja
vdlipalojen jarjestamisessa

Koulussa on pitkat liikuntavilitunnit 70 70 66

Kouluympariston terveellisyyden ja turvallisuuden 90 90 91
sekd kouluyhteisén hyvinvoinnin edistdmisen tarkastus

Oppilaiden poissaolojen kokonaismaéarda seurataan 80 80 80
koko koulussa

LIIKUNNAN INDIKAATTORIT

Kunnassa jarjestetaan kohdennettuja liikkumisryhmia 100 100 92
lilkuntaseuratoiminnan ulkopuolella oleville lapsille ja
nuorille

Kunnassa toimii lilkunnan edistiamista kasitteleva 100 100 92
poikkihallinnollinen tyéryhma

Kunta kutsuu saannéllisesti koolle liilkuntaseurojen 100 100 89
ja yhdistysten yhteiskokouksen

Lasten ja nuorten litkunta-aktiivisuutta raportoidaan 100 76
vuosittain kunnan hyvinvointikertomuksessa tai
vastaavassa kertomuksessa

Liikunnan edistamisestd vastaavat viranhaltijat 100 100 60
osallistuvat toimielinten vaikutusten ennakkoarviointiin

KULTTUURIN INDIKAATTORIT

Kunta madaltaa kulttuuriin osallistumisen kynnysta 100 100 20

SEINAJOKI | SEINAJOKI VERTAILU-

U HCSILE wanteldr 2024 2023 KAUPUNKIEN KA. 2024

53 41

Kaatumisiin ja putoamisiin liittyvat hoitojaksot
65 vuotta tayttdneilla, skaalattu HYTE-indikaattori

Kokee terveydentilansa keskinkertaiseksi tai 56 56

huonoksi, skaalattu HYTE-kerroinindikaattori

42

56
Koulutuksen ulkopuolelle jadneet 17-24-vuotiaat, 58 47
skaalattu HYTE-kerroinindikaattori

Toimeentulotukea pitkdaikaisesti saaneet 29 56 28
25-64-vuotiaat, skaalattu HYTE-kerroinindikaattori

Tyokyvyttomyyseldketta saavat 25-64-vuotiaat, 43 59
skaalattu HYTE-kerroinindikaattori

Ylipaino, skaalattu HYTE-kerroinindikaattori 49 49 45

Kehitys edelliseen vuoteen verrattuna ja tulos suhteessa koko maan tulokseen positiivinen
Kehitys edelliseen vuoteen verrattuna tai tulos suhteessa koko maan tulokseen positiivinen

B Kehitys edelliseen vuoteen verrattuna ja tulos suhteessa koko maan tulokseen negatiivinen
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TEA-viisarin tuloksiin perustuvat kyselyt koskettavat
eri tulosalueita ja prosessi vastata kysymyksiin vaih-
telee tulosalueittain. Kysymykset ovat osittain tul-
kinnallisia ja vastauksiin saattaa jaada virheellisyyk-
sid. Esimerkiksi liikkunnan indikaattoreista kysymys
raportoidaanko lasten ja nuorten liikunta-aktiivisuu-
desta vuosittain kunnan hyvinvointikertomuksessa
tai vastaavassa kertomuksessa, kaupunki sai nolla
pistettd vuonna 2024 johtuen vastausvaiheessa tapah-
tuneesta virheesta. Liikunta-aktiivisuudesta raportoi-
daan kylld vuosittain hyvinvointiraportissa, mutta
vastaaja oli tulkinnut kysymyksen virheellisesti. Vas-
tausprosessissa on tunnistettavissa kehityskohde.
Vastausprosessin tulisi olla selked ja sellainen, ettei
virheellisyyksia tai vaarinkasityksid padse muodos-
tumaan. Vastausprosessin tulee olla yhdenmukainen
ja varmistaa, ettd oikeat henkilot ovat mukana vas-
taamassa. Suositeltavaa on, ettéd vastauksia laaditaan
isommalla ryhmalla. Myos TEA-viisarin tarkeydesta
sekd sen vaikutuksesta kaupungin saamaan val-
tionosuuteen olisi suositeltavaa viestida enemman.
Nykyisten indikaattoreiden osalta ldhes kaikki vas-
taajat ovat mukana kaupungin hyvinvointityoryh-
massi, mutta ei ole tiedossa, millaisia indikaattoreita
seuraavina vuosina tulee olemaan.

TEA-viisarin tuloksia on mahdollista kayttaa itsear-
viointityokaluna. Tulosten analysointi kehittamis-
kohteiden tunnistamiseksi vaihtelee tulosalueittain,
eika ole tiedossa, millaista toimintamallia taméin
osalta on kaytossa. TEA-viisarin tulokset antavat
kaupungille hyodyllista tietoa omasta suoriutumises-
ta hyvinvoinnin ja terveyden edistimisen tehtavissa
suhteessa aikaisempiin vuosiin sekd suhteessa ver-
tailukaupunkeihin. Tarkastuslautakunta suosittelee
luomaan toimintamalli tulosten analysointiin ja kriit-
tisimpien kehityskohteiden tunnistamiseen.

Vastausprosessissa
on tunnistettavissa

kehityskohde
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Lain mukaan paatoksenteossa on otettava huomioon vaikutustenarviointi ihmisten hyvinvointiin ja tervey-
teen vaestoryhmittdin. Seindjoen kaupungin TEA-viisarin pistemadraa laskee se, etta Seindjoella ei ole kay-
tossa kattavaa ennakkovaikutusten arviointia. TEA-viisarissa kysymyksessa paatdsten ennakkoarviointi kay-
tossd, koko maan tulos vuonna 2023 oli 68 ja Seindjoen 17. Alakysymyksista kohdassa lautakuntapaatosten
valmistelussa, Seindjoen tulos oli 50 (joillakin toimialoilla) ja koko maan tulos 57 (toteutuu vaihtelevasti),
kysymykseen onko ennakkoarvioinnin kayttdonottamisesta tehty paatos, Seindjoen tulos oli 0 ja koko maan
tulos 78 (toteutuu hyvin) ja kysymykseen kirjallisen toimintaohjeen olemassaolosta Seindjoen tulos oli 0 ja
koko maan tulos 71 (toteutuu vaihtelevasti). Seindjoen tulos oli siten poikkeuksellisen huono. Tarkastuslau-
takunta suosittelee maarittdmaan paatoksenteossa, tullaanko ennakkoarviointia ottamaan kayttéon. Mikali
paatds ennakkoarvioinnin kadyttéénottamisesta tehdadin, on suositeltavaa nimeta poikkihallinnollinen ty6-
ryhma valmistelemaan toimintamallia sekd ohjeistamaan ennakkoarvioinnin valmistelua kaytannéssa. On
tarkedd, ettd ennakkoarviointi sisaltaa asianmukaisen ja riittdvan dokumentaation ja taustadatan. Suositel-
tavaa on myos linjata minka luontoisiin tai mihin asioihin vaikuttaviin paatoksiin ennakkoarviointia tullaan
hyodyntamaan.

TEA-viisari mittaa kuntien terveyden edistdmisaktiivisuutta. HYTE-kertoimen mukaista valtionosuutta mak-
setaan osittain TEA-viisarin tulosten pohjalta. TEA-viisarin tulokset perustuvat kuntien omiin vastauksiin.
TEA-viisarin tuloksiin perustuvat kyselyt koskettavat eri tulosalueita ja prosessi vastata kysymyksiin vaihte-
lee tulosalueittain. Kysymykset ovat osittain tulkinnallisia ja vastauksiin saattaa jaada virheellisyyksia. Vas-
tausprosessin tulisi olla selked ja sellainen, ettei virheellisyyksia tai vaarinkasityksia padase muodostumaan.
Vastausprosessin tulee olla yhdenmukainen seka varmistaa, ettd oikeat henkil6t ovat mukana vastaamas-
sa. Suositeltavaa on, ettd vastauksia laaditaan isommalla ryhmalla. My6s TEA-viisarin tarkeydesta seka sen
vaikutuksesta kaupungin saamaan valtionosuuteen olisi suositeltavaa viestia enemman. Lisaksi TEA-viisarin
tuloksia on mahdollista kayttaa itsearviointitydkaluna. TEA-viisarin tulokset antavat kaupungille hyddyllis-
td tietoa omasta suoriutumisesta hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tehtavissa suhteessa aikaisempiin
vuosiin seka suhteessa vertailukaupunkeihin. Tarkastuslautakunta suosittelee kehittamaan vastausprosessia
seka viestintad TEA-viisarin tarkeydesta. Tarkastuslautakunta suosittelee luomaan toimintamallin tulosten
analysointiin ja kriittisimpien kehityskohteiden tunnistamiseen.
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