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TALOUSARVIO 2023

1. KAUPUNGINJOHTAJAN KATSAUS

Kesalla 2022 valmistunut uusi kaupunkistrategia antaa suuntaa talousarviovuodelle
2023. Tahtoa, rohkeutta ja vastuullisuutta arvoinaan pitava kaupunki kasvaa ja ke-
hittyy. Visioimme olevamme valtakunnallinen kasvukeskus, jossa kaupunki, yrittajat
ja yhteisot rakentavat osaavaa, innostavaa ja turvallista elamaa. Seindjoella kas-
vava kaupunki yhdistyy elinvoimaiseen maaseutuun. Tahto on meille yrittdjamaista
asennetta, halua tehdé ja onnistua yhdessa. Rohkeus on edelldkavijyytta, kykya uu-
distua ja kasvaa. Vastuullisuus on vastuuta kaupungin asukkaista ja yrityksista, tur-
vallisuudesta, taloudesta ja kestavasta kehityksesta. Inhimillisyys, oikeudenmukai-
suus ja samanarvoisuus ovat vastuullisen toiminnan perustana.

Lahtokohdat uuteen ovat hyvat pidemmallakin tahtaimella. Seindjoen kaupungin
asukasluku on kehittynyt myonteisesti jo pitkaan ja on ollut keskimaarin noin 1 %
vuodessa, myds rakentaminen on ollut vilkasta. Myonteinen kehitys on jatkunut
myds 2020-luvulle siirryttdessa, ja kasvundkymat tuoreimpien Tilastokeskuksen en-
nusteiden mukaan ovat vahvat jopa vuoteen 2040 asti. Tyollisyyden luvut ovat val-
takunnallista karked ja tyottomyys suurten kaupunkien matalimmalla tasolla.

Julkisen talouden ennusteen merkittavimmat riskit liittyvat yleisen talouskehityksen
epavarmuuteen. Venajan hyotkkays Ukrainaan seka siitéa seuranneet taloudelliset pa-
kotteet Venajaa ja Valko-Venajaa kohtaan jaanevat voimaan myos ensi vuonna, ja
ehka pidempdaéankin. Taantuman uhka on voimistunut, elamme myds kasvavan in-
flaation seké korkeampien energiahintojen ja korkojen aikaa. Tama korostaa omien
toimien merkitystad. Pelkastaan yleisen kasvun tuomaan verotulojen kasvuun emme
voi rakentaa, vaan tarvitsemme omassa toiminnassamme myds muita uudistuksia
talouden vahvistamiseksi.

Kuntatalouden ja 2023 aloittavien hyvinvointialueiden vaikeimmat vuodet ovat
vasta edessa. Tama taytyy kunnissa ennakoida uudistumalla ja sopeuttamalla. Kun-
nat ovat vaikeassa tilanteessa: merkittava taloudellinen haaste, kestavyysvaje on
voitettavana, jotta pidemmallakin tahtaimelld kuntapalvelut on rakennettu tuke-
valle pohjalle.

Seindjoen kaupungin strategisia tavoitteita talouden tasapainon saamiseksi ovat
kaupunkistrategiassakin mainitut 2 %:n vuotuinen toimintakatemuutos, 30 miljoonan
euron vuosikate, jonka on katettava nettoinvestoinnit taysimaaraisesti ja 10 miljoo-
nan euron vuotuinen tulos. Nailla luvuilla velkaantuminen voidaan pysayttaa. Talou-
den vahvistamistoimia tullaan talousarviossa ja suunnitelmavuosina jatkamaan.

Tasetta on kevennetty vuonna 2022 myds sote-omaisuutta myymalla. Tata tehdaan
myds tulevina vuosina mm. ei-strategisesti tarkeastd omaisuudesta luopumalla. To-
teutuneet sote-kiinteistdjen myynnit ovat tarkeita, silla niilla tehdaan taseeseen
tilaa uusille tulevaisuuteen tahtaaville investoinneille. Myynneilla on myos kerta-
luonteisia myodnteisia tulosvaikutuksia. Hyvat vuosittaiset tulokset puolestaan tuo-
vat talouteen tarkeda likkkumavaraa.

Vuoden 2023 talousarvio on laadittu siten, ettd vuosikate kattaa poistot 100 %:sti ja
etta tilikauden tulos on positiivinen 9,0 milj. euroa. Nettoinvestoinnit ovat 30,7
milj. euroa. Veroprosentit pidetdan vuonna 2023 ennallaan sek&d kunnallisveron etta
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kiinteistoverojen osalta. Kunnallisvero on ensi vuonna 8,36 %, kun hyvinvointi-
alueuudistuksen vuoksi tehty verojen vahennys -12,64 % on huomioitu. Kaupungin
velat vahenevat talousarviovuonna 2023 reilut 2,4 milj. euroa eli noin 72 euroa asu-
kasta kohden.

Kaytannossa vuoden 2023 talousarvio on jatkumoa vuosille 2020-2022 ja kdantaa ta-
louden kurssia kestavampaan suuntaan. Toimintakatekasvu on vuoden 2022 talous-
arvioon nahden on yha korkeahkolla 3,8 %:n tasolla, kun on huomioitu hyvinvointi-
alueelle siirtyvat tulo- ja menomuutokset. Sivistys- ja hyvinvointipalveluihin panos-
tetaan seka kaytto- ettd investointitaloudessa. Vuoden 2023 talousarvion keskeisena
tavoitteena on vaikuttavat palvelut, uudistuminen ja myos taloudellisen tehokkuu-
den lisddminen.

Avainasemassa ovat pidemman tahtaimen rakenteelliset uudistukset ja niiden vie-
minen kaytantoon siten, ettd ne olisivat voimassa taysimaaraisesti jo vuonna 2024.
Talousarvio pitaa sisallaan selvityksia, jotka tehdadan vuoden 2023 aikana: koulu-
verkkoselvitys, lukioverkkoselvitys seka tukipalveluissa hankintapalvelujen ja sii-
vous- ja ruokahuoltopalvelujen mahdollinen uudelleen organisointi. Kaikki tama
tehdaan, jotta olemme kaupunkina valmiimpia ja iskukykyisia myos tulevaisuudessa.

Kiitan talousarvion 2023 laadintaan osallistuneita, henkiléstédmme ja kaupungin
luottamushenkil6ita jo lautakuntavaiheen vaikuttavasta tyosta.

\ |
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2. TALOUSARVION VALMISTELUN LAHTOKOHDAT

2.1 Yleinen talouskehitys

Maailmantalouden ndkymat ovat synkentyneet nopean inflaation, Euroopan energia-
kriisin sekd Vengjan hyotkkayssodan jatkumisen takia. Geopoliittiset jannitteet suur-
valtojen valilla ovat kasvaneet, ja kehittyvid maita uhkaa edelleen ruokapula. Maa-
ilmantalouden kasvu hidastuu viime vuoden nopean kasvun jalkeen 2,7 %:iin kulu-
vana vuonna ja edelleen 2,5 %:iin vuonna 2023, arvioi Valtiovarainministerid (VM)
19.9.2022.

Euroalueen ndkymat ovat niin ikdan synkentyneet Vengjan hytkkayssodan jatkumi-
sen ja energiapulan takia. Euroalueen bruttokansantuote (BKT) on ensi vuonna enda
1,3 %. Inflaatio on kiihtynyt edelleen, ja kuluttajien luottamus on alamaissa. Erityi-
sesti Saksan talouden nédkymat ovat heikot, talouden kasvu laskee ennusteiden mu-
kaan ensi vuodelle 0,9 %:iin.

Rahapolitiikkaa on kiristetty Yhdysvalloissa sek& euroalueella, ja korot ovat nou-
sussa. Vaikea tilanne Euroopan energiamarkkinoilla jatkuu, ja tulevana talvena jou-
dutaan ehka sdanndstelemaan energian kulutusta. Maakaasun hinta Euroopassa on
erittdin korkea. Toisaalta teollisuuden raaka-aineiden hinnat ovat laskeneet voi-
makkaasti kesan aikana, mika heijastaa teollisuuden epavarmoja nédkymia. Raaka-
aineiden hintojen oletetaan laskevan maltillisesti ennustejaksolla.

Valtiovarainministerié (VM) arvioi talouskatsauksessaan (9/2022), etta inflaation hi-
dastamiseksi tehtavat toimet ja mahdollinen energiapula saattavat heikentaa ta-
louskasvua jopa ennustettua enemman Euroopassa sekd muualla kansainvalisessa
taloudessa. Kotimaisen kulutuksen kasvun taittuminen hidastaa myos inflaatiota
ensi vuoden loppua kohden. Jos inflaatio osoittautuu ennustettua nopeammaksi tai
pitkakestoisemmaksi, korkotaso tulee olemaan oletettua korkeampi. Korkojen
nousu voimistaa julkisen talouden velkaantumisen riskia.

Hintojen ja palkkojen nousukierre euroalueella johtaisi kiristyvaan rahapolitiikkaan
ja korkeampiin korkoihin, miké heikentaisi talouden kasvua seka vientimarkkinoilla
ettd Suomessa. Kilpailijamaita voimakkaampi kotimainen hintojen ja palkkojen
kierre heikentaisi kustannuskilpailukykya ja hidastaisi Suomen talouden kasvun el-
pymista. Ansiotason nousuksi Suomessa arvioidaan valtiovarainministeridssa noin
2,6-3,5 %:in vuosittaista kasvuvauhtia vuosina 2022-2024.

Investointiympariston epavarmat nakymat voivat lykata investointeja viela enem-
man eteenpdin tai estda niiden toteutumisen. Taloutta voi puolestaan kasvattaa se,
jos riippumattomuutta fossiilisista polttoaineista tavoitellaankin nopeammalla aika-
taululla ja energiasektorin vihreat investointihankkeet lisdantyvat.

Julkisen talouden ennusteen merkittavimmat riskit liittyvat yleisen talouskehityk-
sen epavarmuuteen. Vendjan hydkkays Ukrainaan seka siitd seuranneiden markkina-
hairididen vaikutukset voivat heijastua julkiseen talouteen ennustettua enemman.
Vuonna 2022 Euroopan Unionin, ja yleensékin Euroopan muiden maiden ja Yhdysval-
tojen asettamat taloudelliset pakotteet Ukrainan sodan aloittamisen vuoksi Venajaa
ja Valko-Vendjaa kohtaan jaanevat voimaan mydés ensi vuonna, ja ehka pidempaan-
kin. My6s koronaepidemian my6ta kertynyt hoitovelka voi lisaté julkisia menoja. Li-
séksi hoitajaliittojen palkankorotuksiin ja niiden kerrannaisvaikutuksiin liittyy edel-
leen kustannusriski, jota ei ole ennusteessa voitu ottaa taysin huomioon.
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Vuonna 2022 bkt kasvaa Suomessa 1,7 %, vaikka kasvu hidastuu selvéasti vuoden lop-
pua kohden. Kuluttajahintojen nousu on kiihtynyt ja nousee keskiméaarin 6,5 %:iin
tana vuonna. Hintojen nousu sy6 kotitalouksien ostovoimaa ja pitaa kulutuksen kas-
vun vaisuna loppuvuonna. Tydllisyyden kasvusta huolimatta kotitalouksien reaalitu-
lot pienenevat eika niité juuri jaa saastoon. Vuonna 2023 bkt:n kasvu hidastuu 0,5
%:iin, kun aiemmin kevaalla arviot olivat viela huomattavasti myonteisemmat. Alku-
vuonna kasvu on pysahdyksissa, mutta vuoden loppupuolella kotimainen kysynté al-
kaa elpya, kun hintojen nousu hidastuu selvasti ja reaalipalkat kdantyvat hienoi-
seen nousuun. Korkealle kohonnut hintataso ja tyéllisyystilanteen heikentyminen
jarruttavat kuitenkin edelleen kotitalouksien ostovoiman kasvua vuonna 2023. Yksi-
tyisen kulutuksen kasvundkyméat ovat vaisut, ja kasvu hidastuu 0,8 %:iin.

Vuonna 2023 viennin kasvu lahestyy maailmanmarkkinoiden kasvuvauhtia, vaikka
yritykset eivat l0ydakaan taysimaaraisesti korvaavia markkinoita Vendjan viennin
tilalle ja heikko kasvu euroalueella rajoittaa vientid. Vuonna 2023 maailmantalou-
den kasvunakymat ovat heikommat kuin t&na vuonna, mika hillitsee kotimaisia in-
vestointeja. Suomalaisen teollisuuden investointindkymat olivat koronapandemian
jalkeen valoisat, mutta epavarmuus voi viivastyttaa tai keskeyttaa investointihank
keita tulevaisuudessa. EU:n elpymis- ja palautumistukivélineesta (RRF) saatava ra-
hoitus taas vauhdittaa yksityisia investointeja ennustejaksolla.

Pidemmalla aikavalilla on oleellista tukea ty6llisyytta, investointeja, tuottavuutta,
kilpailukykya ja vakaata julkista taloudenpitoa rakennepolitiikan keinoin.

Suomessa bruttokansantuotteen ennustetaan kehittyvan ajanjaksolla 2022-2026 seu-
raavasti (Léhde: VM 19.9.2022):

2022 1,7 %
2023 0,5%
2024 1,4%
2025 1,5%
2026 1,4 %

Nopea tydllisyyden ja kulutuksen kasvu ovat kasvattaneet verotuloja ja vahvista-
neet julkista taloutta vuosina 2021 ja 2022. Kun talouden kasvu hidastuu, julkisen
talouden alijdamat ja velkasuhde alkavat kasvaa uudelleen. Budjettiriihessa jo
aiemmin paatetyt mittavat tukitoimet seka vaeston ikaantymisestéa aiheutuvat jat-
kuvasti kasvavat menot heikentavat myos julkista taloutta. Lisaksi alati kasvavat
velanhoitokulut ovat pois muusta julkisesta rahankdytosta ja kaventavat julkisen
talouden ennestaankin niukkoja puskureita. Keskipitkalla aikavalilla on nakopiirissa
vaimeata kasvua, kun talouskasvu on noin puolitoista prosenttia vuosina 2025-2026.

Kuluttajahintojen kova nousu on nakynyt sekéa Yhdysvalloissa ettéa Euroalueella. Yh-
dysvalloissa inflaatio oli elokuussa 2022 8,3 %, Euroalueella vastaava lukema oli pe-
rati 9,1 %. Etenkin energia ja ruoan hinta ovat olleet kovassa nousussa. Inflaation
odotetaan tasaantuvan vuonna 2023, todetaan useissa ennusteissa. Epavarmuusteki-
joita on kuitenkin tavanomaista enemman, mm. energian hinta on poikkeuksellisen
kovassa nousussa.
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Inflaatiokehityksen (kuluttajahinnat, muutos-%) ennustetaan Suomessa toteutuvan
esitetyn mukaisesti vuoteen 2026 asti:

2022 6,5%
2023 3,2%
2024 1,8%

2025 1,9%
2026 2,0 %

Valtiovarainministerio arvioi Suomessa inflaation laskevan vuotuisesta 6,5%:sta ensi
vuonna 3,2 %:iin ja vuoteen 2024 mennessa sen alenemista 1,8-2,0 %:iin. Hyvana
tasona yleisen talouden kehityksen kannalta pidetéén keskimaarin 2 %:n inflaatiota.
Inflaation hidastamiseksi tehtavéat toimet ja mahdollinen energiapula saattavat hei-
kentdd talouskasvua jopa ennustettua enemman Euroopassa sekda muualla kansain-
valisessa taloudessa. Ennusteessa kotimaisen kulutuksen kasvun taittuminen hidas-
taa myos inflaatiota ensi vuoden loppua kohden.

Huolimatta kasvavasta taantumauhkasta, tydllisyysasteen kehitykseksi arvellaan yha
nousevan 73,9 %:sta 74,7 %:iin vuoteen 2026 mennessa, osin kasvun, osin tyollisyys-
toimiin panostamalla, mutta myo6s tyoikaisen vaestdn vahentyessa. Yhteiskunnan
eriytymisesta puolestaan kertoo se, ettd koronan pahimman vaiheen jalkeiseenkin
pitkaaikaistyottémyys on yha korkealla ja toisaalta on osaajista pulaa.

Tydllisyysasteen ennustetaan kehittyvan 2022-2026 seuraavasti:

2022 73,9 %
2023 73,8 %
2024 74,1 %
2025 74,4 %
2026 74,7 %

Tilastokeskuksen seuraaman (vertailukelpoinen muiden Euroopan maiden ty6tto-
myyslukujen kanssa) tyottomyysasteen ennustetaan kehittyvan ajanjaksolla 2022-
2026 seuraavasti:

2022 6,6 %
2023 6,7 %
2024 6,5 %
2025 6,4 %
2026 6,3 %

Rahoitusmarkkinoilla nédkyy keskuspankkien Yhdysvaltain FED:in ja Europan Keskus-
pankki EKP:n merkittéavat ohjauskorkojen nostot vuoden 2022 aikana, jotta hyvin
korkealle noussut inflaatio saadaan alemmalle tasolle. Yhdysvaltain ohjauskorot
ovat syyskuussa 2022 valilla 3,0-3,25% ja EKP:n ohjauskorko 1,25%.

Koronostot jatkuvat myds vuonna 2023. Sekéa lyhyet etta pitkat markkinakorot ovat
olleet historiallisen alhaisella tasolla, ja ovat olleet vuonna 2022 yli 2 % -yksikon
kasvussa. Pidemman téahtdimen ennuste pitkien korkojen tasosta on rahamarkki-
noilla 2,5:n taso, mutta voidaan menn& ennen tasaantumista tatakin korkeammalle
tasolle.
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Korkojen nousu jatkuu ensi vuonna ja se voimistaa julkisen talouden velkaantumi-
sen riskia ja nakyy yksityistenkin kuluttajien lainanhoitokulujen merkittavana kas-
vuna ensi vuonna. Liséksi julkisen talouden ehdolliset vastuut ja erityisesti takaus-
ten huomattava kasvu muodostavat riskin julkiseen talouteen.

Talouden kokonaiskuvassa vaikuttaa tulevaisuudessa se, ettd julkisessa taloudessa
(valtio, 1.1.2023 aloittavat hyvinvointialueet ja kunnat) vallitsee edelleen raken-
teellinen menojen ja tulojen vélinen epatasapaino.

Taulukko. Julkisyhteistjen rahoitusasema suhteessa BKT:hen, %. Lahde: Tilastokes-
kus, VM.

Julkisyhteiséjen rahoitusasema
suhteessa BKT:hen, %

6
02 04 06 08 10 12 14 16 18 20 22 24 26
mm Yhteensd = Valtio = Paikallishallinto == Sosiaaliturvarahastot == Hyvinvointialueet
Lahde: Tilastokeskus, VM VM32098

Merkittava sopeuttamistarve on edessa julkisessa taloudessa. Velkaantumisen va-
hentaminen samalla on keskeista. Sote-uudistuksen onnistumisella ja tyollisyysas-
teen tasolla on merkitysta. Suomella oli jo ennen koronakriisia ja Ukrainan sotaa
tuntuva julkisen talouden kestavyysvaje, joka johtuu mm. vaeston ikadntymisesta.

Paaministeri Marinin hallitusohjelmasta ja talouspoliittisista toimenpiteita kerro-
taan tarkemmin kappaleessa 2.3.

2.2 Kunnallistalouden kehitys

Valtion toimenpiteiden yhteisvaikutus kuntatalouteen vuoden 2022 varsinaiseen ta-
lousarvioon verrattuna on lahelld neutraalia, todetaan VM:n kuntatalousohjelma-
katsauksessa 9/2022. Hallitusohjelman mukaiset tehtévien ja velvoitteiden lisdykset
on tehty paaosin jo aikaisempina vuosina, ja osa maaraaikaisista lisayksista valtion-
avustuksiin paattyy vuoden 2022 lopussa.

Valtio on luvannut kunnille, ettd kuntien uusiin ja laajeneviin tehtaviin osoitetaan
taysi valtionosuus ja valtion paattamat veroperustemuutokset kompensoidaan kun-
nille. Vuonna 2023 tulevia uusia ja laajentuvia tehtévia ja velvoitteita ovat muun
muassa perusopetuslakiin liittyen sitouttavaan kouluyhteisétyon, juomavesidirektii-
vin toimeenpanoon liittyvat valvontatehtavat ja asumisneuvonnan kehittdminen.

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla kuntien valtionavustuksia kasvatta-
vat Ukrainasta tulevien varhaiskasvatuksen, perusopetuksen valmistavan opetuksen
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ja kielikoulutukseen annettavat avustukset. Peruspalvelujen valtionosuuteen koh-
distuu vdhennys osana hallituksen paattamia uudelleenkohdennuksia.

Kuntien kustannuskehityksen kannalta painoarvoltaan merkittavin hintoihin vaikut-
tava tekija on kuitenkin kunta-alan ansiokehitys, silla henkildstékustannukset muo-
dostavat kuntatalouden suurimman kuluerdn. Kunta-alan vaikea tyokiista saatiin
osittain paatokseen kesékuun alussa, kun kaikki muut kunta-alan tyéntekijaryhmat
hoitajaliittoja Tehya ja Superia lukuun ottamatta hyvaksyivat kuntien ja hyvinvoin-
tialueiden virka- ja tydehtosopimukset. Yhdenvertaisen ja tasapuolisen kohtelun
vuoksi sopimuskorotuksia sovelletaan kuitenkin kaikkiin, myds sote-alan tyontekijoi-
hin. Sopimusratkaisu on kolmivuotinen ajalla 1.5.2022-30.4.2025.

Sopimuskaudella tyévoimakustannukset nousevat korkoa korolle laskien keskimaarin
8,8 %. Perusratkaisun sopimuskorotusten taso ilman kehittdmisohjelmaa vuosina
2023-2024 on sidottu niin sanottuun yleiseen linjaan. Lisaksi kunta-alan palkkara-
kenteita ja palkkausjarjestelmid uudistetaan erillisella kehittdmisohjelmalla vuo-
sina 2023-2027 keskimaarin yhden prosentin sopimuskorotuksella vuosittain. Ohjel-
man avulla kunta-alan palkat nousevat viiden vuoden aikana yhteensa noin 5,1 %
sopimuskorotusten lisaksi.

Kuntien talouden ennusteisiin siséltyy yleisten talousennusteiden tavoin edelleen
poikkeuksellisen paljon epavarmuutta. Venajan hyokkays Ukrainaan jatkuu ja na-
kyma tulevaisuuteen on edelleen kovin epavarma. Mydskaan Covid-19-virukseen liit-
tyvat uhkakuvat eivat ole taysin poistuneet.

Kuntatalouden osalta epavarmuutta liittyy myos sote- ja pelastustoimen kustannus-
kehitykseen seka hyvinvointialueille siirtyviin kustannuksiin ja tuloihin, joiden lo-
pulliset vaikutukset kuntatalouteen selviavat vasta vuoden 2022 tilinpaatostietojen
valmistuttua.

Vuosi 2022 nayttaa Suomen kuntataloudessa silta, ettd menot kasvavat tuloja nope-
ammin. Kuntatalouden suurin ongelma on ollut jo pitkaan tulo- ja menokehityksen
rakenteellinen epasuhta. Sote-uudistuksen myéta kuntien menopaineet kayttétalou-
dessa helpottuvat, kun vaeston ikadntymisesta aiheutuvia menoja siirtyy kunnilta
hyvinvointialueille. Toisaalta vaeston ikarakenteen muutos ja keskipitkan aikavalin
ennustettu hidas talouskasvu nakyvat jatkossakin myos kunnissa. Kun myés tuloista
noin puolet siirtyy hyvinvointialueille, mutta velat jaavat kuntiin, se merkitsee kun-
nissa suhteellisen velkaantuneisuuden kasvua.

Heikkeneva toiminnan ja investointien rahavirta nakyy luonnollisesti myos kuntien
lainakannan kehityksessa. Vaikka nettoinvestoinnit ovat laskeneet, on lainakanta
kasvanut vuonna 2022 edelleen noin 660 milj. euroa, kun edellisvuonna kasvua oli
perati 1,5 mrd. euroa. Lainakanta oli vuoden 2021 lopulla kaikkiaan noin 24 mrd.
euroa. Sote-kiinteistdjen myyntien arvioidaan my6s kohentavan kertaluonteisesti
toiminnan ja investointien rahavirtaa. Toimintakatteen arvioidaan heikkenevan pie-
nentyneiden valtionavustusten vauhdittamana, mutta vuosikate pysyy lahella viime
vuoden tasoa.

Kuntatalouden ja 2023 aloittavien hyvinvointialueiden vaikeimmat vuodet ovat
edessa. Se taytyy kunnissa ennakoida uudistumalla ja sopeuttamalla. Kunnat ovat
vaikeassa tilanteessa: merkittava taloudellinen haaste, kestéavyysvaje on voitetta-
vana, jotta pidemmallakin tahtaimella kuntatalous on kestavalla pohjalla.

Seingjoen kaupungin taloutta on ryhdytty suuntaamaan 2020-luvulla kestavam-
méalle pohjalle. Strategisia tavoitteita talouden tasapainon saamiseksi ovat kaupun-
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kistrategiassakin mainitut enintdan 2 %:n vuotuinen toimintakatemuutos, vuosikat-
teen on oltava vahintédan 30 milj. euroa ja katettava nettoinvestoinnit mahd. tays-
maarisesti velkaantumisenkin vahentamiseksi ja tuloksen noin 10 milj. euroa. Ylei-
sesti kaupungin taloudessa on rakenteellisten muutosten uudistamisen tarve, jotta
talous on tasapainossa. Tasapainottamistarve kestavéalle tulostasolle on noin 5 milj.
euroa. Digiohjelma vuosille 2022-2025 on hyvaksytty ja otettu kayttéon. Tietohal-
lintopalveluilla on téarkeé rooli edistdd muuttuvassa toimintaymparistdssa kaupungin
palveluiden uudistamista.

Kuvio. Vuosikatteen kehitys 2014-2023 suhteessa strategiseen tavoitteeseen.

Yuosikate vuosina 2014-2023 ja strategian mukainen tavoite
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Vuotta 2023 haastavat mm. tavanomaista korkeammat palkankorotukset kunta-
alalle, nousevat korot seka kasvava inflaatio, joka ndkyy mm. energian hinnan voi-
makkaassa kasvussa. Energian saastaminen on tarpeen. Verotulokertymat nayttavat
hyvilta kunnissa vuonna 2023; talousennusteisiin siséaltyy kuitenkin voimistunut
taantumauhka yleisessa taloudessa.

Taloudellisen tehokkuuden lisdaminen on tarkea tekija talouden tasapainon saavut-
tamiseksi, samoin kuin palvelutason priorisoinnit hopeatason ja platinatason valilla.
Vuoteen 2023 sisdltyy tehtéavia selvityksia mm. kouluverkon suhteen, hyvaa johta-
mista. Tavoitteena on pysyvien rakenteellisten muutosten ja uudistusten viemista
kaytantoon vuosina 2023 ja 2024, jotta ollaan mahdollisimman hyvin valmistautu-
neita tulevaan ja pidetdaan kaupungin kehitys hyvana myos taloudellisesti.

Eritoten vuodesta 2024 on tulossa hyvin haastava, koska menot kasvavat talla het-
kelld tuloja nopeammin, minka liséksi vuodelle 2024 tulee hyvinvointialueiden ja
kuntien valinen rahoituksen valtionosuustasaus toteutuneiden sote- ja pelastuslai-
tos-kustannusten mukaan vuosien 2021 ja 2022 tilinpaatéstiedoista. On nahtavissa,
etté kuntien ja sairaanhoitopiirien sote-kustannukset ovat Suomessa kasvaneet en-
nakoitua voimakkaammin, mika tarkoittaa siirtyméalaskelmissa vuonna 2024 sita,
ettd kuntien valtionosuudet vahenevat nyt ennakoidusta.
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Seindjoen kaupungin tulos 30.6.2022 on -6,2 milj. euroa. Tulosparannusta on viime
vuoden vastaavaan aikaan nédhden noin 6 milj. euroa, muttei riittavasti, kun yha
tassa vaiheessa vuotta ollaan miinuksella. Toimintakatteen systemaattista vahvista-
mista kayttotaloudessa tarvitaan senkin vuoksi, kun tulopuolen toteutumisessa on
tavanomaista enemman riskeja johtuen yleisen talouden nékymien kaantymisesta
heikommaksi. Toimintakate kasvu on +3,8 % verrattuna edellisen vuoden vastaavaan
aikaan ja on yha liian korkea suhteessa tuloihin. Hyvalla johtamisella pyritaan vai-
kuttamaan myds taloudelliseen tuloksen kehittymiseen toimialoilla

Taulukko. Talousarvion seuranta tulosalueittain, liikennevalot. Vihrea 1 = talousar-
vio pitad, keltainen 2 = lieva ylitysuhka ja punainen 3 = heikko tilanne).
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Raportointikausi 1-3 1-6 1-9 1-12
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Sivistyksen ja hyvinveinnin toimialan hallinto
Perusopetus

Erityispalvelut

Varhaiskasvatus

Lukiokoulutus

Kansalaisopisto

Ammatillinen koulutus

Kirjastopalvelut
Kulttuuripalvelut
Museopalvelut
Litkuntapalvelut
Nuorisopalvelut

Kaupunkiympariston toimialan hallinto
Teimitilat

Kiinteistd- ja paikkatietopalvelut
‘Yhdyskuntatekniikka
Kaupunkisuunnittelu ja kaavoitus
Rakennusvalvonta

‘Ympariston suojelu
ELINVOIMAN JA KILPAILUKYVYN TOIMIALA
Elinvoima ja kilpailukyky

Sote-palveluissa ja palvelujen ja aineiden ostoissa on ylitysriskia, mutta jonkin ver-
ran mya@s sivistys- ja hyvinvointipalveluissa on ndhtévissa talousarvion ylityspainetta
mm. laajentuneen oppivelvollisuuden mydta, myos oppimisen tuen ja opiskelija-
huollon tarve on kasvussa. Asiakaspalvelumaksut varhaiskasvatuksessa ovat laki-
muutoksen myodta pienentyneet. Kaupunkiymparistopalveluissa energian hinnan
nousu nakyy. Elinvoimapalveluissa vaikuttaa se, miten tyémarkkinatuen kuntaosuus
kehittyy loppuvuonna. Koronatydsta (mm. rokotuskulut) ja Ukrainan kriisista aiheu-
tuvat lisakustannukset on valtio luvannut korvata kunnille.
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Sote-kiinteistdjen myynnit vievat kuluvan vuoden tilinpaatoksen ylijaamaiseksi. Ky-
seessa on kuitenkin kertaluonteinen erd, jonka varaan taloutta ei voi pidemmalle
rakentaa. Tilinpaatdsennuste oli alkuvuoden (1.1.-30.6.2022) jalkeen +1,1 milj. eu-
roa, kun budjetoitu tulos on +4,6 milj. euroa alkuperaisessa talousarviossa. Alku-
vuoden hyvin kehittyneet verotulot pitavat tuloksen plussalla. Kaupungin hankintoi-
hin ja ostoihin asetettu hankintakielto on voimassa 22.9.-31.12.2022, ja myds ener-
gian saastoja tavoitellaan loppuvuoden aikana.
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Kaupungin vuoden 2021 vahvistetun tilinpaatoksen keskeiset luvut ovat seuraavat:

Seinajoki (kaupunki ja liikelaitos) TP-2021
Asukasluku 64 743 | |Asukasluku 64 743
Verotulot, 1 000 € 282 732 | |Verotulot, 1 000 € 282 732
Vuosikate, 1 000 € 17 512 | |Vuosikate, 1 000 € 56 990
Nettoinvestoinnit, 1 000 € 34 297 | [Nettoinvestoinnit, 1 000 € 70 421
Poistot, 1 000 € 23 101 | |Poistot, 1 000 € 58 534
Vuosikate poistoista, % 76| |Vuosikate poistoista, % 97
Valtionosuudet, 1 000 € 115 616 | |Valtionosuudet, 1 000 € 115 616
Lainamaara 351 777 | |Lainamaara 641 647
Lainat €/ asukas 5433 | |Lainat €/ asukas 9911
Lainanhoitokate (laskennallinen) 0,40 | |Lainanhoitokate (laskennallinen) 0,80
Tase 31.12., 1 000 € 655 289 | |Tase 31.12., 1 000 € 1192071
Kertynyt yli-/alijadmé, 1 000 000 € 21,2 | |Kertynyt yli-/alijagdma, 1 000 000 € 112,6
Kertynyt yli-/alijadma, €/asukas 327 | |Kertynyt yli-/alijadma, €/asukas 1739

Kaupungin suhteellisen korkea velkatilanne rajaa myos vieraan paaoman kaytto-
mahdollisuuksia investointien rahoituskeinona. Kasvavan kaupungin investointitaso
on yha korkea suhteessa tulopohjaan. Investoinneille haetaan myds valtionavustuk-
sia ja mahdollisuuksien mukaan myds Eu:n elpymisrahoitusta. Investointitasoon vai-
kutetaan kaupunkistrategian (talouden tasapaino) tavoitteiden mukaisesti niita jak-
sottamalla talousarviovuonna ja talousarvion suunnitelmavuosina.

Tasetta on kevennetty vuonna 2022 sote-omaisuutta myymalla, mm. Kiinteistd Oy
Myllypuistokoti. Kyseisessd kokonaisuudessa on asemanseudulla sijaitseva perhekes-
kus Aallokko mukana. Tata tehdaan myds tulevina vuosina mm. ei-strategisesti tar-
keasta omaisuudesta luopumalla. Myynnit ovat téarkeitd omavaraisuuden vahvista-
miseksi, minka liséaksi myynneilla on my6s kertaluonteisia myodnteisid tulosvaikutuk-
sia. Kiinteistd Oy Seindjoen Y-talon osakkeiden myynti toteutuu todennékdgisesti
vasta vuonna 2024, koska ko. osakkeiden ostaminen Seingjoen kaupungilta on hyvin-
vointialueen investointiohjelmassa kyseisend vuonna.

Seindjoen kaupungin taseessa on ylijaamia (31.12.2021) 21,6 milj. euroa, mutta il-
man talouden sopeuttamista talouden liikkumavara saattaa vahentya ja pahim-
massa tapauksessa kertyneet ylijadmat muuttua alijadmaksi. Koko kaupunkikonser-
nissa tilanne on parempi, kumulatiivista ylijadmaa on 112,6 milj. euroa.

Seindjoen kaupungin asukasluku on kehittynyt myonteisesti 2010-luvulla ja on ol-

lut keskimaarin noin 1 %:n vuodessa, my06s rakentaminen on ollut vilkasta. Myontei-
nen kehitys on jatkunut myds 2020-luvulle siirryttaessa, ja kasvunakymat tuoreim-

pien Tilastokeskuksen ennusteissa jatkuvat vahvana, jopa vuoteen 2040 asti.

Asukaslukukehitys 1-8 2022 on edelleen kasvussa, mika on hyva signaali kaupungin
kehittymiselle. Elokuun lopussa Seindjoen asukasluku on tilastokeskuksen ennakko-
tietojen mukaan 65 043 (kasvua vuoden alusta +307), kun se 31.12.2021 on ollut 64
736. Syksylla on ollut perinteisesti vahvemman kasvun kuukausia, mikd merkitsee
sita, ettd odotettavissa oleva kasvu voi olla kuluvana vuonna noin 0,7 %. Seinajoen
kaupunki on kasvanut joka ikisena vuotena jo vuodesta 1960.
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Kuvio. Asukasluvun kehitys vuoden 2018 tammikuusta elokuuhun 2022.

2.3 Valtion
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Tulevien vuosien asukasluvun kasvuksi ennakoidaan noin 0,75 - 1,0 %/vuosi. Seina-
joen elinvoimaisuus nakyy. Kaupunki on monella tavalla ollut julkisuudessa mydntei-
sesti esilla my0ds vuonna 2022: yrittajat valitsivat jalleen Seingjoen kaupungin yri-
tysmyonteisimmaksi kaupungiksi yli 50 000 asukkaan kaupunkien sarjassa. Erinomai-
nen kehitys elinkeinoeldmassa on jatkunut, tama nakyy mm. vilkkaana rakentami-
sena, yli 100 %:n ty6paikkaomavaraisuutena ja hyvassa tyollisyyskehityksessa.

Tydvoimahallinnon mukaan ty6ttomyysaste on kehittynyt Seingjoella ja Etel&a-Poh-
janmaalla muuta maata suotuisammin. Etela-Pohjanmaan tydttomyysaste oli Poh-
janmaan kanssa maan alhaisin. Elokuun 2022 tilanteen mukainen tydttomyysaste oli
Seindjoella 6,5 %, Eteld-Pohjanmaalla 5,9 % ja koko maassa 9,1 %.

Pitkaaikaistyottomyys on silti yha korkealla tasolla. Talla on vaikutusta tyomarkki-
natuen kuntaosuuksien kasvuun. Seindjoki-lImajoki tydllisyyden kuntakokeilussa
kaupungin toimivaltuudet parantuivat ty6llisyydenhoidossa, kun valtion ja kunnan
resursseja yhdistettiin. Yhteistyén myotéa tavoitellaan merkittavia sdastoja julkisiin
tydvoimakustannuksiin ja uutta vaikuttavaa ja kustannustehokasta tydllisyydenhoi-
don mallia Suomeen. Vuodesta 2025 alkaen kunnat hoitavat tyollisyydenhoidon.

talousarvioesityksen vaikutukset kuntatalouteen

Valtion talousarvioesitys on valmis 19.9.2022. Vuoden 2023 talousarvioesityksen
maararahat ovat 80,5 mrd. euroa. Valtion budjettitalouden alijadmaksi ennakoi-
daan -8,1 mrd. euroa.

Paaministeri Sanna Marinin hallituksen talouspolitiikan pAama&arana on hyvinvoinnin
lisddminen. Talla tarkoitetaan ekologisesti ja sosiaalisesti kestavaa talouskasvua,
korkeaa tyollisyytta ja kestavaa julkista taloutta. Hallituksen tavoitteena on nostaa
tyollisyysaste 75 %:iin vuosikymmenen puolivalissa seka taittaa tuolloin julkisen ta-
louden velkasuhteen kasvu. Hallituksen paatoksilla tavoitellaan, etta eriarvoisuus
véhenee, tuloerot pienenevat ja Suomi kulkee kohti hiilineutraaliutta vuoteen 2035
mennessa. Hallitus vahent&a ilmastopéast6ja ja tukee talouden kehittymista uudis-
tamalla energiaverotusta ja tukemalla teollisuuden sdhkodistymista. EU:n elpymisra-
hoituksen avulla luotavan Suomen kestavan kasvun ohjelman tavoitteena on ohjata
useamman vuoden aikana 0,9-1,2 mrd. euroa suoraan vihrean siirtyman tukemi-
seen.
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Finanssipolitiikka on ollut 2020-luvun alkuvuosina voimakkaasti elvyttavaa. Hallitus
paatti silloin laajoista toimista, joilla turvattiin tyopaikkoja ja ihmisten toimeentu-
loa seka helpotettiin yritysten taloustilannetta koronavirustilanteesta aiheutuvissa
vaikeuksissa. Myds kunnat saivat silloin merkittavasti kertaluonteista koronatukea
koronan talousvaikutusten kattamiseksi. Koronasta aiheutuvat rokotuskustannukset
korvataan kunnille. Hallitus on lisaksi aiempien paatdsten mukaisesti sitoutunut
purkamaan hoito- ja palveluvelkaa noin 450 milj. euron kokonaisuudella vuosina
2021-2023.

Hallitus on myos esittanyt Ukrainan sodasta aiheutuneisiin valittémiin kustannuksiin
korvauksia mahd. taysmaaraisesti. Kuntataloutta ja mm. asumispalvelujen jarjesta-
via yhdistyksia ja toimijoita tuetaan vuonna 2023 yhteensa noin 780 milj. euron tu-
kipaketilla. Tata suunnataan mm. ylimaaraisten asumiskustannusten ja varhaiskas-
vatus ja koulutuskustannusten korvaamiseksi. Epavarmuus yleisessé taloudessa on
kasvanut Vendjan hyokattya Ukrainaan 24.2.2022. Valtion budjetissa on lisatty puo-
lustusmenoja ja turvallisuuden ja huoltovarmuuden edistdmisen kustannuksia mer-
kittavasti. Samoin valtio on tehnyt ylimaaraisia energian tukiratkaisuja energian pu-
lan ja sitd seuranneen hintainflaation myota. Leikkauksiakin on valtion budjetissa
noin 370 milj. euroa: mm. vayléakustannuksia vahennetaéan.

Kun talouden kasvu hidastuu, julkisen talouden alijadmat ja velkasuhde alkavat
kasvaa uudelleen. Budjettiriihessa ja jo aiemmin paatetyt mittavat tukitoimet seka
vaeston ikdantymisesta aiheutuvat jatkuvasti kasvavat menot heikentavat myos jul-
kista taloutta. Lisaksi alati kasvavat velanhoitokulut ovat pois muusta julkisesta ra-
hankaytdsta ja kaventavat julkisen talouden ennestaankin niukkoja puskureita.
Valtionvelka on vuoden 2023 talousarvioehdotuksessa 156 mrd. euroa.

Valtiovarainministerion arvion (9/2022) mukaan julkisyhteisdjen menojen ja tulojen
rakenteellinen epatasapaino on mittava, eika julkisen talouden rahoitus ole kesta-
valla pohjalla pitkalla aikavalilla. Kestavyysvajeen arvioidaan olevan nyt 3,0 % suh-
teessa bruttokansantuotteeseen eli noin 9 miljardia euroa vuoden 2026 tasolla mi-
tattuna. Tama aiheuttaa tuleville hallituksille pohdittavaa, miten tasapaino talou-
dessa saavutetaan ja miten velkaantumista saadaan hillittya tai vahennettya.

Verotulojen ennakoidusta kertymisessa on riskia julkiselle taloudelle talouden taan-
tumanakymien vuoksi. Vuonna 2023 kuntien verotulot kehittyvat viela hyvin, mutta
yleiset talousennusteet ennakoivat taantuman kasvavaa uhkaa ja jopa todennakdi-
syytta sille, ettd Suomi on ajautumassa kasvun vuosista taantumaan.

Tarvitaan julkisessa taloudessa toiminnan voimakkaampaa uudistamista ja tehosta-
mista, koska muutoin tulot eivat riitd menojen kattamiseen valtiolla, hyvinvointi-
alueilla ja kunnissa. Kestavyysvaje on sen verran suuri.

2.4 Hyvinvointialueuudistus 1.1.2023 lukien

Uudet hyvinvointialueet aloittavat 1.1.2023 kunnille rinnakkaisena toimijana. Halli-
tus johtaa valmistelua. Sote-uudistus vaikuttaa merkittavassd maarin kuntien tehtéa-
viin ja talouteen. Uudistus koskee myds pelastuslaitoksia.

Hyvinvointialueet ovat toimintansa aluksi hieman alijadmaisia, todetaan VM:n ta-
loudellisessa katsauksessa 9/2022. Alijaama on noin 0,2 % suhteessa BKT:hen ja joh-
tuu péaosin sosiaali- ja terveydenhuollon investointien korkeasta tasosta, joka las-
kee hieman seuraavina vuosina. Sektorin rahoitusasemaa heikentda kustannusten,
erityisesti henkiléstokustannusten ripea nousu. Hyvinvointialueiden ennusteessa
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sektorin ansiokehityksen oletetaan mukailevan kesakuun alussa sovittuja palkanko-
rotuksia ja viisivuotista palkkaohjelmaa, vaikka sopimuksia hoitajia edustavien liit-
tojen kanssa ei ole tehty.

Hyvinvointialueet saavat rahoituksensa p&aosin valtiolta. Valtionrahoitus kasvaa ar-
vioidulla palvelutarpeen kasvulla lisattyna 0,2 %-yksikolla. Lisdksi rahoitus muuttuu
hyvinvointialueiden hintaindeksin ja tehtdvamuutosten mukaan. Hyvinvointialueet
saavat my6s jonkin verran maksutuottoja. Vuonna 2023 sektorin kokonaistulot ovat
27,4 mrd. euroa, josta 90 % tulee valtiolta. Vuodesta 2025 alkaen palvelutarpeen
kasvusta huomioidaan valtion rahoituksessa vain 80 %. Tama tarkoittaa merkittavaa
sopeuttamistarvetta joko palvelutasoa heikentamalla tai rakenteellisia uudistuksia
tehden tuleville hyvinvointialueille.

Hyvinvointialueiden menokehitys perustuu palvelutarpeen kasvuun sekd menojen
ennakoituun hintakehitykseen. Arvio investoinneista perustuu talousarviotietoihin
seka erilliskyselyihin investoinneista. Padosa hyvinvointialueiden menoista koostuu
sosiaali- ja terveyspalveluiden tuotantokustannuksista.

Hyvinvointialueille aiheutuu aluksi my6s muutoskustannuksia toiminnan aloittami-
sesta ja jarjestaytymisesta. Valtiovarainministerién ennusteessa on oletettu, etta
ICT-muutoskustannuksista, hallinnollisista menoista seka palkkojen yhdenmukaista-
misesta aiheutuvat muutoskustannukset toteutuvat sote-uudistusta koskevassa hal-
lituksen esityksessa arvioidun mukaisina. Muutoskustannusten mittaluokkaan liittyy
epavarmuutta. Lisaksi hoitajaliittojen palkankorotuksiin liittyy edelleen kustannus-
riski sopimusneuvottelujen ollessa kesken.

Seindjoen kaupungille sote-uudistus tarkoittaa kdytanngdssa erittéin isoa muutosta
kuntien tehtéviin ja rahoitukseen vuodesta 2023 lukien. Vuonna 2023 henkil6sto-
maara tulee védhenemaén kokonaisuutena sosiaali- ja terveydenhuoltohenkil6ston ja
pelastuslaitoksen siirtyessa hyvinvointialueeseen. Liséksi tukipalveluita tuottavasta
henkilostosta siirtyy merkittéava osa hyvinvointialueelle. Kokonaisresurssista maari-
tellaén laskennallisesti sosiaali- ja terveydenhuollolle seka pelastuslaitokselle pal-
veluita tuottava osa. Yhteensa siirtyvid henkil6ita on taman hetkisen tiedon perus-
teella noin 1 700 henkiléa seka sopimuspalokuntalaisia (sivutoimisia) yli 950 henki-
164. Reilut puolet kaupungin puolen miljardin budjetista siirtyy tulevalle hyvinvoin-
tialueelle. Myds omaisuutta siirtyy hyvinvointialueelle, mm. sairaanhoitopiirin Kiin-
teistot sekd kaupungin sote-irtaimisto kokonaan. Kaupungin omistamia sosiaali- ja
terveyspalvelujen tiloja tuleva maakunta vuokraa 3+1 vuosimallilla, minka jalkeen
asiat ratkaistaan erikseen.

Taulukko. Siirtyvat erat ja kunnallisveroprosentin leikkaus.

.}

Siirtyvat erdt ja kunnallisveroprosentin leikkaus
- vertailu kevaan 2021 ja 2022 laskelmien valilla

Siirtyvit erit Kevit 2021 Kevit 2022 Muutos
Siirtyvat kustannukset 20,63 mrd. € 21,23 mrd. € 0,6 mrd. €
Leikattava valtionosuus (sote-osat) 5,32 mrd. € 5,36 mrd. € 0,04 mrd. €
Leikattava veromenetysten korvaus 184 mrd. € 194 mrd. € 0.1 mrd. €
(70 %)

Leikattava yhteistvero (1/3) 0,67 mrd. € 0,82 mrd. € 0,175 mrd. €
Kunnallisverosta leikattavaksi jaava 128 mrd. € 13.2 mrd. € 0.4 mrd. €

osuus

Leikattava veroprosentti 12,39 %-yks. 12,64 %-yks. 0,25 %-yks.

Sote-uudistus
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Verotusoikeus kunnilla véhenee kunnallisveroissa laskennallisesti -12,64 %-yksikkoa,
mika kaventaa merkittavasti tulopohjaa liittyen kuntiin jaavien palvelujen ja inves-
tointienkin rahoitukseen kunnissa uudistuksen jalkeen. Osa yhteisoverotuotoista
myds vahenee hyvinvointialueuudistuksen mydta. Myds kaupungin liikelaitoksena
toimiva Eteld-Pohjanmaan Pelastuslaitos on siirtyméassa maakunnalle.

Vuosien 2021 ja 2022 tilinpaattsten sote-menot maarittavat valtion siirtolaskel-
missa tulevan valtionosuustason kunnille siirtymaajaksi seitsemaksi vuodeksi 2023-
2029. Tama tarkoittaa sitd, ettd mikali palvelut on tata ennen tuotettu kunnassa ja
sairaanhoitopiirisséa tehokkaasti, on silloin vuoden 2023 jalkeinen valtionosuuskin
suurempi kunnalle. Ka&ntéen sama tarkoittaa sita, etta kalliilla hoidetut sote-pal-
velut ennen vuotta 2023 vaikuttavat kunnan valtionosuusrahoitukseen sita merkitta-
vasti pienentavina seitseman vuoden ajan alkaen vuodesta 2023.

Sairaanhoitopiirin ja sote-kuntayhtymien alijaddmat on omistajakuntien kuitattava
maksetuiksi vuoden 2022 loppuun mennessa, ja vastaavasti mahdolliset kertyneet
ylijddmat palautettava. Etela-Pohjanmaan sairaanhoitopiirilla on talla hetkella yli-
jaamia +7 milj. euroa ja Eskoon sosiaalipalvelujen kuntayhtymalla +2,6 milj. euroa.

Valtakunnallisella sote-uudistuksella pyritddn vastaamaan mm. vaestorakenteen
muutoksen tuomaan julkisen talouden kestavyysvajeeseen muodostamalla laajem-
mat jarjestamisvastuulliset toimijat alueen palvelutarpeen muutokseen vaikutta-
vasti ja kustannustehokkaasti.

2.5 Talousarvion laadinnan lahtokohdat

Kaupunginhallitus on antanut ohjeet talousarviolaadinnalle 6.6.2022 ja tdydentanyt
ohjeitaan 5.9.2022. Talousarvion valmistelijoiden tulee ottaa huomioon kaupungin-
hallituksen linjaukset talousarvion valmistelussa.

Yleinen taloustilanne kuntakentalla on haastava johtuen kestavyysvajeesta, yleisen
taloustilanteen suuresta epavarmuudesta ja mm. Venajapakotteiden myota yha
kasvavasta inflaatiosta. Verotuloennuste on hyva ensi vuodelle, mika antaa hyvéat
mahdollisuudet rakentaa taloutta vahvistavaa talousarviota. Ensi vuoden talousar-
viokehys, mutta etenkin suunnitelmavuosista vuosi 2024 on tiukka, ja onnistumi-
sessa tarvitaan kaikkia toimialoja ja toimia hyvan tasapainoisen talousarvion to-
teuttamiseksi. Tarvitaan my6s uudistumiseen téahtédvia toimia, jotta kaupungin ta-
lous saadaan pysyvAmmin vakautettua takaisin vahvemmalle pohjalle.

Kaupungin kasvu auttaa tavoitteeseen paasemiseksi, muttei tarpeeksi. Seinajoki
kuuluu yha kasvupotentiaaliltaan parhaaseen viidennekseen kaikkien kuntien vertai-
lussa. Vékiluku kasvaa, kaupungin elinvoima on vahva, palvelut ovat toimivat ja
kaupunki kehittyy. Myos tyopaikkoja on hyvin tarjolla. Talté osin kaupungin strate-
gia toteutuu erinomaisesti. Sen sijaan kaupungin talous ei ole vield tasapainossa,
kun menot kasvavat yha liikaa suhteessa tuloihin, vaikkakin parempaan suuntaan on
menty sitten vuoden 2019. Vuoden 2023 talousarviolaadinnalla on tulevan kannalta
iso merkitys, taloutta on vahvistettava, jotta myos velkaantuminen aidosti piene-
nee. Vuoden 2022 tuloksesta odotetaan ylijaamaista, mutta ilman ylimaaraisia ker-
taluonteisia myynteja tulos olisi ainoastaan nollan tuntumassa.

Kaupungin lainamaara on 31.12.2021 asukasta kohti laskettuna 5 433 euroa. Laina-
maara ylittaa selvasti kuntien keskiarvon. Konsernin lainamaéaré on 9 911 euroa asu-
kasta kohti. Tasapainotusty® on aloitettu 2019 ja jatkui my6s vuosina 2020-2022 ja
talousarviovuonna 2023. Vuoden 2023 keskeinen teema on uudistuminen.

] ]
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Pidemmalla téahtaimella rakenteelliset uudistukset osana tervehdyttdmistoimia jat-
kuvat myos talousarvion suunnitelmakaudella 2024-2026. Jaksottamalla tasapaino-
tusty6 useammalle vuodelle voidaan tehda se kestavalla tavalla.

Henkildstésuunnitelmaa hyédyntéen haetaan optimitaso koko kaupungin henkil6sto-
maaran kehittymiselle. Henkilotydvuosien kehitysté seurataan. Elakoitymisen en-
nuste vuosina 2023-2026 (lahde: Kevan tilastot) on noin 70/vuosi.

Merkityksellistd on huolehtia myds riittavasta vakituisesta henkilostosta, riittavasta
henkilostomaarasta ja henkildstén hyvinvoinnista, jotta sitouttaminen kaupunkior-
ganisaatioon myds tulevaisuutta ajatellen on mahdollista. Vakituisen henkildsto-
maaran lisédntyminen suhteessa madaraaikaiseen resurssiin antaa tyoyhteisoille va-
kautta, eika resurssia valu hukkaan jatkuvaan vaihtuvan henkiloston perehdyttami-
sen prosesseihin.

Kaupungin yleinen kehitys on jatkunut edelleen myonteisena. Asukasluku jatkaa
noin 0,75 - 1 %:n vuotuista kasvuaan, ja toimiva peruspalvelujen tuottamisjarjes-
telmé ja merkittavat panostukset kaupungin kehittdmiseen ja koulutukseen ovat
luoneet uutta pohjaa kaupungin ja kaupunkiseudun kasvulle ja kehitykselle. Kau-
pungin rooli yhtena suomalaisena kasvu- ja maakuntakeskuksena on edelleen vah-
vistunut. Kasvukaupungissa investoinnitkin ovat merkittavia. Ilman tarkeimpia in-
vestointeja on vaikea rakentaa kaupungin tulevaisuutta ja yllapitad kasvua ja veto-
voimaa. Investointejakin tullaan tarkastelemaan kriittisesti.

Vuodelle 2023 on Suomessa ennustettu 0,5 %:n kasvua, mutta siihen sisaltyy paljon
poikkeuksellisen paljon epavarmuustekijoitd, mm. yleisen talouden taantumauhka,
kasvava inflaatio, energian hinnan nousu, korkojen nousu sekad Venaja-pakotteiden
jatkuminen Ukrainan sodan aloittamisen vuoksi. Koronaepidemiakaan ei ole ohi,
mutta sen osalta tilanne on normalisoitunut rokotteiden vuoksi.

Valtion sopeutustoimien vaikutukset heijastuvat hyvin suurella todennakoisyydella
myds kuntiin jo talouden suunnitelmavuosina. Kaupungin omalla menokehityksella
on merkitystd, ja ettd kestava talouden taso on ’uusi normaali.” Silloin kestetdan
ennakoitu vaikea vaihe paremmin.

Talousarviovalmistelun keskeisia lahtékohtia:

Kun talousarvioehdotuksen valmisteluty0 kaynnistettiin, kehysta ja talousarvion
lahtokohtia valmisteltaessa on talousarvion laadintaohjeissa lahdetty sita, ettéa kau-
pungin talous pidetaan tasapainoisena.

Kaupungin taloudessa keskeisin tavoite on vuosikatetason nostaminen nettoinves-
tointien tasoa ylemmaksi ja toisaalta sen téhden my6s nettoinvestointien maaran
alentaminen. Kaupunkistrategian mukaan vuosikatetavoite ja nettoinvestointien
maara on asetettu enintaan 30 milj. euron tasoon. Vuoden 2023 talousarviossa esi-
tetty ylijddmainen tulos 8-10 milj. euroa seka talousarvion suunnitelmakaudella
2024-2026 noin 10 milj. euron tilikauden ylijaddamatuloksia, jolloin kayttotalous vah-
vistuu ja velkaantumiskehityskin saadaan loppumaan.

Uusi 20.6.2022 hyvéaksytty kaupunkistrategia huomioidaan tavoitteissa. Tavoitteiden
toteutumisen mittaamiseen (mittareihin) tulee kiinnittaa erityista huomiota.

/
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Taulukko. Oikaistu kayttotalous TA2023, pohjaluku ilman sote- ja pela-muutosta.

Pohjaluku (sote ja pela puhdistettu, huomioitu energian nousu)
TA2023 muutos%

tulot 80700 80000 -0,9 %
menot -241 000 - 246 400 2,2%
netto -160 300 -166 400 3,8 % lisdys 6,1 milj. €

Kustannustehokas toimintakatetaso seka vahvempi vuosikate luovat pohjaa inves-
tointien rahoittamiselle ja velkaantumisen hallinnalle. Myds taseen keventamista
jatketaan. Toimintakatekasvu on enintdéan nykytasoinen vuonna 2023 jaljelle jaa-
vissé palveluissa, kun kokonaisuudessa on siirtyvat kustannukset ja tulot vahen-
netty, ja enintdan 2,0 % vuosina 2024-2026. Asukaskohtainen toimintakate laskee
vain pitamalla kiinni tulojen ja menojen hyvasta tasapainosta. Velkaantumiseen
vaikuttaa myds taseen keventaminen. Tasetta on kevennettava. Myo6s uusille inves-
toinneille tehddén ndin enemman tilaa.

Kaytannossa 1.1.2023 voimaan tuleva hyvinvointialueuudistus merkitsee lukuina
sitd, ettad noin -50 % kaupungin menoista, ja tulopuolella soten toimintamenojen
lisdksi reilut -70 % valtionosuuksista ja -12,64 % verovahennys kunnan tuloveroista
sek& osa yhteistverotuotoista siirtyy hyvinvointialueelle. Myds kaupungin liikelai-
toksena toimiva Eteld-Pohjanmaan Pelastuslaitos siirtyy 1.1.2023 hyvinvointialu-
eelle.

Kayttotalouden tervehdyttdmiseksi katse kasvun ja kustannustietoisuuden lisaksi
nykyistd enemman uudistamiseen:

- Toiminnoissa tavoitteena on rakenteelliset uudistukset, myds sopeutustoimia tar-
vitaan yha korkeahkon toimintakatteen vahvistamiseksi.

- Tukemaan myos vaikuttavuuden rinnalla hyvaa talouskehitysta.

Palveluissa huomiota halutaan kiinnitettéavéan tulosyksikdiden tavoiteasetantaan ja

siihen, etta palvelut tuotetaan tehokkaasti mutta myds vaikuttavasti. Erityista huo-
miota tulee kiinnittaa strategiaan, kun palveluja priorisoidaan. Toiminta ja palvelu-
tuotanto tulee sopeuttaa kaytettavissa oleviin resursseihin.

Tulopohjan vahvistaminen

- Lisatulot (mm. ei-strategista omaisuutta myymalalla, muut tulot)

- Ulkoinen rahoitusmahdollisuus: EU:n elvytysrahat ovat miljardiluokkaa Suomeen
lahivuosien aikana: miten niistd apua kasvun vauhdittamiseen. Tarkeata on
saada valtion erillisavustuksia mm. Seindjoen asemanseudun kehittdmiseen.
Asemanseudun ensimmainen vaihe on valmis 2024.

Palveluissa hyddynnettava uusia toimintatapoja mm. digitalisaatiota. Hyvaksytyn
digiohjelman taytantéonpano on yksi keinoista. Tietohallintopalveluiden ydintehta-
vana on varmistaa, etta kaupungin teknologisia ratkaisuja kdytetaan tehokkaasti ja
niista saadaan kustannus- ja vaikuttavuushyoétyja.

Tavoitteet johdetaan kaupunkistrategiasta. Uuden kaupunkistrategian ydinviesteja:

- Olemme yrittajyyden ykkéskaupunki Suomessa

- Pidamme huolta talouden tasapainosta ja arvostamme osaavaa henkilostda
- Viihtyisa ja kasvava kaupunkikeskusta luo elinvoimaa

- Tarjoamme monipuolisia ja turvallisia asuinymparistdja

] ]
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- Huolehdimme palveluiden hyvasta saatavuudesta ja kannamme vastuun tyolli-
syyden hoidosta

- Olemme paras kaupunki opiskelijalle

- Olemme tapahtumien, kulttuurin ja liikunnan yhteisdllinen suurkaupunki

- Uudistumiskykyinen Seindjoki kantaa vastuun ymparistosta.

Kaupunkistrategiasta on tarkemmin kappaleessa 4.

Uudistumiseenkin liittyen osallistavaa budjetointia jatketaan myds vuosina 2023-
2026 elinvoimapalveluissa. Kokemukset ovat olleet siitd hyvid. Vuonna 2023 kera-
téaan ehdotukset ja vuonna 2024 ne viedaan suunnitellusti kaytantéon. Samoin me-
netellaan vuosina 2025 ja 2026.

Prosentti taiteelle on huomioitu investointiohjelmassa.

Kestavaan kehityksen edistdmiseen panostetaan talousarviovuonna ja suunnitelma-
vuosina sekd emokaupungissa ettd kaupunkikonsernissa. Kaupunki on sitoutunut hii-
lineutraalisuuden edistamiseen.

Talousarvioon esitettavien investointiprojektien ja investointien kokonaismaaran
tulee perustua valtuuston hyvaksyméaan taloussuunnitelmaan ja valtuuston hyvaksy-
maan kehykseen. Nettoinvestointitasossa tavoitteena on noin 30-32 milj. euroa,
enintdankin kuitenkin tasoa, joka katetaan vuosikatteena.

Asemanalueen kehittamiseen kohdistetaan erityista huomiota talousarviovuonna ja
koko 2020-luvun. Ydinkeskustan vetovoimaisuuden lisddminen ja siind yhteiskehitté-
minen on keskeinen tavoite.

Lahtdolettamana on, etta Seingjoen kaupungin tuloksentekokyky on hyva ja etta
kasvumme kestaa taloudellisesti 2020-luvun kasvun.

Tuloveroprosentti ja kiinteistovero

Vuoden 2023 talousarvion valmistelussa lahdetaén siitd, etta veroprosentteihin ei
tehdd muutoksia. Seindjoen tuloveroprosentti vuonna 2023 on 8,36 %. Mydskaan
kiinteistoveroja ei olla nostamassa. Tuloveroprosenttia voidaan tarkistaa ensi ker-
ran vuodelle 2024. Syyna téahan on hyvinvointialueiden syntyminen 1.1.2023.

Valtionosuudet

Valtionosuudet sisaltavat peruspalvelujen valtionosuudet, opetus- ja kulttuuritoi-
men valtionosuudet, kotikuntakorvaukset ja my6s kuntien verotulotasauksen. Valti-
onosuudet tulee ottaa huomioon palvelujen maaraa ja laatua mietittaessa. Valtion-
osuudet ovat kunnan toiseksi tarkein tulonlahde.

Kassahallinta

Kassanhallintapolitiikassa pyritaan kaupungin vakavaraisuusaseman ja kassatilan-
teen vakaana pitamiseen, myos lisatuloja kassanhallinnassa etsitaan maltillisella
osake- ja rahastosijoittamisella. Hydédynnetédn joustavien rahoitusinstrumenttien,
mm. kuntatodistusten kayttoa kassatilanteen turvaamisessa.
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Maksutulot

Tulosalueiden on kaytava budjettia laatiessaan tarkoin lapi omat myynti- ja maksu-
tulonsa ja tehda niihin kaikki mahdolliset tarkistukset tulojen lisadmiseksi, silla ko-
honnut inflaatio nostaa kuluja, joita tuloilla taytyy rahoittaa. Myds uusien tuottojen
selvittdminen on tarpeen.

Lainanotto

Kaupunki velkakehitys on talouden nékokulmasta keskeinen huolenaihe. Velkaantu-
minen jatkuu, tosin maltillisempana kuin ennen vuotta 2020. Velkaantumisen va-
hentaminen liittyy kayttotalouden lisdksi myods paatettavadn investointitasoon. Ra-
hoituksessa on nakyvissa korkojen nousu yleisen talouden muutosten vuoksi. Laina-
salkusta on pitkaaikaisten lainojen osalta suojattuna vahintaan 50 %.

Investoinnit

Talousarvioon esitettavien investointiprojektien ja investointien kokonaismaaran
tulee perustua valtuuston hyvaksymaan taloussuunnitelmaan ja valtuuston hyvaksy-
maan kehykseen. Investoinneissa kaupungin taloudellinen tilanne otetaan huomioon
ja priorisoitaessa investointikohteita taustalla ovat talousarvioehdotuksen ja talous-
suunnitelman tasapainotukseen liittyvat kysymykset ja kaupungin velkakehitys.

Talonrakennusinvestoinneissa kaytetaan vaikuttavuuden arviointia (mm. tulot, vai-
kutus kayttotaloudelle, hydtyvaikutukset, kiireellisyys) euromaaran rinnalla. Myos
tietohallintoinvestointeihin, laitehankintoja lukuun ottamatta on otettu kayttoon
vaikuttavuusarviointi.
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TALOUSARVIORAKENNE

Kuntalain 110 §:ssa on saadokset talousarvion ja taloussuunnitelman valmistelusta.
Talousarvio ja -suunnitelma

Valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava kunnalle seuraavaksi kalen-
terivuodeksi talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja vel-
voitteet. Talousarvion hyvaksymisen yhteydessa valtuuston on hyvaksyttava myos
taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi). Talousar-
viovuosi on taloussuunnitelman ensimmainen vuosi.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, ettéa ne toteuttavat kuntastrate-
giaa ja edellytykset kunnan tehtdvien hoitamiseen turvataan. Talousarviossa ja -
suunnitelmassa hyvaksytdaan kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden ta-
voitteet.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijaamainen. Kunnan taseeseen
kertynyt alijaama tulee kattaa enintaan neljan vuoden kuluessa tilinpaatdksen vah-
vistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa
paattaa yksildidyista toimenpiteistd, joilla alijddméa mainittuna ajanjaksona kate-
taan.

Talousarvioon otetaan tehtdvien ja toiminnan tavoitteiden edellyttdméat maarara-
hat ja tuloarviot seké siina osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Maararaha ja
tuloarvio voidaan ottaa brutto- tai nettomaaraisena. Talousarviossa ja -suunnitel-
massa on kayttotalous- ja tuloslaskelmaosa seka investointi- ja rahoitusosa.

Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota.

Edellda 3 momentissa sdadettya alijadman kattamisvelvollisuutta sovelletaan myds
kuntayhtymiin.

Kuntalain 111 §:ssé& saadetdan veroperusteista seuraavaa:
Veroja koskevat pdatokset
Viimeistaan talousarvion hyvaksymisen yhteydessa valtuuston on paatettava kun-

nan tuloveroprosentista, kiinteistoveroprosenteista sekéd muiden verojen perus-
teista.

Veroperusteet tulee ilmoittaa Verohallinnolle 17.11.2022 mennessa.

Tulovero on vahvistettava nykyisen suuruisena. Kun huomioidaan hyvinvointialuei-
den rahoitukseen siirtyva tulovero-osuus -12,64 % vuoden 2022 tuloveroasteesta
(21,00%). Tuloveron suuruus Seindjoen kaupungilla vuonna 2023 on 8,36 %. Tama
liittyy hyvinvointialueiden perustamiseen 2023 ja teht&viin siirtolaskelmiin.

Taloussuunnittelu- ja kirjanpitojarjestelméan tavoitteena on:
- korostaa valtuuston paatosvaltaa toiminnan ja talouden suunnittelussa

- kytked talousarvio pitkan aikavalin taloussuunnitteluun
- osoittaa keinot kokonaistalouden tasapainottamiseksi
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sitoa toiminta ja talous yhteen

antaa oikea kuva kunnan taloudesta

osoittaa kunnan taloudellinen tuloksen muodostuminen sek& rahoitustarpeen
kattamiskeinot ja

parantaa vertailtavuutta muihin talousyksikkéihin.

Talousarviolla ja taloussuunnitelmalla on kunnassa kolme paatehtavaa. Ensiksi niissa
asetetaan palvelutoimintaa ja investointihankkeita koskevat tavoitteet. Toiseksi ta-
lousarvioon ja -suunnitelmaan budjetoidaan menoja ja tuloja koskevat arviot eri
tehtaville ja hankkeille. Talousarviovuoden osalta arviot ovat sitovia maararahoja ja
tuloarvioita. Kolmanneksi talousarviossa ja -suunnitelmassa osoitetaan miten varsi-
nainen toiminta ja investoinnit rahoitetaan.

Talousarvion ja -suunnitelman rakenne palvelee mainittuja kolmea tehtéavaa, palve-
lutoimintaa ja investointihankkeita koskevien tavoitteiden asettamista sek& niiden
edellyttdmien menojen ja tulojen budjetointia kayttotalous- ja investointiosassa.

Toiminnan ja investointien pagomarahoitus ja siihen liittyvat korvaukset osoitetaan
tuloslaskelmaosassa ja rahoitusosassa.

Talouden tasapainon tarkein arviointikriteeri on vuosikate. Vuosikate ilmoittaa ra-
hoitusylijadman sen jalkeen, kun kayttétalouden nettomenot ja rahoituksen netto-
menot on rahoitettu. Vuosikate on se tulorahoituksen maard, joka on kaytettavissa
investointeihin. Talous on tasapainossa, jos vuosikatteella voidaan rahoittaa inves-
tointien nettomenot.

Kuntaliitto on luonut seuraavat kriteerit tulorahoituksen riittavyyden eli vuosikat-
teen tason arvioinnille:

1. Vahva talous
Vuosikate riittda investointien nettomenon ja lainojen lyhennysten rahoit-
tamiseen.

2. Tasapainossa oleva talous
Vuosikate riittda lainojen lyhennysten ja suunnitelman mukaisten poistojen
eli korvausinvestointien rahoittamiseen.

3. Hyvaksyttavan alarajalla oleva talous
Vuosikate on yhta suuri kuin suunnitelman mukaiset poistot eli vuosikate
riittad korvausinvestointien mutta ei kokonaan lainojen lyhennysten rahoit-
tamiseen.

4. Heikkeneva talous
Vuosikate on positiivinen, mutta tilikauden tulos poistojen jalkeen negatii-
vinen. Talldin vuosikatteella ei pystyta rahoittamaan suunnitelman mukai-
sia poistoja kokonaan eika lainojen lyhennyksia ollenkaan.

5. Kriisitalous
Vuosikate on negatiivinen, jolloin kaytto- ja rahoitusmenojen rahoittami-
seen joudutaan ottamaan vierasta padomaa.
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4. SEINAJOEN KAUPUNKISTRATEGIA 2022 - 2029

Kaupunginvaltuusto on 20.6.2022 hyvaksynyt Seingjoen kaupunkistrategian vuosille
2022-2029.

Taulukko. Seingjoen kaupunkistrategian tavoitteet.

Yrittdjyyd en ja yhteistydn Seindjoki Vetovoimainen Seindjoki Palveleva Seindjoki Hywan johtamisen ja tasapainoizen
talouden Seindjoki

¥ rittéd jyyskaupunki 2.0 Uudistuva ja viihtyisa Sivistyksen- ja Hywan tekemisen ja johtamisen
kaupunkikeskusta hyvinvoinnin palvelut |Seindjoki

Suomen ruckapdikaupunki, Kaupunki Suomen Hywinvainnin ja Tasapainoinen talous

merkittdva teknologiateollisuuden kasvukaytavalla terveyden

keskittyma ja kansainvilisen edistiminen

liilketoiminnan kasvualusta

Kehittywa tapahtuma-, ostos- ja Laadukas ja elinvoimainen |Tyallisyys Kaupun kikonserni

kulttuurimatkailun kaupunki asuinymparisti

1drjestd ja seurayhteistyd Opiskelijalle paras kaupunki |Kotouttaminen Digidlykas kaupunki

Y hteistyd hyvinvointialueen kanssa Seindjoki kasvaa kestavisti ja eldaa

ekoviizaasti

Maakunnallinen, kansallinen ja
kansainvalinen yhteistyd

Strategian mukaan kaupungin visio on:

Seindjoki on valtakunnallinen kasvukeskus, jossa kaupunki, yrittajat ja
yhteisOt rakentavat osaavaa, innostavaa ja turvallista kaupunkia.

Kaupungin arvot ovat:
Tahto, rohkeus ja vastuullisuus
Strategiset valinnat ovat:

Yrittajyyden ja yhteistyon Seindjoki

- yrittajyyskaupunki 2.0

- arvostusta ja tukea seura- ja jarjestotyodlle

- hyvat palvelut asukkaille yhteistyossa hyvinvointialueen kanssa
- menestystd maakunnallisella, kansallisella ja kansainvalisella yhteisty6lla
Vetovoimainen Seingajoki

- uudistuva ja viihtyisa kaupunkikeskusta

- kaupunki Suomen kasvukaytavalla

laadukas ja elinvoimainen kaupunkiymparisto

- opiskelijalle paras kaupunki

Palveleva Seinajoki

- sivistysta, kulttuuria ja hyvinvointia

- hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen

- vastuuta tyollisyydesta

- kotouttamisen edistaminen

Hyvéan johtamisen ja tasapainoisen talouden Seindjoki

- hyvan tekemisen ja johtamisen Seinajoki

- Kasvun ja investoinnit turvaava talous

- kaupunkikonsernin palvelut tukevat koko kaupungin onnistumista
- digialykas kaupunki

- Seinajoki kasvaa kestavasti ja elaa ekoviisaasti.
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Hyvaksytty kaupunkistrategia ohjaa toimialojen budjetointiprosessia ja tavoite-
asetantaa seka palveluissa etté investoinneissa.

Tavoitteissa lapileikkaavana teemana on asiakaslahtoisyys ja vaikuttavuus, ja etta
asetetut tavoitteet ovat mitattavia ja johdettu kaupunkistrategiasta. Uusia tapoja
toimia palveluissa edistetaan kaikilla toimialoilla systemaattisesti.

Myd6s ymparilla oleva globaali muutos, mm. kehittynyt teknologia mahdollisuuksi-
neen seka kestavan kehityksen vaade haastavat kaupunkia uudistumaan.

Strategisten tavoitteiden rinnalla yleisen taloustilanteen epavarmuus yhdessa tur-
vattomuuden kasvun Ukrainan ja sita seuranneiden Vengjapakotteiden ja energia-
kriisin myota varautumisen huomioiminen on tarkea.

Tavoitteena on, ettd vuoden 2023 talousarviossa kaikilla palvelualueilla kaupunki-
strategia nakyy mahdollisimman vahvasti tavoiteasetannassa ja konkreettisissa toi-
missa, kun talousarviota toteutetaan.

Kestavan kehityksen edistdminen. Seindjoen kaupunki on kuulunut kuntien ener-
giatehokkuussopimukseen (KETS) jo edelliselld sopimuskaudella 2008-2016 ja ny-
kyinen sopimuskausi on voimassa 2017-2025. Sopimuksessa energiankulutusta on
sitouduttu vahentdmaan lahtotilanteen noin 80 000 MWh 7,5 % eli noin 6000 MWh
vuoteen 2025. Seindjoen kaupunki on laatinut myds tuleville vuosille erillista ener-
giansaastoohjelmaa. Kaupunki osallistuu myo6s valtionhallinnon yhteiseen “astetta
alemmas’ energiansaastokampanjaan.

Seingjoella kaydaan jarjestelmallisesti I&pi syita suurimpien ominaisuuskulutusten
[kWh/m3] omaavien kiinteistdjen energiankulutukseen ja parannetaan energiate-
hokkuutta, mikali se on elinkaarikustannusten kannalta jarkevaa. Kaupungin toimi-
tiloissa parannetaan energiatehokkuutta mm. kiinteistdautomaation, taloteknii-
kan, ominaiskulutusten, sisdilmaolosuhteiden ja kiinteistojen painesuhteiden jat-
kuvalla seuraamisella sekd analytiikan kehittamisellda. Vuorovaikutusta kehitetaan
kiinteistojen kayttajien kanssa seka eri toimialojen kesken. Kunnossapitohenkilds-
tolle on taydennyskoulutusta energiatehokkuudesta, minka lisaksi tekodlyn hyo-
dyntamista lisataan analytiikassa.

[Iman palttoota ja rasoja -hankkeessa uudelleen ohjelmoitiin kiinteistbautomaa-
tiota siten, etta kiinteistéjen lampdtilaa ja ilmanvaihtoa pudotettiin noin 2-3 as-
teella kayttdajan ulkopuolella. Hankevaiheessa on ollut mukana noin 40 kaupungin
omistamaa kiinteistdd, jotka olivat jo valmiiksi automaatiovalvonnan piirissa.
Hankkeeseen valitut kiinteisttt vastaavat noin 63 % kaupungin omistamien kiinteis-
tojen kaukolammon kokonaiskulutuksesta. Hankkeessa ohjelmamuutoksia on tehty
vuoden 2021 loppuun mennessd kymmeneen (10) rakennukseen ja niissa saatiin
energiansaastoa 8,8 % kulutuksesta verrattuna lahtétilaan.

Lammityskaudelle 2022-2023 on saast0ja odotettavissa liséd, koska muutokset on
toteutettu kaikkiin hankkeessa mukana olleisiin kiinteistoihin. Saastopotentiaali
vuodelle 2022 on 1500 MWh, eli euroissa noin 100 000 euroa vuodessa. Hankkeen
paatyttya automatisoituja lampdétilapudotuksia kayttdajan ulkopuolella on tarkoi-
tus toteuttaa lisaa niissa kiinteistoissa, jotka ovat kiinteistbautomaation piirissa ja
kayttotapa sallii muutokset. Tarkoitus on tutkia saman toimintatavan kayttémah-
dollisuus myos niissa vesikiertoisissa rakennuksissa missa ei ole kiinteistbautomaa-
tiota. Liséksi on tarkoitus toteuttaa lampétilan pudotuksia suorasahkélammittei-
sissa kiinteistoissa, kayttdajan ulkopuolella lammityskaudella 2022-2023. Naita
kohteita on vajaa kymmenen (10).

] T

—eenro o o o, O




23

Toinen tarke& teema, joka jatkuu vuonna 2023, on kestéva liikkuminen. Kestavan
lilkkumisen toimenpideohjelmaa (Smart Sump Seingjoki) aloitettiin laatimaan 2022
ja se jatkuu vuonna 2023. SUMP eli Sustainable Urban Mobility Plan on EU-konsep-
tin mukainen kestavan liikkkumisen suunnitelma. Hanke tuo kestavan liikkumisen
nakokulmaa osaksi Seindjoen strategista kaupunkikehittamista ja liikennejarjestel-
matyota. Tavoitteena on tasapainoisesti kehittda kaikkia liikkumismuotoja, ohjata
ja kannustaa siirtymaén kohti kestavampia tapoja liikkua, seka pienentaa liiken-
teen ymparistovaikutuksia. Tydssa tavoitteena on myds nivoa yhteen ja edistaa
Seindjoen kaupungin Liikenneturvallisuussuunnitelman (2021), Pyorailyn edistamis-
ohjelman (2018) seka Seindjoen keskustan kestavan liikkumisen toimenpideohjel-
man (2020) toimenpiteitd ja tukea Seindjoen kaupungin tavoitetta vahentaa hii-
lidioksidipaasttjaan 80 % vuoteen 2030 mennessa.

Hankkeessa selvitetddn miten ja milla alueilla ihmiset liikkuvat, mitka ovat aluei-
den isoimmat ongelmakohdat, miten matkaketjut toimivat ja mité pitaisi muut-
tua, ettd siirryttaisiin kohti kestavampia lilkennemuotoja. Tyomatkaliikenteen
matkaketjut ulottuvat yli kuntarajojen, joten tavoitteena on paitsi parantaa kau-
pungissa asuvien ihmisten elamanlaatua, niin myos edistaa liikennejarjestelma-
tyon vuorovaikutteisuutta ja lisata kuntien vélistd sidosryhmayhteistydta alueella.
Pitkan aikavalin tavoite on pienentda tarjottavien liikkumisratkaisujen ja -palve-
luiden ymparistévaikutuksia (melu, ilmansaasteet, kasvihuonepaastot, energian
kayttd, onnettomuudet) ja parantaa alueen asukkaiden ja siella liikkuvien elaméan-
laatua kestavilla liikenneratkaisuilla.

Kolmas teema liittyy myds hyvinvointiin. Sahannevan ennallistamishanke sai
Kunta-Helmi rahoituksen ja sitd toteutetaan myos 2023. Sahannevan luonnonsuo-
jelualueen ennallistamisen tavoitteena on lisata luonnon monimuotoisuutta, hillita
ilmastonmuutosta ja parantaa vesiensuojelua. Tyossa huomioidaan myds alueen
virkistyskaytto ja sen edistamistoimenpiteet. Ennallistaminen tarkoittaa suoalueen
vesitalouden palauttamista l&helle luonnollista tasoa, nostamalla vesipintaa mah-
dollisimman korkealle aiheuttamatta kuitenkaan vettymishaittaa naapurikiinteis-
toille. Ennallistaminen parantaa alueen neva- ja rame-elinymparistéjen tilaa, luo
alueelle uusia pienipiirteisid suo- ja pienvesielinymparistdja seka lisad lahopuun
muodostumista. Esimerkiksi linnuista ennallistamisesta hydtyy Sahannevan lajis-
toon kuuluva uhanalainen riekko.

Seindjoen kaupungilla on kotisivuillaan "kestava kehitys” -internet-osio. Seindjoki
kannustaa myds kaupunkilaisiaan samanlaisiin tekoihin, mita kaupunki pyrkii itse-
kin tekemaan.

Kaupungin talouden tavoitteet on kirjattu seuraavasti:

TAVOITE
Tasapainoinen talous mahdollistaa kasvavan kaupungin palvelut ja investoinnit.

Kaupunkikonsernin talous pysyy tasapainossa ja omistajaohjauksella tuetaan kau-
punkistrategian tavoitteiden toteutumista.

TOIMENPITEET

Tasapainoinen talous saavutetaan hallitsemalla toimintamenoja, parantamalla
palvelujen tuottavuutta ja mitoittamalla investointitaso tulorahoituksen mu-
kaiseksi. Tulopohjaa vahvistetaan aktiivisella elinkeinopolitiikalla ja osaamispe-
rustaa vahvistavilla tulevaisuusinvestoinneilla.
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Hankinnat edistavat aitoa kumppanuutta alueen yritysten kanssa. Hankinnoissa
huomioidaan taloudellisuus, kestavyys ja vastuullisuus. Hankintoja toteutetaan
hankintojen strategisen toimenpideohjelman 2021-2025 mukaisesti.

Kaupunkikonsernin sisalla yhteistyota tiivistetdan kaupunkikonsernille asetettu-
jen taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Kaupunkikon-
sernin tiloja kaytetdan tehokkaasti ja kaupunkikonsernin kokonaisetu huomioi-
den.

Kaupungin tytar- ja osakkuusyhteisfjen omistamisen on palveltava kaupunginval-
tuuston asettamien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden saavuttamista.
Omistuksesta voidaan luopua, mikéli omistaminen ei palvele ndita tavoitteita.
Strateginen tuotantoinfra, verkosto ja kiinteistdt ovat kaupunkikonsernin omis-
tuksessa.

Kaupunkikonsernin sisdisten palvelujen hinnan ja laadun pitda olla kilpailukykyi-
sia markkinoilta saataviin palveluihin. Kaupungin omistajuutta arvioidaan saan-
néllisesti.

Talouden tasapainon kehitysta seurataan seuraavilla mittareilla:

- Toimintakatteen muutos-%: enintddn 2 % vuodessa

- Investointien tulorahoitus (vuosikate/nettoinvestoinnit), %: vah. 100 %

- Konsernin investointien tulorahoitus (vuosikate/nettoinvestoinnit), %:
véh. 100 %.

- Tilikauden tulos: vahintdan 10 miljoonaa euroa

- Omavaraisuusaste, %: vahintaan 40 %

- Taseen kertynyt ylijdama: vahintaan 25 miljoonaa euroa

- Lainat ja vuokravastuut €/asukas: enintaan 4 900 euroa

- Konsernitaseen kertynyt ylijadma: vahintdan 100 miljoonaa euroa

- Konsernin omavaraisuusaste, %: vahintaan 40 %

- Konsernin lainat ja vuokravastuut €/asukas: enintaan 9 900 euroa.
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5. SISAINEN VALVONTA JA RISKIENHALLINTA KAUPUNKIKONSERNISSA

Riskienhallinnan tarkoituksena on tunnistaa organisaatioon vaikuttavia potentiaali-
sia tapahtumia ja pitaa riskit riskinottohalukkuuden rajoissa, jotta voidaan olla koh-
tuullisen varmoja organisaation tavoitteiden toteutumisesta. Seindjoen kaupungissa
riskit luokitellaan strategisiin, operatiivisiin, taloudellisiin ja vahinkoriskeihin. Alla
olevassa kuvassa on esitetty Seindjoen kaupungin riskiavaruus, johon on keratty
kaupungin olennaisia toimintoja ja asiakokonaisuuksia sekd toimintaympariston tuo-
mia vaikutuksia. Riskiavaruus toimii tukena riskien ja mahdollisuuksien tunnistami-
sessa.

Vaestikehitys| Hyvinvointi| Talouden suhdannevaihtelut | Elinkeinoolaman
kohitys | Tyon rakennemuutos | Kansainvalistyminen | Kestavyys ja
yhdyskuntarakenne| Valtiontalous ja hallituspolitiikka | Lainsaadantd
Hallitsematon muuttoliike | Yrittajyys | Koulutusmahdollisuudet | Energiajakelu
Vesi- ja viemarihuolto | Segregaatio | Osallisuus | Viestinta | Pandemia

Tulorahoituksen riittavyys | Toiminta- ja investointimenojen
hallinta | Ennakointi | Toiminnan rersursointi
Reagointikyky ja ketteryys | Maapolitiikka

Strategisot valinnat ja toimeenpano | Toiminnan
kohittaminen | Digitalisaatio | Asiakatarpeiden
tunnistaminen ja arviointi

Uudet mahdollisuudet ja innovaatiot

TULEVAISUUDEN
KAUPUNGIN

TOIMINTA-

Kassanhallinta | Korkoriski YMPARISTO

Markkina- ja rahoitusinstrumenttiriski
Vastapuoliriski | Takauksot

Organisaatiorakenne ja prosessit
Johtamistapa ja organisaatiokulttuuri
Arvot ja eettiset perifaattest
Omistajachjaus | Viestinta

Tulorahoituksen riittavyys
Toiminta- ja investointimenojen hallinta TASA- & HALLINTO-
Talousraportoinnin PAINOIMEN MALLI JA

oikeellisuus ja ajantasaisuus TALOUS JOHTAMINEN
Sopimus- ja yhteistyokuppanit

Henkildstiresurssit | Avainhenkilit

Omaisuuden tuhoutuminen tai vaurioituminen TOIMITILAT, Sijaisuudet | Muutoshallinta
Koneiden ja kaluston toimintahariot tai KOMEET JA Arvot ja cottisot toimintatavat
rikkoutuminen  Kuljetusvahingot KALUSTO, Henkilistorakenne
Omaisuuden toiminnallisuus ja MAAALUEET, Henkiliston osaaminen ja saatavuus
turvallisuus | Vakuutusturva Rekrytointi | Tydhyvinvointi
YMPARISTO
. Operatiivinen johtaminen | Omistajachjaus
Maaperan, ilman, veden PALVELU- Prosessien toimivuus ja jatkuvuuden hallinta
sallaslltun\ipon tai pilaantuminen TUOTAHNON Tietoturva ja -sucja | ICT | Sopimus ja
Kestava kehitys | Ilmastonmuutos TURVALLISUUS yhteistytkumppanit I Projektien ja hankkeiden ha‘t‘h‘nta
Toimitilat ja kiinteistit | Maine ja imago | Viestinta
Tapahtumatoiminta | Hankinnat
Henkildstoturvallisuus Lain ja saadosten velvoitteot
Asiakasturvallisuus Toimitilaturvallisuus Toimielin- ja viranhaltijapaatokset
Tydsuojelu ja tydhyvinvointi Sopimushallinta | Hankinnat | Vaarinkaytokset
Katkeamaton turvallisuus Toiminnasta aiheutuva vahingonkorvausvastuu

Kaupunginhallitus vastaa riskienhallinnan jarjestamisesta siten, etta kaupungin toi-
minnan olennaiset riskit tunnistetaan ja kuvataan, riskin toteutumisen vaikutukset,
toteutumisen todennékdisyys ja mahdollisuudet hallita riskej& arvioidaan. Tavoit-
teita asetettaessa tulee varmistaa, etta riskit otetaan asianmukaisesti huomioon.
Toimialat varmistavat osaltaan, etté riskienhallinta sisdllytetdan kaikkiin toimintoi-
hin ja nimeévat riskienhallintaprosessista toimialallaan vastaavat ja riskienhallin-
taan valtuutetut tahot. Riskeja hallitaan Seindjoen kaupungin jokaisella tulosalu-
eella ja jokaisella on vastuu riskienhallinnasta. Riskienhallinta on osa Seindjoen
kaupungin hallintotapaa, johtajuutta, strategiaa, tavoitteita ja toimintoja eika
niista erillinen.

Talousarvioprosessissa toimialat laativat sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan suun-
nitelman, jossa kuvataan toimialan toimintaymparistd, riskienhallintaprosessin vas-
tuut ja kdytannon toteutus sekd maaritellaan riskienhallintatoimenpiteet. Riskien ja
mahdollisuuksien arvioinnin yhteydessa tunnistetaan tavoitteita uhkaavia riskeja,
arvioidaan niiden vaikutuksia ja laaditaan toimenpiteita riskien hallitsemiseksi. Mer-
kittavimmat riskit ja hallintatoimenpiteet raportoidaan hallintosadnndssa maaritel-
lyille lautakunnille ja edelleen kaupunginhallitukselle. Alla on esitetty Seindjoen
kaupungin merkittavimmat riskit ja niiden hallintatoimenpiteet.
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Strategiset riskit

Seindjoen kaupungin strategisten tavoitteiden toteuttamista uhkaa kaupungin ta-
loustilanne. Mikali taloudelliset riskit konkretisoituvat, kaupungin tulee varmistaa
lakisdateisten palveluiden tuottaminen ja priorisoida palvelutuotantoa. Kriittisind
tekijoina on nostettu esiin varhaiskasvatuksen palvelut, vaeston ikdantyminen, lu-
kion opiskelupaikkojen riittavyys seka opiskeluhuollon palveluiden riittavyys koulu-
kuraattoreiden ja koulupsykologien siirtyessa hyvinvointialueelle.

Hyvinvointialueuudistuksen valmistelu vaatii kaupungilta muutoksia omassa organi-
saatiossa ja hallintosd&nndsséa sekd varmennusta sopimusvastuiden taysimaaraisesta
siirtdmisestéa. Riskind on tunnistettu, onko valmistelutydssa huomioitu riittavasti
my06s hyvinvointialueen ja kaupungin vélinen rajapinta. Yhteistyon organisaatioiden
valilla tulee olla toimiva prosessi palveluiden sujuvuuden ja asiakaskokemuksen var-
mistamiseksi.

Maailmanpoliittinen tilanne huomioiden Seindjoen tulee varautua kansallisen ja alu-
eellisen riskiarvion mukaisiin riskeihin. Energian hinnan ja inflaation vaikutuksiin tu-
lee varautua.

Taloudelliset riskit

Seindjoen kaupungin merkittava riski on, etta kaytttétalous ei ole tasapainossa eli
vuosikate ei kata vuosipoistoja, mika johtaisi sopeuttamistoimiin, palveluiden tuot-
tamisen heikentamiseen seka investointien karsimiseen. Riskia hallitaan johtami-
sella, tavoiteasetannalla, rakenteellisilla uudistuksilla ja seurannalla, joiden tavoit-
teena on saavuttaa vahvempi toimintakate.

Merkittaviin riskeihin lukeutuu velkamaaran korkea taso, joka voi johtaa kriisikunta-
kriteerin tayttymiseen tai omavaraisuusasteen merkittavaan alenemiseen. Valtion
kova velkaantuminen 2020-luvun alkupuolella lisda riskia siihen, voidaanko kunnille
jJatkossa myontaa riittavasti valtionosuuksia kuntiin jaavien palveluiden jarjestami-
seen hyvinvointiuudistuksen jélkeisessa ajassa. Jos valtionosuuksia leikataan, kun-
tien palvelutuotanto vaarantuu. Taten on tarkea huolehtia siité, ettd oma kayttota-
lous on kestavalla pohjalla ja uudistutaan ajoissa. Taseen ylijadmat on tarkea tur-
vata, jotta ne mahdollistavat liikkumavaran. Myds investointeja tulee jaksottaa pi-
demmalle ajalle.

Operatiiviset riskit

Merkittavin operatiivinen riski on kaupungin ja hyvinvointialueen yhdyspintatydn
mahdolliset ongelmat. Kunnilla ja hyvinvointialueella on yhteiset asukkaat sek& yh-
teisend tavoitteena asukkaiden hyvinvoinnin edistaminen. Kuntien ja hyvinvointialu-
eiden tehtavajaon toimivuudessa olennaista on kunnan ja hyvinvointialueen vélisen
yhdyspinnan toimivuus. Riskiin on mahdollista vastata kaupungin omalla aktiivisella
yhteisty6lla ja valmistautumisella tulevaan muutokseen. Yksikdiden tulee tunnistaa
kriittiset rajapinnat ja varmistaa palveluiden sujuvuus seka tiedonkulku organisaa-
tioiden valilla myds jatkossa.

Olennaisissa operatiivisissa riskeissa nakyy henkiloston merkittéavyys kaupungin toi-
minnoissa. Henkiléstdon liittyvid olennaisimpia riskeja ovat henkiléstdon saatavuus,
erityisesti painottuen tiettyihin aloihin ja tehtaviin, riittdva tyéhyvinvointi seka tun-
nistetut avainhenkildriskit. Kaupunki panostaa positiiviseen tyénantajamielikuvaan,
hyddyntaa rekrytoinnissa uudenlaisia toimintatapoja seka panostaa organisaation
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koulutusmyonteisyyteen. Kaupunki tekee tiivista yhteistydta tydterveyden kanssa ja
panostaa tyokykyjohtamiseen.

Seindjoen kaupungin vetovoimaan vaikuttaa alueen tyémarkkinatilanne. Alueella
tulee olla tarjolla tytpaikkoja seka riittavan monialaiset tydmarkkinat. Tytéaryhtio
Into Seingjoki Oy:n roolina on varmistaa, etta yrityksilla on Seindjoella parhaat
mahdollisuudet toimia ja kehittya ja tekee niin sijoittumisehdotuksia yrityksille kuin
tukee yritysten sijoittumista Seindjoelle.

Muita olennaisia operatiivisia riskeja ovat mm. turvallisuusriskit erityisluokilla, pro-
jektien ja hankkeiden hallinnan vaikeutuminen ja sisdilmaolosuhteiden heikentymi-
nen kaupungin tiloissa.

Vahinkoriskit

Kaupungin vahinkoriskeihin on varauduttu vakuutuksin sekd vahinkorahaston avulla.
Seindjoen kaupungin vahinkoriskeja ei ole maaritelty merkittaviksi.
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TALOUSARVIOEHDOTUKSEN VALMISTELU

Talousarvion valmistelu on toteutettu siten, etta tyo kaynnistettiin kevatkaudella
2023 kehysvalmistelulla.

Kehysté ja budjettikokonaisuutta on kasitelty kaupunginhallituksen talousseminaa-
rissa toukokuussa, jossa oli mukana myos valtuuston puheenjohtajisto ja lautakun-
tien puheenjohtajat. Talousarviokehys esiteltiin valtuustolle kesdkuussa.

Taman jalkeen budjetin valmisteluty6 on tehty kaupunginjohtajan ja rahoitusjohta-
jan johdolla virkamiesvalmisteluna, jonka jalkeen lautakunnat ovat kasitelleet elo-
kuussa omat talousarvioehdotuksensa. Talousarviokehyksesta ja kokonaisuudesta on
pidetty viela omat talousseminaarit syyskuussa seké kaupunginhallitukselle etta val-
tuustolle. Talousarviokehysté tarkistettiin kaupunginhallituksen paatoksella
5.9.2022.

Talousarvioehdotus on valmisteltu yhdeksi kokonaisuudeksi ja se esitetdan kaupun-
ginjohtajan ehdotuksena kaupunginhallituksen kasiteltavaksi.

Esitetyissa talousarvioluvuissa on talousarviokirjan alkuosassa kaupungin toiminta,
kayttdtalous, investoinnit ja rahoitus seka peruskaupungin etta liikelaitoksen osalta
huomioituna.

Kaupunginjohtajan talousarvioehdotus julkistetaan lokakuussa 10.10.2022 ja sen
pohjalta kaupunginhallitus kasittelee talousarvioehdotuksen kahdessa loka-marras-
kuun kokouksissaan (kayttotalous ja investoinnit seka verot ja taloussuunnitelma-
vuodet).

Valtuuston talousarviokasittely on 14.11.2022. Veroperusteet vuodelle 2023 paate-
téaan samassa valtuuston kokouksessa. Tuloveroperuste on vahvistettava myds vuo-
delle 2023, vaikka sita saa muuttaa tuloverojen osalta seuraavan kerran vasta
vuonna 2024.

Kuvio. Talousarviokello.
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7. TALOUSSUUNNITELMA

Kaupungin taloussuunnitelman suunnittelujanne ulottuu vuoteen 2026 ja se valmis-
tellaan erikseen ja liitetaan osaksi tata talousarviokirjaa.

8. LIIKELAITOS

Seingjoen kaupungilla ei ole liikelaitosta vuonna 2023.
Eteld-Pohjanmaan pelastuslaitos-liikelaitoksen toiminta Seindjoen kaupungin toi-

mintana paattyy 31.12.2022. Pelastustoimen jarjestamisvastuu siirtyy 1.1.2023
Eteld-Pohjanmaan hyvinvointialueelle.

9. TALOUSARVIO

Talousarviossa on esitetty oheisena selvitykset tuloslaskelmaosasta, investointi-
osasta ja rahoitusosasta.

Talousarviokirjassa on jaljempana lisaksi seuraavat kokonaisuudet:

Toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet seka niitd vastaavat maararahat tu-
losaluetasolla, joka on myds valtuustoon nédhden sitova maararahataso.

Keskeisimpien tytaryhteisdjen toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet.

Yksityiskohtaiset talousarviomaararahat kustannuspaikkatasolla seuraaville
toimialoille:

Konsernipalvelut

Sivistyksen ja hyvinvoinnin toimiala

Kaupunkiympariston toimiala

Elinvoiman ja kilpailukyvyn toimiala

Investoinnit

9.1 Tuloslaskelmaosa

Oheisena on esitetty kaupungin tuloslaskelmaosa.
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Taulukko: Tuloslaskelmaosan vertailu TA2023 edellisiin vuosiin:

TALOUSARVION TULOSLASKELMAOSA, 1 000€

Eliminoimaton TP-2021 TA-2022 TAE-2023 Muutos-% Muutos-€
muutettu

TOIMINTATUOTOT

Myyntituotot 53 127 55 347 24 281 -56,1 -31 066
Maksutuotot 21 412 21 843 10 099 -53,8 -11 744
Tuet ja avustukset 16 868 7 087 4 469 -36,9 -2 618
Muut toimintatuotot 41 641 46 816 41 144 -12,1 -5 672
Toimintatuotot yht. 133 049 131 093 79 994 -39,0| -51 099

TOIMINTAKULUT

Palkat ja palkkiot -169 157| -179939| -105324 -41,5 74 615
Henkildstosivukulut -40 375  -41341 -24 464 -40,8 16 877
Palvelujen ostot -212 738| -201 924 -46 216 -77,1| 155 708
Aineet, tarvikkeet ja tavarag  -26 892 -25 676 -20 324 -20,8 5352
Avustukset -28 716 -26 180 -15 336 -41,4 10 844
Muut toimintakulut -44 940  -46 654 -34 773 -25,5 11 881
Toimintakulut yht. -522 818| -521 714| -246 439 -52,8| 275 275
TOIMINTAKATE -389 769| -390 621| -166 445 -57,4| 224176
Verotulot
Kunnan tulovero 231 654| 242 500 118 200 -51,3| -124 300
Kiinteistovero 26 864 27 100 28 300 4,4 1200
Osuus yhteiséveron tuotosta 24 215 16 600 16 000 -3,6 -600
Valtionosuudet 115 616 120 100 30 500 -74,6 -89 600

Rahoitustuotot ja -kulut

Korkotuotot 5200 4 840 4 464 -7,8 -376
Muut rahoitustuotot 4 957 4782 4742 -0,8 -40
Korkokulut -916 -1 340 -3 900 191,0 -2 560
Muut rahoituskulut -307 -364 -355 -2,5 9
VUOSIKATE 17 512 23 598 31 506 33,5 7 908
POISTOT -23 101 -23 310 -22 500 -3,5 810

SATUNNAISET TUOTOT JA KULUT
Satunnaiset tuotot
Satunnaiset kulut

TILIKAUDEN TULOS -5 589 588 9 006 22 8 418

Kaupungin sosiaali- ja terveyspalvelujen ja Eteld-Pohjanmaan pelastuslaitoksen tu-
lot ja menot ovat mukana vuoden 2021 tilinpaatoksessa ja vuoden 2022 talousarvi-
ossa. Myos verot ja valtionosuudet ovat vield taysmaaraisina vuosien 2021 ja 2022
rahoitusluvuissa. Niihin tehty lakisdateinen vahennys on huomioitu 1.1.2023 alkaen.

/
7N ZN




31

Vuoden 2023 tuloslaskelmaosasta lasketut keskeiset tunnusluvut ovat oheiset:

Tunnusluvut TA2023

Toimintatulot/Toimintamenot, % 32,5
Toimintakate €/asukas 2 528
Vuosikate/Poistot, % 120,0
Vuosikate €/asukas 422
Asukasmaara 31.12.2023 (ennuste) 65 850

Tuloslaskelmaosa osoittaa, kuinka tulorahoitus riittaa palvelutoiminnan menoihin,
korkoihin ja muihin rahoitusmenoihin sek& omaisuuden kulumisen edellyttamiin
suunnitelman mukaisiin poistoihin.

Seuraavissa luvuissa on huomioitu 1.1.2023 tapahtuva hyvinvointialueuudistuksen
aloitus ja sen vaikutus kuntien kayttétalouslukuihin ja kuntiin jaljelle jaavien palve-
lujen rahoitukseen:

Toimintatulot

Toimintatulojen maara vuoden 2023 talousarvioehdotuksessa on noin 80,0 milj. eu-
roa, ja vahennysta vuoden 2022 muutettuun talousarvioon on 39,0 %.

Kaupunki keventad myos tulevina vuosina tasettaan myymalla mm. kiinteist6ja ja
yhti6ita, jotka eivat ole strategisesti niin tarkeita ja jotka myymalla voidaan vahvis-
taa omavaraisuusastetta ja myds myyntivuoden tulosta. Samalla suhteellinen vel-
kaantuneisuus pienenee. Vuoden 2023 talousarvioon siséltyy kertaluonteisia ylim.
myyntituloja noin 2 milj. euroa: mm. vanhan paloaseman tontinmyynti.

Toimintamenot

Toimintamenojen maara on vuoden 2023 talousarvioehdotuksessa on noin 246,4
milj. euroa, ja vahennysta vuoden 2022 muutettuun talousarvioon on 52,8 %, syyna
hyvinvointialueuudistus 1.1.2023.

Isoimmat lisaykset toimialoista ovat sivistys- ja hyvinvointipalveluihin, joista eten-
kin varhaiskasvatus-, perusopetus ja lukiopalvelut ovat hyvin henkildstopainotteisia.
Uudet valtakunnalliset virka- ja tydéehtosopimuskorotukset nakyvéat henkilostokulu-
jen tavanomaista korkeampana kasvuna. Esi- ja perusopetusoppilaiden maara ylitti
ensi kertaa 7 000 lapsen ja nuoren rajan. Myos toisen asteen oppivelvollisuus nékyy
kustannuksissa.

Ukrainan sodan seurauksena Vendjapakotteet ovat voimassa ja se ndkyy mm. inflaa-
tionkin kasvuna myo6s vuonna 2023. Etenkin energiakustannukset ovat olleet Euro-
alueella ja Suomessa hyvin voimakkaassa kasvussa ja oletuksena on, ettd energian
hinta kallistuu entisestaan. Taman vuoksi on tarkead, etta kaupungissa etsitaan
energian saastoratkaisuja.

Kaupunki on mukana tyollisyyden kuntakokeilussa (2022-2024) Ilmajoen kunnan
kanssa. Pitkdaikaistyottomyyden maarakin vahenee, mutta hitaasti. Tydmarkkina-
tuen kuntaosuudet ovat korkealla tasolla huolimatta muutoin hyvasta tyollisyystilan-
teesta ja matalista tydttomyysluvuista.
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Korkeamman inflaation ja sita seuranneiden keskuspankkien koronnostot inflaation
hillitsemiseksi nakyvat myos kaupungin lainojen korkokulujen nousuna.
Toimintamenot palvelukeskuksittain ovat oheisena.
Sivistyksen ja hyvinvoinnin toimialan suhteellinen osuus kasvaa hyvinvointialueuu-
distuksen myo6ta sosiaali- ja terveyspalvelujen ja pelastuslaitoksen siirtyessa Etela-
Pohjanmaan hyvinvointialueelle. Sivistys- ja hyvinvointipalvelut ovat yli 65 % kau-

pungin kaikista toimintamenoista.

Taulukko ja kuvio. Toimintakulut TA2023 palvelukeskuksittain.

Toimintakulut TAE2023, mukana sisaiset

Konsernipalvelut (sis. keskitetyt ict-palvelut) 20 247 82%
Sivistyksen ja hyvinvoinnin toimiala 160 669 65,2 %
Kaupunkiympariston toimiala 54 585 22,1 %
Elinvoiman ja kilpailukyvyn toimiala 10939 4,4 %
Yhteensa 246 440

Toimintakulut-jakauma palvelukeskuksittain

TAE2023

22,1%

M Konsernipalvelut (sis. keskitetyt ict-
palvelut)
M Sivistyksen ja hyvinvoinnin toimiala

Kaupunkiympdristdn toimiala

Elinvoiman ja kilpailukywvyn toimiala

Taulukko ja kuvio: Toimintamenot jakautuminen eri tiliryhmille, TA2023.

Toimintakulut TAe2022

Henkilostokulut 129 789 52,7 %
Palvelujen ostot 46 217 18,8 %
Aineet ja tarvikkeet 20 325 8,2 %
Avustukset 15 336 6,2 %
Muut toimintakulut 34773 14,1 %
Yhteensd 246 440 100,0 %
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Henkildstokulut ja palvelujen ostot muodostavat noin 71,5 % kaupungin toimintame-
noista ja se on noin 10 %-yksikk6d vahemman kuin vuonna 2022. Sisdisten vuokrien
ja kulujen suhteellinen osuus kasvaa noin 5 %-yksikkda 14,1 %:iin mm. sisaisten
vuokrien noustessa. Emokaupungin ja kaupunkikonsernin tilat on oltava mahdolli-
simman tehokkaassa kaytossa.

Muut TOIMINTAKULUT TAE2023
toimintakulut 14,1
%

Avustukset 6,2
%

Aineet ja
tarvikkeet 8,2 %
Henkilostokulut

52,7%

Palvelujen ostot 18,8 %

Henkilostosuunnitelma talousarviovuodelle 2023

Seindjoen kaupungin toiminta on hyvin pitkalle palvelutoimintaa, jonka merkittavin
resurssi on henkilostd. Valmisteltaessa vuoden 2023 henkilostosuunnitelmaa Iahto-
kohtana ja toimialoille ohjeena on ollut, etté kaikki uudet vakituiset palvelussuh-
teet (tyo- ja virkasuhteiset) tulee perustella huolellisesti tarpeiden ja vaikuttavuu-
den nakodkulmista. Palkkakustannusten kasvuun on talousarviossa varattu 3,1%, mika
sisaltaa sopimuskorotukset.

Kaupungin henkilostomaara lukumaaraisesti oli 31.12.2021 yhteensa 4 555 ilman
tyollistettyja (v. 2020: 4 389 hl6&, 2019: 4 373 henkildd). Tasta vakinaisia oli 75,8 %
eli 3 452 henkilda (v 2020 76,3 % eli 3 348 henkilda v. 2019: 3 269 vakituista, 74,8 %
koko henkilostosta ja v.2018: 3 212 vakituista, 74,4 % koko henkilostostda).

Nykyisella henkilostomaaralla ei ole mahdollista tuottaa palveluita riittavalla tasolla
kaikilla sektoreilla. Henkilostomaara nain ollen joltain osin kasvaa. Kasvu perustuu
seka laki- ja asetusmuutoksiin (esim. varhaiskasvatuslaki) etta asukasluvun kasvuun
ja sitéa kautta syntyvaan palvelutarpeen lisaéantymiseen.

Vuonna 2023 henkiléstén kokonaismaara kuitenkin vahenee merkittavasti n. 1 370
vakituisen henkildn siirtyessa hyvinvointialueelle (yht. n. 1 700 + sopimuspalo-
kunta). Sosiaali- ja terveystoimialan ja pelastuslaitoksen liséksi siirtyy 48 vakinaista
tukipalveluiden henkil6a (yht. 56) Eteléd-Pohjanmaan hyvinvointialueelle. N&in ollen
tassa suunnitelmassa esitetyt maaralliset henkilostolisaykset eivat kokonaisuudes-
saan lisad kaupungin henkiléstokustannuksia, vaan henkiléstokustannusten nousu ta-
lousarviossa on lahestulkoon kokonaisuudessaan sopimuskorotuksista johtuvaa.

Toimintaympariston muutos on huomioitava ja kiinnitettava kaupunkistrategian mu-
kaisesti erityistéa huomiota osaavan tydvoiman saatavuuteen ja osaamisen paivitta-
miseen samalla, kun panostetaan hyvaan johtamiseen ja tyéhyvinvoinnin edistami-
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seen. Vakituisen henkilostomaaran lisdantyminen suhteessa maaraaikaiseen henki-
16sto6n antaa tydyhteistille vakautta ja vapauttaa resurssia tehokkaaseen tyohon
jatkuvaan vaihtuvan henkil6ston perehdyttamisen prosessien sijaan. Tarkoituksen-
mukaista on pitaa tavoitteena Seindjoen kaupungin strategian mukaista vakituisen
henkildstémaaran osuuden nostamista yli 80 %:iin kokonaishenkildstémaarasta. Vuo-
delle 2023 on laadittu erillinen henkildstosuunnitelma.

Vuoden 2023 henkildstosuunnitelmassa on uusia vakinaisia virkoja/toimia, vakinais-
tamisia ja rakennemuutoksia, joiden kustannusvaikutukset ovat seuraavat:

Vuoden 2023 henkil6stdsuunnitelmassa on vakituisia virkoja/toimia seuraavasti:

HENKILOSTOSUUNNITELMA TA 2023

Vakanssit Vuosi 2023
Uudet vakanssit (56 kokoaikaista + 9 osa-aikaikaista) 65 974 745 €
Vakinaistaminen 15
Rakenteelliset muutokset* 17 79510 €
Lakkautettavat rakenteellisen muutoksen yhteydessa -17
YHTEENSA 80 1054 255 €

*lisdksi 1 osa-aikainen muuttuu kokoaikaiseksi.

Kustannusvaikutukset yhteensd 1 388 973€/v., vuonna 2023 1 054 255 €

Toimintakate

Toimintakate muodostuu kayttdtalouden eli palvelutuotannon toimintatulojen ja -
menojen erotuksesta. Toimintakate kertoo siis sen, kuinka paljon verorahoituksella
(verotulot ja valtionosuudet) ja rahoitustuottojen ylijadmalla katetaan kaupungin
palvelutuotannosta.

Toimintakate on vuoden 2023 talousarvioehdotuksessa noin -166,4 milj. euroa ja
asukasta kohden laskettuna noin 2 500 euroa/asukas. Vuoden 2023 oikaistu toimin-
takate kasvaa 3,8 %, kun hyvinvointialuemuutoksen johdosta sosiaali- ja terveyspal-
velujen nettomenot mukaan lukien pelastuslaitoksen nettomenot on puhdistettu lu-
vuista. Vuoden 2023 talousarviossa vuotuinen menojen kasvu suhteessa toiminta-
tuottoihin on samalla keskimaardaisella tasolla, milla ollaan oltu ajanjaksolla
1.1.2020 - 30.6.2022. Vuoden 2019 yli 8 %:n toimintakate on puolitettu, mutta se ei
riitd vield kaupungin taloudessa kestavaan, velkaantumistakin vahentéavaan tasoon.

Strategisena tavoitteena on koko kaupungin tasoisesti puolittaa nykyinen kayttota-
lousmenojen kasvu ja saavuttaa vuoteen 2024 mennessa ja sité seuraavina talousar-
vion suunnitelmavuosina enintdén 2 %:n kasvutaso, mutta se edellyttda toimintata-
pojen nykyistd rohkeampaa uudistamista ja rakenteellisiakin muutoksia. Taméan
vuoksi vuoden 2023 talousarviossa on mukana useampia pidempaa ajanjaksoa kos-
kevia selvityksia, mm. kouluverkko- ja lukioverkkoselvitykset sek& tukipalveluissa
hankinta- ja varastopalveluja sekéa ruoka- ja siivoushuoltopalveluja koskevat selvi-
tykset. Myds digitalisaation mahdollisuudet halutaan hy6dyntaa prosessien ja palve-
lujen uudistamisessa, strategiassa digialykas kaupunki on mukana vahvana tee-
mana.

Verotulot

Vuodesta 2023 odotetaan talousennusteiden mukaan verotuloissa hyvaa vuotta.
Yleisen talouden kasvanut taantuman uhka tuo kuitenkin epdvarmuutta.
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Valtionosuuskokonaisuudesta kuntien verokompensaatioiden osuus erotetaan omalle
momentille ja on osa valtionosuutta.
Kunnallisveron, yhteisdveron ja kiinteistdveron aikasarjat ja arviot vuodelle 2023 on
esitetty seuraavissa taulukoissa. Arviot kunnallisverotuotosta perustuvat kunnan
omiin arvioihin, tilitysten tdméan hetkiseen tilanteeseen ja Kuntaliiton arvioihin.

Kunnallisverot

Kunnallisvero (tulovero) on ensi vuonna 8,36 %, kun hyvinvointialueuudistuksen
vuoksi tehty verojen vahennys -12,64 % on huomioitu.

Seuraava verontarkistusmahdollisuus on vuonna 2024.

Taulukko: Kunnallisveron kehitys 2014-2022 ja arvio vuodelle 2023, Seingjoen kaupunki.

KUNNALLISVERO Verokertyma
1000 € Muutos-%

2014 203 926 7,5|veroprosentin korotus, 1,25 %-yksikkoa, uusi
veroprosentti 21,00 %.

2015 206 513 1,3

2016 208 038 0,7

2017 207 970 0

2018 208 304 1,7

2019 216 332 3,9|Tulorekisterin valtakunnalliset haasteet ja
verokorttiuudistus vaikuttavat jaksotukseen ja osa
vuoden 2019 kunnallisverotuloista siirtyi vuoteen 2020
ja osa ennakoista verokorttiuudistuksen myota
vuoteen 2021. Tilanne korjaantuu vuoden 2021
verotuksessa.

2020 226 354 4,6|Koronavuosi vei merkittavasti verotuloja. Osa vuoden
2019 verotuloista tilittyi vasta vuonna 2020
(verohallinnon tekniset haasteet v. 2019).
Loppuvuonna yleinen talouskehitys kaantyi
paremmaksi.

2021 231 654] 1,6|Veroprosentti SJK 21,00%, maan keskiarvo 20,02 %

Tp-2022enn. 246 500 6,4|Yleinen talouden kasvu nakyy myos verotuloissa.

Veroprosentti nykyinen 21,00 %, efektiivinen
kunnallisveroaste 14,87 %.

TA-2023 118 200 -52,0|Kunnallisvero (tulovero) on ensi vuonna 8,36 %, kun
hyvinvointialueuudistuksen vuoksi tehty verojen
vahennys -12,64 % on huomioitu. Efektiivinen
kunnallisveroaste on 6,41 %.

Kunnallisverot kertyvat ennusteiden mukaan my6s vuonna 2023 hyvin, ja ne mukai-
levat yleista talouskasvua. Kunnallisverotuotoksi arvioidaan 118,2 milj. euroa.

Yhteisoverot
Yhteisoverotuotoksi vuonna 2023 arvioidaan 16,0 milj. euroa. Yhteiséverotuottoihin

on tehty kunnille laskennallinen vahennys valtakunnallisen hyvinvointialue-uudis-
tukseen liittyvin siirtolaskelmien vuoksi.
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Taulukko: Yhteisveron tuotto vuosina 2014-2022 ja arvio vuodelle 2023, Seingjoen
kaupunki.

Yhteisoveron tuotto vuosina 2014-2022 ja arvio vuodelle 2023

Kuntaryhman jako-

Tilitetty vero

Vuodet Seinajoen jako-osuus Muutos-%
osuus 1000 €

2014 0,3556 0,009712798 14 106 17,4
2015 0,3687 0,009221401 15 251 8,1
2016 0,3092 0,008456182 13028 -14,6
2017 0,3034 0,0083437 15 560 19,4
2018 0,3135 0,0077766 14 537 -6,6
2019 0,3130 0,0079059 14 991 3,1
2020 0,4213 0,0084157 16 434 12,5
TP-2021 0,4434 0,0085280 24 215 47,3
TP-2022enn. 0,3376 0,0087441 20 600 24,8
TA-2023 0,2391 0,0087441 16 600 -31,4

Kiinteistdoverot

Kiinteistoveroprosentteihin ei esiteta korotuksia vuodelle 2023.

Taulukko: Kiinteistoveroprosentit 2023.

Kiinteistdéverot 2022
veroprosentit

Yleinen kiinteistéveroprosentti 1,45 1,45
Vakituiset asuinrakennukset 0,60 0,60
Muut asuinrakennukset 1,65 1,65
Yleishyddylliset yhteisot 0,00 0,00
Rakentamattomat rakennuspaikat 6,00 6,00
Voimalaitosrakennukset 3,10 3,10

Taulukko: Kiinteistéverokehitys 2014-2022 ja arvio vuodelle 2023, Seindjoen kau-

punki
Kiinteistoverotulot-kehitys vuosina 2014-2022 ja arviovuodelle

30000 000 € 2 0 2 3
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Kiinteistoverokertyman maaraksi vuodelle 2023 arvioidaan 28,3 milj. euroa.
Kiinteistoverokehitys on ollut tasaisessa nousussa viimeisen kymmenen vuoden ai-
kana. Kiinteistdjen lukumaara on yli 30 000 kpl. Rakentamisen Seingjoella odote-
taan olevan hyvalla tasolla myds vuonna 2023, mutta kasvavana riskina on, etta
yleisen talouden heikentyminen nékyy my6s rakentamisessa.

Taulukko. Kiinteisveron veropohja vuonna 2023.

Kiinteistoverojen veropohja 2023

1000 € Verotusarvot
Yleinen kiinteistoveroprosentti 1254 985
Vakituiset asuinrakennukset 1642 780
Muut asuinrakennukset 16 142
Yleishyodylliset yhteisot 8 589
Rakentamattomat rakennuspaikat 4 954
Voimalaitosrakennukset 4 638

Arviolta noin 43 % vuotuisesta kiinteistoverotuotosta tulee yleisen kiinteistoveron
piiriin kuuluvasta maapohjasta ja rakennuksista. Noin 56 % kiinteistoverotuotosta
tulee vakituisista asuinrakennuksista. Arviot perustuvat kunnan omiin arvioihin vuo-
tuisesta kehityksestéa sekd Kuntaliiton arvioihin.

Valtionosuudet 2023
Kunnan valtionosuus valtion talousarvioesityksessa (1.9.2022) koostuu seuraavista:

1) kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta

2) opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain mukaisesta valtionosuusrahoituk-
sesta

3) verotulomenetysten korvauksista

Vuoden 2023 valtionosuusarviot sisaltavat +3,8 % indeksitarkistuksen ja ennakkolas-
kelmat kustannustenjaon muutoksista lakisaateisten tehtdvamuutosten johdosta.
Valtionosuusvirheen korjaus kuntien hyvaksi vuonna 2023 on 344 milj. euroa.
Uudet tehtavat valtio on ilmoittanut rahoittavansa 100 %:sti.
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Kuvio. Peruspalvelujen valtionosuudet. Sote-uudistus huomioituna vuodesta 2023
lukien. Lahde: Kuntaliitto.

Vuosien 2012-2023 Sote-uudistus huomioiden vuodesta 2023 alkaen
leikkausten vaikutus
kuntien peruspalvelujen
valtionosuuteen

milj, €

Lakde: Kuntalitts
Falvitetty: 26.0.2021 MM
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Kuntien nykyisen taloustilanteen haasteellisuuteen vaikuttaa se, etta valtionosuuk-
sia on leikattu merkittavasti koko 2010-luvun osana maamme julkisen talouden ta-
sapainottamista. Valtion vuoden 2023 talousarvioesitykseen sisaltyy myds valtion-
osuusleikkauksia.

Rahoitustulot ja -menot
Rahoitustulojen ja -menojen osalta voidaan todeta seuraavaa:

- Korkotuloja arvioidaan saatavan 4,5 milj. euroa. Korkotulot saadaan muutamilta
tytaryhti6iltd muun muassa Seindjoen Energialta.

- Seinajoen Energia Oy:Ita saatava osinko on talousarviossa 3,0 milj. euroa. Ta-
man osingon lopullinen maara paatetaan yhtion tuloksen selvittyd vuoden 2022
lopulla ja osingon maara tulee perustumaan tahan tulokseen. Asiasta tehdaan
erillinen paatos yhtion yhtiokokouksessa.

- Muita osinkotuloja arvioidaan saatavan SeiLab Oy:lItéa, Lakea Oy:Ita seka kaupun-
gin sijoitusosakkeista.

- Korkomenojen maaraksi arvioidaan noin 3,9 milj. euroa. Voimakas inflaatiomuu-
tos ja keskuspankkien ohjauskorkojen nostot on merkinnyt muutoksia myés ra-
hoitukseen liittyen. Korkomenojen maaraéan vaikuttaa oleellisesti kasvava korko-
kehitys ja rahoituslaitosten korkomarginaalit antolainauksessa ja suojauksissa.

- Seka lyhyet ja pitkat korot ovat olleet vuonna 2022 yli 2 % -yksikon kasvussa, ja
kasvun odotetaan jatkuvan yha myos 2023 ja siihen saakka, kunnes inflaatio saa-
daan taittumaan. Kaupungin koko lainasalkun pitkaaikaisista lainoista on strate-
gian mukaisesti koko ajan suojattuna yli 50 %.
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Vuosikate

Kun toimintakatteeseen lisdtdan verotulot ja valtionosuudet sekd otetaan huomioon
rahoitustulot ja -menot, saadaan tuloslaskelman vuosikate. Vuosikate osoittaa sen,
kuinka paljon palvelujen tuottamisen jalkeen kaupungin tulorahoituksesta jaa inves-
tointien kattamiseen. Vuosikate on vuoden 2023 talousarviossa noin 31,6 milj. eu-
roa, mika tekee 422 euroa/asukas. Suunnitelman mukaiset poistot ovat noin 22,5
milj. euroa. Vuosikate kattaa suunnitelman mukaiset poistot, prosentti on 120,0 %
sekd myds nettoinvestoinnit kokonaan.

Tilikauden tulos

Talousarvion mukainen tilikauden tulos muodostuu siten, etté vuosikatteesta vahen-
netdan suunnitelman mukaiset poistot ja mahdolliset satunnaiset erat. Talousarvion
osoittama tilikauden tulos on ylijaamainen eli noin +9,0 milj. euroa, milla kaytan-
nossa saavutetaan talousarviovalmistelussa tavoitteeksi asetettu tulostavoite.
Tilikauden ylijaama/alijaama

Tilikauden ylijadama on talousarviossa noin +9,0 milj. euroa.

9.2 Investointiosa

Investointiosa sisaltda investointisuunnitelmat talousarviovuodelle ja valtuusto hy-
vaksyy siind maararahat ja tuloarviot hankkeelle tai hankeryhmille.
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Taulukko: Yhteenveto talousarvion investointiosasta, Seindjoen kaupunki.

INVESTOINTIOSA TAE- 2023

Kaupunki

Menot 1 000 €

Pitkavaikutteiset menot 647
Maa- ja vesialueet 900
Rakennukset 9 810
Kadunrakentaminen 10 313
Puistorakentaminen 460
Liikuntapaikkarakentaminen 1438
Muut kiinte&t rakenteet ja laitteet 390
Hulevesiviemarit 1433
Koneet ja kalusto 4977

Arvopaperit ja muut pitkaaikaiset

sijoitukset 2 032
MENOT YHTEENSA 32 400
Tulot 1 000 €

Maa- ja vesialueet 1 000

Rakennukset

Liikuntapaikkarakentaminen

Kadunrakentaminen 540

Hulevesiviemarit

Koneet ja kalusto

Arvopaperit ja muut pitkaaikaiset

sijoitukset 100
TULOT YHTEENSA 1 640
NETTOMENOT 30 760
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Taulukko: Investointiosa ja vertailu edellisiin vuosiin.

INVESTOINTIOSA TP-2021 TA-2022 TAE- 2023 TAE- 2023

Kaupunki (v. 2021-2022 kaupunki+liikelaitos ) muutos, %

Menot 1 000 €

Pitkavaikutteiset menot 332 1108 647 -41,6
Maa- ja vesialueet 3091 900 900 0,0
Rakennukset 12 468 10 980 9 810 -10,7
Kadunrakentaminen 7 850 10 780 10 313 -4,3
Puistorakentaminen 447 460 460 0,0
Liikuntapaikkarakentaminen 1180 1325 1438 8,5
Muut kiinteat rakenteet ja laitteet 142 232 390 68,1
Hulevesiviemarit 1739 1691 1433 -15,3
Koneet ja kalusto 4193 5751 4977 -13,5

Arvopaperit ja muut pitkdaikaiset

sijoitukset 3759 4 027 2 032 -49,5
MENOT YHTEENSA 35 201 37 254 32 400 -13,0
Tulot 1 000 €

Maa- ja vesialueet 698 1000 1000 0,0

Rakennukset 613 570 0 -100,0

Liikuntapaikkarakentaminen 79 0 0 0,0

Kadunrakentaminen 217 0 540 100,0

Hulevesiviemarit 0 0 0 0,0

Koneet ja kalusto 87 18 0 -100,0

Arvopaperit ja muut pitkaaikaiset

sijoitukset 264 100 100 0,0
TULOT YHTEENSA 1 958 1688 1 640 -2,8
NETTOMENOT 33 243 35 566 30 760 -13,5

Kaupunki investoi merkittavasti. Vuoden 2023 talousarviossa investointien kokonais-
maara on 32,4 milj. euroa. Tuloja on yhteensa 1,64 milj. euroa.

Nettoinvestointien maara vuoden 2023 talousarviossa on ilman myyntivoittoja
30,76 milj. euroa. Liséksi kaupunki sijoittaa vuonna 2023 yhteensa noin 2 milj. eu-
roa sijoitusosakkeisiin - ja rahastoihin, mika on huomioitu myds rahoituslaskel-
massa.

] ]
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Merkittavimmat investoinnit maararahojen osalta naista vuonna 2023 ovat:
- maa-alueiden hankintamaararahoihin, noin 0,9 milj. euroa

talonrakennuskohteisiin, noin 9,8 milj. euroa
kadunrakentamiseen, noin 10,3 milj. euroa

hulevesivieméarointeihin, noin 1,4 milj. euroa
koneisiin ja kalusteisiin, noin 5,0 milj. euroa.

lilkkuntapaikkarakentamiseen noin 1,4 milj. euroa

Taulukko: Yhteenveto talonrakennusinvestoinneista vuonna 2023, sisaltden koko

hankkeen ajan kustannusarviot.

Talonrakennusinvestoinnit

1000 €

Kustannus-

TA-2023

Mestarintie 1 muutokset

Keskuskatu 32 muutostyot

Joupin paivakodin peruskorjaus
Uimabhallin laajennus

Varaus korjauskohteet

Seingjoen yhteiskoulun peruskorjaus
Kouran koulun tilaratkaisut

Museon kokoelmakeskus

Tornavan kartano

Kansalaistori

Alakylan koulun laajennus
Tornavan kentan huoltorakennus
Torndvan museoalueen rakennukset
Alaviitalan koulu

Torikeskuksen parkkihalli

Nurmon liikuntahallin laajennus
MENOT YHTEENSA

Lintuviidan palvelutalon peruskorjaus ja laajennu:

Tornavan saaren rakennukset (vesi ja viemarointi

arvio

800
8 000
3550
9 400

7 925
1260
12 500
800
280
1100
2 200
500
150
700
200
170

49 535

100
100
2550
100
300

1 900
400
2400
50
30
800
100
200
30
350
200
100
100
9 810

Vuoden 2023 talonrakennuksen investointimaararaha on yhteensa 9,81 milj. euroa.

Talonrakennuksen investointiohjelman suurimpia kohteita vuoden 2023 talousar-

vioesityksessa ovat:

-Joupin paivakodin peruskorjauksen loppuunsaattaminen (2,55 milj. euroa),
- Lintuviidan palvelutalon peruskorjaus/ Lintuviidan paivakodin laajennus (2,40

milj. euroa) seka

-Seinajoen yhteiskoulun peruskorjauksen loppuunsaattaminen (1,90 milj. euroa).
-Lisaksi Aalto-keskuksen korjaustdiden viimeisena vaiheena kunnostetaan Kansalais-
tori ja ympardivat piha-alueet seka alueen ulkovalaistus (0,80 milj. euroa).

Talonrakennushankkeista on tehty vaikutusten arviot.

Vuoden 2023 suurimmat talonrakennusinvestoinnit ovat:

- Joupin péaivakodin peruskorjauksen loppuunsaattaminen, 2,55 milj. euroa
(koko hankkeen kustannusarvio 3,55 milj. euroa). Paivakoti peruskorjataan

vuosina 2022-2023.

/
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Keskeiset vaikutukset:

Peruskorjauksessa rakennuksen vikaantuneet ja riskilliset rakennus-
osat seka talotekniikan jarjestelmat uusitaan, mika parantaa raken-
nuksen kayttoturvallisuutta ja energiatehokkuutta seka pienentaa
kaupungin rakennuskannan korjausvelkaa. Lisdksi suunnittelussa tar-
kastellaan tilojen toiminnalliset tarpeet nykyiset varhaiskasvatuksen
tarpeet ja toimintatavat huomioiden.

- Lintuviidan palvelutalon laajennus ja peruskorjaus, 2,40 milj. euroa, (koko
hankkeen kustannusarvio 12,5 milj. euroa)
Kasperin palvelutalokokonaisuuden uudistaminen kaynnistyy paivako-
din laajennuksella. Taman valmistuttua vuoden 2024 aikana aloitetaan
olevien rakennusten peruskorjaukset.

Keskeiset vaikutukset:

Paivahoidon kapasiteetti alueella paranee. Olevia tiloja nykyaikaiste-
taan vastaamaan toiminnan tarpeita. Rakennuskannan korjausvelka
pienenee ja energiatehokkuus paranee.

- Seingjoen yhteiskoulun peruskorjauksen loppuunsaattaminen, 1,90 milj.
euroa (koko hankkeen kustannusarvio 7,925 milj. euroa)
Syke-hallin valmistumisen myo6té vapautunut koulun entinen liikunta-
salialue peruskorjataan luokkatiloiksi. Samassa yhteydessa tehdaan
tarvittavia rakenteellisia ja toiminnallisia parannuksia eri puolilla ra-
kennusta.

Keskeiset vaikutukset:

Puretun Honkavaara-rakennuksen tilojen korvaajaksi saadaan uudet
tai peruskorjatut luokkatilat. Rakennuksen kuntotutkimuksissa esiin
tulleita vika- ja riskipaikkoja saadaan korjattua. Rakennuksen ener-
giatehokkuus paranee ja kaupungin rakennuskannan korjausvelka pie-
nenee.

Muita merkittavia rakennushankkeita vuonna 2023 ovat mm.:

- Kansalaistori, 800 000 euroa, (koko hankkeen kust.arvio 1,1 milj. euroa)
Aalto-keskuksen korjaushankkeen viimeisena vaiheena tehtdva Kansa-
laistorin, Aalto-keskusta ymparoivien piha-alueiden ja aluevalaistuk-
sen kunnostustyot.

Keskeiset vaikutukset:

Kansainvalisesti merkittavan arkkitehtuurikohteen peruskorjausten
loppuun saattaminen liséd alueen kiinnostavuutta matkailukohteena.
Ymparoivien piha-alueiden ilme kohentuu ja kdytettavyys parantuu.

Yhdyskuntatekniikan investointien kokonaisbudjetti on noin 11,8 milj. euroa.
Ko. investointien merkittavimpia kohteita vuodelle 2023:

- Yksittaisena suurimpana investointikohteena on Aseman seudun rakentami-
nen, johon on varattu maararahaa 2,5 milj. euroa.

- Asuinalueita laajennetaan Pajuluoman ja Hallilanvuoren alueilla.
Pajuluoman omakotitaloalueelle rakennetaan uusia asemakaavan mu-
kaisia katuja noin 1,4 km ja omakotitalotontteja 52 kpl.

] ]
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Alueen puistoraittiverkostoa rakennetaan samanaikaisesti 1,5 km, jolla
lisdtaan alueen kiinnostavuutta. Investointibudjetissa on varattu maa-
rarahaa alueen rakentamiseen 0,45 milj. euroa.

Hallilanvuoren uusi asemakaava-alue sijaitsee Rautatiekadun laheisyy-
dessd, lahella Itavaylaa. Omakotitalo-painotteiselle alueelle tulee
myds kerrostaloasumista. Maararahaa on varattu 0,76 milj. euroa, joka
sisaltda uutta katua noin 0,8 km ja puistoraittiverkostoa yht. 1,3 km.

- Jalankulku- ja pyorailyvaylat, yht. 1,1 milj. euroa.
Roveksen teollisuusalueen kevyen liikenteen vaylia laajennetaan, jolla
myds tuetaan teollisuusyrityksien tyéntekijoéiden vaihtoehtoisia liikku-
mismuotoja. Karjen alueen puistoraittiverkostoa laajennetaan kohti
lahivuosina rakentuvaa Kéarjen koulua, ja nain mahdollistetaan turvalli-
set koulureitit. Yksittéaisia jalankulku- ja pyo6railyvaylid on investoin-
tiohjelmassa 10 kpl.

- Katujen saneerauksia tehdaan kiireellisyysjarjestyksessa, ja ensi vuodelle
kohteita on valikoitunut 15 kpl. Ohjelmassa on eri kokoluokan hankkeita,
alle 50 000 euron hankkeista 400 000 euron hankkeisiin.

- Hulevesiviemariverkon rakentamiseen ja kunnostamiseen on varattu maa-
rarahaa 1,5 milj. euroa.

Talousarvion sisaltamista investointikohteista on jaljempana tassa talousarviokir-
jassa yksityiskohtainen erittely.

Todetaan, etta Tornavan koulun korvaamishanke valmistellaan vuosien 2022-2024
aikana toteutettavaksi koulurakentamisen ja asumisen kokonaisuutena. Koulun ra-
kentaminen rahoitetaan 20 vuoden kiinteistdleasing-mallilla. Koulun valmistumisen
tavoiteaikataulu: valmistuu vuoden 2024 aikana.

9.3 Rahoitusosa

Rahoitusosa on keskeinen osa kaupungin talousarviota ja tilinpaattsta. Sen avulla
kootaan tulorahoitus, investoinnit ja muut pddomamenot sekéa padomarahoitus yh-
teen laskelmaan.

Talousarvioon on kuntalain mukaan otettava toiminnallisten tavoitteiden edellytta-
mat maérarahat ja tuloarviot seka osoitettava, miten maararahojen rahoitustarve
katetaan. Toiminnan rahoitus esitetdan talousarvion rahoitusosassa, joka tulee olla
talousarviossa tuloslaskelma- ja investointiosan lisdksi. Rahoitusosa on kaupungin
kokonaistaloutta kuvaava laskelma.
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Vuoden 2023 talousarviota koskeva rahoitusosa on oheisena:

Taulukko: Rahoitusosa, Seindjoen kaupunki.

RAHOITUSOSA, 1 000 € TA-2023

Tulorahoitus
Vuosikate

Satunnaiset erat

Tulorahoituksen korjauserat
Investoinnit
Kayttdomaisuusinvestoinnit

Rahoitusosuudet investointimenoihin
Kayttbomaisuuden myyntituotot
YHTEENSA

Rahoitustoiminnan kassavirta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lis. muille

Antolainasaamisten lis. liikelait.
Antolainasaamisten vah. muilta

Antolainasaamisten vah. liikelait.
Lainakannan muutokset
Pitk&aikaisten lainojen lisays

Pitkaaikaisten lainojen vahennys
Liikelaitoksen lainojen lisays
Liikelaitoksen lainojen vahennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos

Muut maksuvalmiuden muutokset
Rahavarojen muutos
Rahoitusjadaméa/Rahoitustarve
Vaikutus maksuvalmiuteen
Nettovelkaantuminen

31 506 200

-8 013 500

-32 400 000
540 000

9 113 500
746 200

3 668 300

29 685 500

-32 100 000

-2 000 000
-746 200
0

-2 414 500

Rahoitusosan eri osien osalta voidaan todeta seuraavaa:

Tulorahoitus

Tulorahoituksen osatekijat esitetdan yksityiskohtaisesti tuloslaskelmaosassa. Rahoi-
tusosaan otetaan vain vuosikate seka satunnaiset erat, jotka tuloslaskelmassa esite-

taan vuosikatteen jalkeen.

Investoinnit

Kayttbomaisuusinvestoinneilla tarkoitetaan rahoitusosassa kdyttdomaisuuteen ja
muihin pitk&aikaisiin sijoituksiin kaytettyja varoja tilikauden aikana lukuun otta-
matta pitkdaikaisia saamisia, jotka esitetddn omana ryhméanaan. Investointimenot
ja niihin saadut rahoitusosuudet esitetdan rahoitusosassa bruttomaaraisina inves-

tointiosan mukaisesti.
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Vuosikate ja nettoinvestoinnit

Taulukko: Vuosikate ja nettoinvestoinnit ilman kayttéomaisuuden myyntituottoja -
kehitys vuosina 2014-2023, Seindjoen kaupunki.

Vuosikate Nettoinvestoinnit, ilman Vuosikate -%
kayttéomaisuuden myyntia Nettoinvestoinneista
2014 11 216 000,00 28 873 000,00 38,80
2015 11 841 000,00 43 725 000,00 27,10
2016 26 696 000,00 33 498 000,00 79,70
2017 29 176 000,00 49 126 000,00 59,40
2018 14 474 530,28 40 900 000,00 35,39
2019 - 249 000,00 45 101 000,00
2020 38 103 598,00 35 801 561,00 106,43
2021 21 071 000,00 31 559 100,00 66,77
Tpenn.2022 27 606 000,00 35 566 000,00 77,62
TA2023 31 506 000,00 30 760 000,00 102,43

Kuvio. Vuosikate, nettoinvestoinnit ja poistot vuosina 2014-2023, Seindjoen kau-
punki.

Euroa Vuosikate, nettoinvestoinnit ja
poistot vuosina 2013-2023
60000 000,00
50000 000,00
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Vuosikate = Nettoinvestoinnit, iiman kdyttéomaisuuden myyntid Poistot

Edella olevasta tarkastelusta ndhdaén vuosikatteen ja nettoinvestointien vélinen
vertailu, nettoinvestointien taso on jaanyt useimmiten vuosikatetta korkeammaksi.
Vuonna 2023 tama epatasapaino oikenee eli suunta on oikea. Lisaa tasapainottamis-
toimia kuitenkin tarvitaan my0s taloussuunnitelmavuosina. Vuosikate kattaa ensi
vuoden budjetissa poistot 120 %:sti, ja nettoinvestoinneistakin 102 %, kun tavoite
molemmissa on 100 %.

Pitkaaikaisten lainojen lisdys vuonna 2023 on noin 29,7 milj. euroa ja lainojen ly-
hennysten maara 32,1 milj. euroa.

Nettovelkaantuminen pienenee ensi vuonna noin 2,4 milj. euroa.
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Taulukko: Seindjoen kaupungin lainakannan kehitys vuosina 2013-2023.

Kaupungin lainakannan kehitys

Vuosi milj. € (I\:::Iljt(g €/asukas
2014 191,6 10,5 3 146
2015 225,4 33,7 3662
2016 236,8 11,5 3817
2017 266,5 29,7 4251
2018 293,3 26,8 4 635
2019 331,7 38,4 5200
2020 332,6 0,9 5185
2021 339,8 7,2 5236
2022 340,0 0,2 5199
TA2023 337,6 -2,4 5127

Kuvio. Kokonaislainamaaran kehitys vuosina 2014-2023, Seindjoen kaupunki.

Kokonaislainamaaran kehitys vuosina 2014-2023

1000€
400,0

350,0 3317 3326 339,8 340.0—3376
200,0

236
19%;
150,0 -
100,0 -
50,0 -
0,0 - ; ; ; ; ;

2014 2015 2016 2017 2018V 2019 2020 2021 2022 TA2023
uosi

300,0

250,0 -

Kuvio. Lainamé&aran kehitys asukasta kohti vuosina 2014-2023, Seindjoen kaupunki.

Lainat euroa/asukas

5 1995 127
i i ) i i

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 TA2023
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Kaupungin kokonaisvelkam&ara pienenee ensi vuonna 2,4 milj. euroa, ja on 2,2
milj. euroa alempi myds vuoden 2021 tilinpaatokseen nahden. Lainamaara/asukas
laskee ensi vuonna 72 euroa/asukas.

Talousarvioehdotuksen mukaan kaupungin kokonaislainamaéara on vuoden 2023 lo-
pussa 337,6 milj. euroa ja asukasta kohti 5 127 euroa/asukas.

Lainamaaran kehitykseen tulee edelleen kiinnittdd huomiota. Korkotaso on nou-
sussa, minka vuoksi my6s vieraan paaoman aiheuttama rasitus nousee oleellisesti.
Rahoitusmarkkinoilla keskuspankkien ohjauskorkojen nostot ja inflaation kasvu néa-
kyvat myds yleisessa korkotasossa tata nostaen.

Lyhyet markkinakorot ovat muuttuneet vuoden 2022 aikana positiivisiksi, ensi vuo-
delle ennakoidaan niiden olevan noin 1,5 %:n tasolla (Euribor 3kk, 6 kk). Nollakor-
kojen tai negatiivisten korkojen aikaan ei nayta olevan paluuta. My6s pitkat korot
(10 v valtion obligaatiot) vuonna 2023 ovat 1,8 %, ennakoi Valtiovarainministerio.

Yleisesti rahamarkkinoiden talouden analyytikot ennakoivat, etta seka lyhyet etta
pitkaaikaiset korot nousevat tasta edelleen yli 2 %-yksikon tasolle.

Korkomenoihin on talousarviossa vuodelle 2023 varattu maararahoja noin 3,9 milj.
euroa. Rahamarkkinoilla on ndkynyt vuonna 2022 merkittavaa epavarmuutta joh-
tuen inflaation voimakkaasta kasvusta, keskuspankkien ohjauskorkojen nostoista ja
Ukrainan sodasta ja sita seuranneista Venajapakotteista, turvattomuuden kasvusta
Euroopassa ja energiakriisistd. Koronan osalta tilanne on normalisoitumassa, mm.
keskuspankkien elvytystoimet ajetaan alas. Taantuman uhka on kasvanut loppu-
vuotta 2022 ja ensi vuotta koskien. Korkoriskiltad suojautuminen on tarkea osa kau-
pungin rahoitustointa.

Talousarvion hyvaksymisen yhteydessa esitetdan, ettd kaupunginvaltuusto paattaa
hyvaksya kassalainojen enimmaismaaraksi 150 000 000 euroon. Paatoksenteko asi-
assa on delegoitu konsernipalvelujen toimintasaanndssa rahoitusjohtajalle.
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10. TALOUDEN TASAPAINOTTAMINEN

10.1 Laht6kohdat talouden tasapainottamiselle

Seindjoen kaupunki on laatinut tasapainottamisohjelman vuonna 2020 ja se on voi-
massa myds ensi vuonna 2023 ja talouden suunnitelmavuosina 2024-2026. Tata
tyota on jatkettava maaratietoisesti. Tasapainoinen talous mahdollistaa kasvavan
kaupungin palvelut ja investoinnit, todetaan uudessa kaupunkistrategiassa, joka hy-
vaksyttiin 20.6.2022.

Kaupunkistrategia 2022-2029: “Tasapainoinen talous saavutetaan hallitsemalla
toimintamenoja, parantamalla palvelujen tuottavuutta ja mitoittamalla investointi-
taso tulorahoituksen mukaiseksi.” Avainlukuja kestavan talouden tunnusluvuissa
ovat:

- Toimintakatteen muutos-%: enintéadn 2 % vuodessa

- Investointien tulorahoitus, %: vah. 100 %, kdytanndssa tama tarkoittaa vahintaan
30 milj. euron vuosikatetta ja saman suuruisia nettoinvestointeja.

- Tilikauden tulos: vahintédan 10 milj. euroa.

Em. toteutuessa myo6s velkaméaara vahenee.

Taseen kertynyt ylijadmatavoite on koko ajan vahintaan 25 miljoonaa euroa emo-
kaupungin osalta ja kaupunkikonsernissa vah. 100 milj. euroa. Tdma mittaa talou-
den kestavyyttd pidemmallakin ajalla.

Seingjoen kaupunki on kasvanut ja kasvaa edelleen noin 0,75-1 %:n vuosittain, mika
antaa hyvat lahtokohdat siihen, ettd kaupunki voi olla menestyjien joukossa myos
jatkossa, mutta se edellyttaa jatkamista muutoksen tiella nykyiseen talouskehityk-
seen. Tahan kaupunki voi itse omilla toimillaan vaikuttaa.

Lahtotilanne talouden tasapainottamiselle on kohtuullinen. Kaupungin taseessa on
ylijadmaa 31.12.2021 yhteensa 21,6 milj. euroa. Kaupunkikonsernin taseessa vas-
taavana ajankohtana tilanne on merkittavasti parempi, ylijaAdmaa yhteensa 112,6
milj. euroa. Kaupunki on talla hetkella ja ennusteiden mukaan yksi voimakkaimmin
kasvavia kaupunkeja Suomessa. Kaupunki on investoinut viime vuosina (2017-2022)
voimakkaasti noin 34-49 milj. euron vuositasolla, minka odotetaan tuovan vasti-
netta panostukselle myds lisdantyvina tuloina ja vaikuttavuuden lisaantymisena.

Ongelma myds hyvina vuosina on ollut tyypillinen kasvukaupungille, joka investoi
voimakkaasti: investointien taso on ollut kaupungin vuosikatetta korkeampi. Tama
on merkinnyt velkaantumiskehityksessa negatiivista suuntaa tultaessa 2020-luvulle
seka emokaupungissa etta kaupunkikonsernissa. Rahoitustilanne toistaiseksi kestaa,
koska kaupungille tulee myds tulovirtaa. Korot ovat nousussa, mika korostaa hyvan
tuloksenteon ja velkaantumiskehityksen vahentamisen merkitysta. Lainasalkussa
pitkista lainoista on suojattu strategian mukaisesti koko ajan yli 50 %.

Seindjoki on kasvukaupunki, mutta sen toimintakatteen ja vuosikatteen kehitys on
huolestuttava ja kaupungin talous on kayttdtalouden osalta saatava kaupunkistrate-
gian mukaisesti kestavammalle pohjalle. Vuoden 2019 tilanne oli poikkeuksellisen
heikko talouden ndkokulmasta: toimintakate kasvoi yli 8 %, vuosikate oli heikko ja
tuloskin -22,4 milj. euroa. Sita edeltava vuosikin oli tilinpaattksessa alijadmainen.
Vuodesta 2020 alkaen talouskehitykseen on kiinnitetty erityistd huomiota ja tehty
sopeuttamistoimia. Kaytannossa tama tarkoittaa, ettd oma kayttémenokehitys saa-
daan omin tervehdyttamistoimin vastaamaan nykyista paremmin kaupungin tulo-
pohjaa. Vuoden 2020 tulos oli merkittavan ylijadmainen, mutta vuosi 2021 jalleen
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alija@mainen. Vuoden 2022 tulos tulee olemaan ylijadmainen (tilinpaatdsennuste),
mutta kayttotaloudessa on yha noin 5 milj. euroa kestavyysvajetta.

Vuoden 2023 talousarvio on laadittu siten, etta vuosikate 31,5 milj. euroa kat-
taa poistot ja nettoinvestoinnitkin kokonaan, tilikauden tulos on positiivinen
+9,0 milj. euroa, ja ettad nettoinvestoinnit ovat noin 30,8 milj. euroa. Vuoden
2023 nettoinvestoinnit sisaltavat myds vuodelta 2022 siirtyvat, tiedossa olevat in-
vestoinnit. Kaytannéssa tdma vahvistaa talouden kurssia hieman kestdvampaan
suuntaan, vuonna 2023 tavoitteena on talouden vahvistaminen siten etta vel-
kaantuminenkin vihenee my6s maarallisesti. Kaupungin velkakehitys taittuu ja
lainaméaara vahenee hienoisesti jo vuonna 2023.

On tarke&a toisaalta turvata vuoden 2023 uudessa kuntarakenteessa kuntalaisten
tarvitsemat kuntapalvelut ja infra seka pitada huoli, ettei toimintakate 3,8 % aina-
kaan heikkene ensimmaisena siirtymavuonna vuodesta 2022. Vuonna 2023 on tar-
keata selvittda ja vieda kaytantoon rakenteellisiakin uudistuksia, jotta paastaan
puolittamaan nykyinen toimintakate tavoitellulle enintdan 2 %:n toimintakate-ta-
solle. Tiedet&an ennakolta, etté etenkin tuleva vuosi 2024 on kunnille taloudelli-
sesti poikkeuksellisen haastava. Vuonna 2024 on valtionosuuden viimeinen tasaus
kuntien ja hyvinvointialueiden kesken. Nakyvissa on, ettd kuntien valtionosuudet
pienenevat vuonna 2024 merkittavasti vuoteen 2023 verrattuna, koska valtakunnal-
lisesti sote-kustannukset ovat olleet voimakkaammassa kasvussa vuosina 2021-2022
kuin on ennakoitu.

Talouden tasapainon nakékulmasta rakenteellinen kestavyysvaje nakyy jatkossakin
seka kunnissa, ettd hyvinvointialueilla: menot kasvavat tuloja nopeammin mm. va-
eston ikaantymisen myota. Talouden toteutumiseen epavarmuutta tuo osaltaan Uk-
rainan sodan seurauksina mm. talouden taantuma, vakava energiakriisi ja korkea
inflaatio. Myos turvallisuusasiat nousevat julkisellakin sektorilla keskiton, vaikkakin
kohta toteutuva Nato-jasenyys tuo vakautta myds Suomen talouden nakokulmasta.
Venaja-pakotteiden jatkuminen Euroopassa on todennakdista.

Tarvitaan edelleen hyvaa tavoiteasetantaa, maaratietoista rakenteellista uudista-
mista, mutta myds digitalisaation yha suurempaa hyodyntamista systemaattisesti
vuonna 2022 hyvéksytyn digiohjelman mukaisesti. Olennaista on vaikuttavuus ja
kustannustehokkuus palveluissa, osin pohdittavaksi tulee myds energian saastami-
nen seka palvelutason laskeminen véliaikaisesti joidenkin palvelujen osalta seka
hyva johtaminen. Lisaksi tarvitaan emokaupungin tulopohjan vahvistumista ja in-
vestointien tason laskemista tulopohjan mahdollistamalle tasolle.

Taloudellisen kehityksen kaantamiseksi kaupunkistrategiankin mukaisesti kestavalle
tasolle tarvitaan noin +10 milj. euron tilikauden tuloksia talousarvion suunnitelma-
kaudella, mika tarkoittaa toteutuessaan myos velkaantumisen kaantymistéa positiivi-
seen suuntaan. Samalla varmistetaan, ettd kuntalaisille palvelut kyetdan tuotta-
maan strategian mukaisesti mahdollisimman taloudellisesti, mutta laadukkaina ja
vaikuttavina, seka investoimaankin. Jotta tama on mahdollista, toimintakate (tuo-
tot-menot ilman veroja ja valtionosuuksia) saa kasvaa enintaan 2 % vuodessa, jotta
saavutetaan nykyisen toimintakatetason sijasta verrokkikaupunkien keskimaarainen
taso, mika on reilut 300 euroa/asukas alempi. Vuosikatteen tulee samanaikaisesti
olla yli 30 milj. euroa/vuosi ja nettoinvestoinnit enintddn samaa tasoa. Kaupunki-
konsernissa investointien tulorahoituksen riittavyys ja tuloksentekokyvykkyys palve-
lujen rinnalla korostuvat.
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Talouden tasapainottamistoimia jatketaan vuosina 2022-2026 tavoitteena talou-
den tervehdyttdminen ja kaupungin kasvun tukeminen. Talousarviovuonna 2023 val-
mistellaan myds rakenteellisia uudistuksia samanaikaisesti, kun turvataan positiivi-
nen tulos. N&in vuosista 2023-2026 voi tulla selvasti parempia talouden nakokul-
masta. Tehtdva on haastava, muttei mahdoton.

10.2. Talouden kolme skenaariota ja tasapainottamisohjelma

Vuoden 2021 talousarvion hyvéaksymisen yhteydessa esiteltiin kolme skenaariota
Seindjoen kaupungin talouden kehityksesta. Ne ovat yha voimassa ja valittu pa-
ras skenaario on Seingjoen tie kestdvampaéan talouteen.

Skenaario vuosille 2021-2026, nykyinen kehitys taloudessa jatkuu. Samalla kau-
pungin talous heikkenee ja velkamaara kasvaa.

Kuvaus: Vuotuisesti toimintakate kasvaa noin 3-4 %, kaytanndssa viimeisen kahden
ja puolen vuoden (1/2020-6/2022) keskimaéarainen kasvu on ollut 3,8 %. Tama mer-
kitsee vuoden 2023 tasossa noin 2500 euroa/ asukas toimintakatetta. Investoinnit
ovat noin 30-35 milj. euroa tasolla. Edellytyksena on, ettei mahdollinen taantuma
pitkity. Tama skenaario johtaa enintdan O-tuloksiin, todennakdisemmin ilman ve-
ronkorotuksia negatiivisiin -5 - -10 milj. euron vuotuisiin tuloksiin. Velkaantuminen
jatkuu ja rahoitusriskit kasvavat.

Nakdpiirissa on toimintakatteen kasvu jo kohtuunopeasti kohti 3000 euroa/asukas.
Ajaudutaan vaistamatta veronkorotuksiin, jottei jouduta kriisikunnaksi.
Asukasluvun kasvu jatkuu 0,5 - 1,0 % -tasolla.

Skenaario -1 vuosille 2021-2026, nykytila heikkenee merkittévasti. Seurauksena
kaupungin talouden kriisiytyminen.

Kuvaus:

Toimintakate heikkenee nopeasti yli 3000 euroa/ asukas tasolle ja vuotuisesti toi-
mintakate kasvaa noin 5 - 6 %. Tulot eivat riitd menojen kattamiseen. Nettoinves-
toinnit ovat noin 30 - 40 milj. euron tasolla, kdytanndssa syntyy painetta investoin-
titason merkittavaan alentamiseen kayttotalouden heiketessa. Yleinen talouskehitys
ei kasvakaan, vaan taantuma pitkittyy.

Tama skenaario johtaa todenngkéisimmin ilman veronkorotuksia -10 - -20 miljoonan
euron vuotuisiin alijagdmatuloksiin. Velkaantuminen jatkuu yha voimakkaampana.
Nakdpiirissa on toimintakatteen merkittava negatiivinen kasvu yli 3000 euroa/asu-
kas tasolle, kun valtakunnallinen keskiarvo on noin 2 000 euroa/ asukas tasolla. Ali-
jaamaa tama tarkoittaa jo vuonna 2025 yli -10 milj. euroa, eika sitd kyeta katta-
maan seuraavinakaan vuosina.

Ajaudutaan vaistamatta isoihin veronkorotuksiin, jottei jouduta kriisikunnaksi. My6s
muita hataratkaisuja sopeuttamiseksi joudutaan tekemaan. Esimerkiksi kaupungin
arvokkaimmastakin omaisuudesta eli Energialaitoksesta osa saatetaan joutua myy-
maan ilman, etta se on todellisuudessa oma valinta.

Kasvu jatkuu, mutta maltillisemmalla 0,25 - 0,5 %-tasolla. Kaupungin kiinnostavuus
todennakdisesti kuitenkin vahenee koko ajan, kun ollaan talouskriisissa ja joudutaan
tekemaan vuosittain isoja sadstoja palveluissa ja samalla nostamaan veroja, kun ei
pystyta rakenteellisiin uudistuksiin.

/
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Kuviot. Kolmen eri skenaarion kehityskulut 2019-2026. Parhaassa skenaariossa toi-
mintakatekasvu on vuonna 2023 3,8 % ja vuosina 2024-2026 enintaan 2,0 %.

Vuosikate 2019-2026 (1000 €)
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Osana vuoden 2021 talousarviota hyvaksyttiin talouden tasapainottamisohjelma
vuosille 2021-2024. Hyvaksytaan, etta ko. linjalla jatketaan myds vuosina 2023-
2026 seuraavasti:

Paras skenaario vuosille 2021-2026, nykytilanne paranee ja talous saadaan ta-
sapainoon. Uudistumalla kaupunki kehittyy.

Tavoitetaso, joka sisaltda myos toimenpiteita hyvaksytaan seuraavasti:

- Vuotuinen +10 milj. euron tulos, parempikin, jos tulot kehittyvat hyvina.
Tama pidentda mahdollisuuksia lykata veronkorotuksia. My6s velkaantumi-
nen kaantyy laskuun ja on vastuidenkin kanssa alle 4 900 euroa/ asukas jo
taloussuunnitelmavuosien loppupuolella. Emokaupungin kumulatiivinen yli-
jaama vahvistuu vuoden 2026 loppuun mennessa vahintaan 60 - 70 milj. eu-
roon. Kaupunkikonsernissa vastaavana ajankohtana kumulatiivinen ylijadma
vahvistuu vahintdan 150 - 160 milj. euroon ja velkamaara laskee alle 9 900
euroon/ asukas vuokravastuutkin huomioituna.

- Toimintakate paranee yhteistuumin merkittavasti uudistamalla nykyisesta
noin 2 500 euron tasosta vuoden 2024 loppuun mennessa enintaan 2 200 eu-
roa/asukas -tasolle ja sen jalkeen taloussuunnitelmavuosina 2024-2025 hy-
vélle 2 000 euroa/asukas -tasolle.

- Seingjoen verrokkikaupunkeihin nahden tavoite on olla parhaassa kolman-
nessa toimintakatevertailussa euroa/asukas.

- Toimintakate kasvaa vuonna 2023 enintaan nykytason verran eli noin 3,8 %
johtuen tavanomaista korkeammasta inflaatiotasosta, Ukrainan sodan vuoksi
alkaneesta energiakriisista Euroopassa ja valtakunnallisesta yli 3 %:n kunta-
alan palkkausratkaisusta. Verotulojen arvioidaan kehittyvan poikkeuksellisen
hyvin vuonna 2023 johtuen mm. koronan jalkeisen kasvukauden hyvisté ve-
rovuosista 2021-2022.

- Jotta talous vahvistuu taloussuunnitelmavuosina 2024-2026, toimintakate voi
kasvaa strategian mukaisesti vuotuisesti enintéadn 2,0 %/ vuosi. Taman tulee
riittdd kestavaan kasvuun ja palvelujen jarjestamiseen. Tulopuolta tarkas-
tellaan menojen rinnalla.

- Toiminta, tavoitteet ja seuranta perustuvat voimassa olevaan kaupunkistra-
tegiaan 2022-29: terveen ja tasapainoisen talouden vaatimus on myods uu-
dessa strategiassa keskeinen kulmakivi kaupungin menestymiselle. Tavoit-
teet vieddan osaksi konkretiaa myos talousarviotavoitteina. Vaikuttavuus,
kustannustietoisuus ja uudistuminen ovat arkipaivaa ja tasapainottamistoi-
met on viety toiminnan tasolle. Palvelutasosta ja -méaéarasta on mahdollista
tinkia valiaikaisesti talouden tasapainottamiseksi.

- Kaupunki henkii 2020-luvulla edellakavijyytta, yrittdjamaisyyttd, rohkeutta
uudistua sekda tarkastelee systemaattisesti palvelurakenteita etsien parasta
toimintatapaa. Digitalisaatiota hyodynnetaan palveluissa ja palveluproses-
seissa seka tiedolla johtamisessa. Henkildsté on mukana uudistamassa, hyva
johtaminen ja osaaminen nakyvat kaikessa tekemisessa. Henkiléstosuunni-
telmaa 2023-2026 hyddyntden haetaan optimitaso koko kaupungin henkilds-
tomaaran kehittymiselle siten, etta kokonaishenkiléstomaara henkilotydvuo-
sina voi myds vahentya vuoden 2023 tasosta vuosina 2024-2026.
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- Nettoinvestoinnit ovat noin 30 -35 milj. euron tasolla, kunnes on mahdolli-
suuksia jalleen panostaa enemmankin. Mm. asemanseutu kehittyy ja siihen
saadaan mukaan my6s muuta ulkoista rahoitusta, samoin kuin muihinkin in-
vestointeihin. Edunvalvonnan merkitys korostuu. Erikseen laaditaan paivi-
tetty investointisuunnitelma vuoteen 2026 asti vaikuttavuusarvioineen osana
tasapainotustoimia.

Taulukko. Parhaan skenaarion tuloslaskelma vuosille 2022-2026.

TALOUSARVIO 2023 Suunnitelmavuodet 2024-2026

TALOUSARVION TULOSLASKELMAOSA (KAUPUNKI+LIIKELAITOS), 1 000 €
TP-2019  TP-2020 TP2021 TA2022 TP2022 |TA-2023 |[Muutos  TS-2024 TS-2025 TS-2026
alkuperdinen |21 vrt

(paivitetty Tpenn20

30.9.2022) 22.

Eliminoimaton

TOIMINTATUOTOT

Myyntituotot 51576/ 51075 53128 24281| s53%  24767| 25386) 26020
Maksutuotot 19 393 17 584 21 412 10 099 -51,5% 10 301| 10507| 10717
Tuet ja avustukset 4 374 6 036 16 868 4 469 -36,9 % 4900 6 000 6 000
Muut toimintatuotot 37053 40709 41641 41144  -190% 47 467| 46 416| 47345
Toimintatuotot yht. 112 396 115404 133049 131093 79 994@ 87 434| 88309| 90082

oikaistu -0,9 % 9,3% 1,0 % 2,0%

TOIMINTAKULUT

Palkat ja palkkiot -154 969| -156 600 -169 165| -176 305 -105324| -41,5% -108 589| -111 304 -114 086
Henkiléstosivukulut -35 922 -36 085 -40 375 -24 464 -40,8 % -24 953| -25452| -25452
Palvelujen ostot -195 300/ -193 617| -212 738| -201 899 -46 216/ -78,0%  -47 940 -48 899 -49 878
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -23 989 -23 258 -26 892 -20 324 -23,8% -20 730| -21 145 -21 569
Avustukset -25 735 -27 320 -28 716 -15336| -41,4%  -15489| -15799| -16 116
Muut toimintakulut -40 034 -42 903 -44 940 -34773|  -255%  -35121| -34121| -34804
Toimintakulut yht. -475 949| -479 783| -522 818| -517 706 -246 439 SRR -252 823|-256 720(-261 906‘
oikaistu 2,3 % 2,6 %] 1,5% 2,0 %
TOIMINTAKATE -363 553| -364 379| -389 769| -386 613 -166 445 SR -165 388|-168 411(-171 824
oikaistu 3.8% -0,6 % 1,8 %| 2,0%

Verotulot
Kunnan tulovero 216 332| 226 354| 231654 242500f A5l 118 200 @EEZEORZ] 116 700 119 900 123 497
Kiinteistévero 25 777 23795 26 864 27 100 27 100 28 300 4,4 % 28500 29355 29942
Osuus yhteisoveron tuotosta 14 991 16 434 24 215 16 600 20 600 16 000 el 16 400/ 17 000{ 17 500
Valtionosuudet 97 793/ 127 063| 115616/ 120 100 30 500 RERE 28 000, 28980 29705

HVA-uudistus huomioitu
Rahoitustuotot ja -kulut

Korkotuotot 5547 5376 5200 4464 5200 5200 4250

Muut rahoitustuotot 4 804 5404 4 957 4742 4950 5100 6100

Korkokulut -1 613 -1 596 -917 -3900 -4000 -3800 -3500

Muut rahoituskulut -327 -348 -307 -355 -315 -333 -300

VUOSIKATE -249 38 104 17 512 30047 32991| 35370
Nettoinvestoinnit 30,76 Meur

POISTOT -22 197 -24 934 -23 101 -22 000f -22 000 -22 500

SATUNNAISET TUOTOT JA KULUT
Satunnaiset tuotot
Satunnaiset kulut

TILIKAUDEN TULOS -22 446 13170 -5 589 8047| 10991 12870

Kuvio. Lainakannan kehitys 2019-2026 ennuste parhaan skenaarion mukaisesti. Lai-
nakanta pienenee vuoden 2026 loppuun mennessa alle 330 milj. euroon.

Lainakannan kehitys 2019-2026 (1000 €)
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Talouden tasapainottamista tukee, etta kaupungin kasvu jatkuu hyvana 0,75 - 1,0
%:n tasolla ja imago pysyy vahvana ja mahdollisesti vahvistuu. Kasvu tuo lisatuloja
ja synergiaetuja palvelujen jarjestamiseen. Kaupungilla on palvelut kunnossa, on
varaa investoida ja enemman mahdollisuuksia parjata tulevaisuudessa. Kaupungin
kiinnostavuus myds vahvistuu, oli sitten kyseessa yritykset tai ihmiset. Ja kaupunki-
strategiassa edellytetty tasapainoinen talous saadaan kestavéalle perustalle.

Strategian tavoite tasapainoisesta taloudesta viedaan kaytantoon erikseen maaritel-
tyind konkreettisina toimina kaikilla toimialoilla ja siten osaltaan vahvistetaan kas-
vukaupungin mahdollisuuksia sek& panostaa laadukkaisiin ja vaikuttaviin palveluihin
etta toisaalta vaikuttavaan investoimiseen. Tarkastellaan vuoden 2023 aikana myds
kaupungin organisaatiota, miten se vastaa tulevaisuuden kehitysnakymiin ja miten
toiminta on vaikuttavaa ja kustannustehokasta seka lyhyella ettéa pitkalla aikava-
lilld. Vuoden 2023 talousarvio pitaa sisallaan selvityksia, jotka tehdaan vuoden 2023
aikana: kouluverkkoselvitys, lukioverkkoselvitys seka tukipalveluissa hankintapalve-
lujen ja siivous- ja ruokahuoltopalvelujen mahdollinen uudelleen organisointi.

Yhteinen missio on pitaad Seindjoen kaupunki menestyjien joukossa ja kiinnostavana

kaupunkina my@s tulevaisuudessa.

11. TALOUSSUUNNITELMA VUOSILLE 2024 - 2026

Taloussuunnitelma vuosille 2024-2026 on valmisteltu erikseen ja liitetty tahan asia-
kirjaan.
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MAARARAHOJEN JA TULOARVIOIDEN YHTEENVETO

Oheisena on taulukko, jossa on esitetty maararahat ja tuloarviot valtuustoon nah-
den sitovalla tasolla ilman liikelaitosta:

Maararahojen ja tuloarvioiden yhteenveto, kaupunki ilman liikelaitosta.

Valtuustoon nadhden sitovat maararahat
Sitovuustaso bruttomaararaha/ -tuloarvio

TAE-2023 MAARARAHAT  TULOARVIOT
KAYTTOTALOUSOSA euroa euroa
100 Vaalit 204 300 100 000
120 Tarkastustoimi 182 000 200
130 Yleishallinto 7 247 300 2 431 100
140 Hallintopalvelut 1 375 400 604 100
150 Henkildstopalvelut 2 696 900 113 200
160 Talouspalvelut 8 540 700 610 500
400 Sivistyksen ja hyvinvoinnin toimialan hallinto 1 541 000 801 700
410 Perusopetus 60 032 900 1 254 500
420 Erityispalvelut 6 317 900 1461 600
430 Varhaiskasvatus 54 870 700 4944 400
480 Lukiokoulutus 10 795 200 390 400
490 Kansalaisopisto 3 573 000 858 000
500 Ammatillinen koulutus 394 000 0
510 Kirjastopalvelut 5231 800 675 600
530 Kulttuuripalvelut 5471 500 542 500
550 Museopalvelut 1571 400 194 800
570 Liikuntapalvelut 7974 100 1 493 300
590 Nuorisopalvelut 2 895 100 408 100
600 Kaupunkiymparistén toimialan hallinto 1 300 300 239 700
610 Toimitilat 29 370 000 44 679 700
620 Kiinteistd- ja paikkatietopalvelut 2112 500 9 445 700
630 Yhdyskuntatekniikka 15 893 300 3 307 200
650 Kaupunkisuunnittelu ja kaavoitus 1073 600 63 700
660 Rakennusvalvonta 1 018 000 898 400
670 Ymparistonsuojelu 445 900 99 000
680 Pelastustoimi 33 600 0
690 Ymparistoterveydenhuolto 3 337 500 2 627 600
700 Elinvoima ja Kilpailukyky 10 938 700 1 748 500
]

/
7N ZN
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TULOSLASKELMAOSA
Verotulot 162 500 000
Valtionosuudet 30 500 000
Korkotulot 4 464 300
Muut rahoitustulot 4 742 000
Korkomenot 3 900 000
Muut rahoitusmenot 355 000
INVESTOINTIOSA
Muut pitkévaikutteiset menot 646 600
Maa-ja vesialueet 900 000 1 000 000
Rakennukset 9 810 000 0
Kadunrakentaminen 10 312 700 540 000
Puistorakentaminen 460 000
Liikuntapaikkarakentaminen 1438 000
Muut kiintedt rakenteet ja laitteet 390 000
Hulevesiviemarit 1433 000
Koneet ja kalusto 4977 100
Arvopaperit ja muut pitkaaikaiset sijoitukset 2 032 600 100 000
RAHOITUSOSA
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdys
Antolainasaamisten vahennys 3 668 300
Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisays 29 685 500
Pitkaaikaisten lainojen vahennys 32 100 000
Rahavarojen muutos 2 000 000
Vaikutus maksuvalmiuteen
TALOUSARVION LOPPUSUMMA 317 193 600 317 193 600
YHTEENSA
KAYTTOTALOUSOSA 246 438 600 79 993 500
TULOSLASKELMAOSA 4 255 000 202 206 300
INVESTOINTIOSA 32 400 000 1 640 000
RAHOITUSOSA 34 100 000 33 353 800
TALOUSARVION LOPPUSUMMA 317 193 600 317 193 600
POISTOT 22 500 000

et O O




TOIMINNALLISET JA TALOUDELLISET
TAVOITTEET
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KAYTTOTALOUSOSA

Palvelukeskus =~ KONSERNIPALVELUT

Tuloarviot ja maararahat
TP 2021 TA + MUUT. TAE 2023 TA 2023 Muutos-%
2022 2022/2023
Toimintatulot 4 973 263 10 737 800 3859 100 3859 100 -64,1
Toimintamenot -19 774 135 -22 399 100 -20 246 600| -20 246 600 -9,6
Netto (Toimintakate) -14 800 872 -11 661 300 -16 387 500| -16 387 500 40,5

Toimintaymparistéanalyysi

Julkisen talouden merkittavimmat riskit liittyvéat yleisen talouskehityksen epavarmuuteen.
Venajan hyokkays Ukrainaan seka siitd seuranneiden markkinahairididen vaikutukset voivat
heijastua julkiseen talouteen ennustettua enemman. Epavarmuustekijoitd on tavanomaista
enemman, mm. energian hinta on poikkeuksellisen kovassa nousussa, samoin korot.
Yleisessa taloudessa riski taantumasta on kasvanut.

Pidemmalla aikavélilla on oleellista tukea tyollisyytta, investointeja, tuottavuutta,
kilpailukykya ja vakaata julkista taloudenpitoa. Merkittéava sopeuttamistarve on edessa
julkisessa taloudessa.

Hyvinvointialueuudistus toteutuu 1.1.2023. Sote-pela-uudistuksen my6ta kuntien
menopaineet kayttotaloudessa helpottuvat, kun véaeston ikddntymisesté aiheutuvia menoja
siirtyy kunnilta hyvinvointialueille. Toisaalta vaestdn ikdrakenteen muutos ja keskipitkan
aikavalin ennustettu hidas talouskasvu nakyvat jatkossakin my®s kunnissa. Kun myds tuloista
noin puolet siirtyy hyvinvointialueille, mutta velat jaavat kuntiin, se merkitsee kunnissa
suhteellisen velkaantuneisuuden kasvua.

Toiminnan painopisteet ja toimenpiteet strategian toteuttamiseksi talousarviovuonna

Kaupunkistrategia on hyvaksytty 20.6.2022 ja se suuntaa kaupungin toimintaa. Strategia
otetaan huomioon talousarvionkin tavoiteasetannassa.

Strategisia tavoitteita talouden tasapainon saamiseksi ovat kaupunkistrategiassakin mainitut
enint 2 %:n vuotuinen toimintakatemuutos, vuosikatteen tulee olla vahintaan 30 milj. euroa
ja kattaa nettoinvestoinnit mahd. taysmaarisesti velkaantumisenkin vahentamiseksi ja
tuloksen noin 10 milj. euroa.

Yleisesti kaupungin taloudessa on rakenteellisten muutosten uudistamisen tarve, jotta
talous on tasapainossa. Tietohallintopalveluilla on tarkea rooli edistdd muuttuvassa
toimintaymparistdssa kaupungin palveluiden uudistamista.

Konsernin painoarvo kasvaa kunnan toiminnassa. Tastéa syysté omistajaohjauksen merkitys
korostuu, jotta konsernin kokonaisetu tulee huomioiduksi.

Toiminnan strategiset kehittamiskohteet taloussuunnitelmakaudella

Kaupunkistrategia on hyvaksytty 20.6.2022 ja se suuntaa kaupungin toimintaa. Tahto,
rohkeus ja vastuullisuus ndkyvat myos kasvukaupungin pitkdn tahtéimen tavoitteissa ja siten
myds toiminnassa.
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Talousarvion suunnitelmakaudella tervehdyttamistoimia seka kayttétaloudessa etta
velkaantumisen hillitsemiseksi ja vahentamiseksi jatketaan. Terve talous mahdollistaa
peruspalvelut sekd kaupungin kasvun jatkumisen. Yleisesti kaupungin taloudessa on
rakenteellisten muutosten uudistamisen tarve myos suunnitelmavuosina, jotta talous on
tasapainossa.

Konsernin painoarvo kasvaa kunnan toiminnassa. Tastéa syysté omistajaohjauksen merkitys
korostuu, jotta konsernin kokonaisetu tulee huomioiduksi.

Riskianalyysi

Kuntatalouden osalta epavarmuutta liittyy myds sote- ja pelastustoimen
kustannuskehitykseen seka hyvinvointialueille siirtyviin kustannuksiin ja tuloihin, joiden
lopulliset vaikutukset kuntatalouteen selvidvat vasta vuoden 2022 tilinpaatostietojen
valmistuttua. Talla on merkittéavaa vaikutusta kuntiin jaavien palvelujen valtionosuuksiin.

Kun myos tuloista noin puolet siirtyy hyvinvointialueille, mutta velat jaavat kuntiin, se
merkitsee riskid, ettd kunnissa suhteellinen velkaantuneisuus kasvaa ja omavaraisuusaste
laskee.

Téarkeda, ettd myos investointikyvykkyydestéd huolehditaan. Siksi kayttdtaloudessa tulosten
on oltava hyvid ja riittavan ylijadmaisia, mutta myds tasetta on kevennettava.

Tulosalue 100 Vaalit
Tuloarviot ja maararahat
TP 2021 TA + MUUT. TAE 2023 TA 2023 Muutos-%
2022 2022/2023
Toimintatulot 71 564 90 000 100 000 100 000 11,1
Toimintamenot -302 376 -170 000 -204 300 -204 300 20,2
Netto (Toimintakate) -230 812 -80 000 -104 300 -104 300 30,4
Toiminta-ajatus
Vaalit hoidetaan vaalilainsdddannon edellyttamalla tavalla.
Strateginen valinta Strateginen tavoite
Talousarviotavoite Merkittavimmat riskit
Vuoden 2023 eduskuntavaalien toteuttaminen Tietojarjestelmariskit.
vaalilain sdadosten edellyttamalla tavalla.
Tulosalue 120 Tarkastustoimi
Tuloarviot ja maararahat
TP 2021 TA + MUUT. TAE 2023 TA 2023 Muutos-%
2022 2022/2023
Toimintatulot 714 200 200 200 0,0
Toimintamenot -130 700 -185 600 -182 000 -182 000 -1,9
Netto (Toimintakate) -129 986 -185 400 -181 800 -181 800 -1,9
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Toiminta-ajatus

Tarkastuslautakunnan tehtavat maaritellaan kuntalaissa ja Seindjoen kaupungin
hallintosédnnéssa. Tarkastustoimi valmistelee ja esittelee asiat tarkastuslautakunnalle seka
suorittaa sisaista tarkastusta ja konsultointia.

Strateginen valinta

Hyvan johtamisen ja

Strateginen tavoite

Hyvan tekemisen ja

tasapainoisen
talouden Seinajoki

johtamisen Sein&joki

Talousarviotavoite

Merkittavimmat riskit

Arviointikertomuksen vaikuttavuus.
Arviointikertomuksessa esitetyt havainnot
johtavat toimenpiteisiin vuoden sisalla
arviointikertomuksen valtuustokasittelysta.

Arviointikertomuksen kasittelyprosessi on
puutteellinen eikd johda toimenpiteisiin.

Arviointikertomuksen havainnot eivat ole
kayttokelpoisia kehitystoimenpiteisiin.

Mittari/mittarit

Nykyarvo Tavoitearvo Toteuma-arvo

Suhteellinen osuus niista arviointikertomuksen
havainnoista, jotka ovat johtaneet
toimenpiteisiin.

70 % 70 - 100 % O

Strateginen valinta Hyvén johtamisen ja
tasapainoisen

talouden Seinajoki

Strateginen tavoite Hyvén tekemisen ja

johtamisen Seinajoki

Talousarviotavoite

Merkittavimmat riskit

Siséisen tarkastuksen vaikuttavuus. Sisdisen
tarkastuksen raportoinnissa esitetyt
merkittavat havainnot johtavat toimenpiteisiin
vuoden sisélla raportoinnista.

Sisaisen tarkastuksen raportoinnin kasittelyprosessi
on puutteellinen eikd johda toimenpiteisiin.

Sisaisen tarkastuksen havainnot eivat ole
kayttokelpoisia kehitystoimenpiteisiin.

Tarkastustoimi ei sisalla riittévia resursseja sisaisen
tarkastuksen toimenpiteiden suorittamiseen.

Mittari/mittarit Nykyarvo Tavoitearvo Toteuma-arvo
Suhteellinen osuus niista sisaisen tarkastuksen | 0 % 70 - 100 % O
raportoimista havainnoista, jotka ovat
johtaneet toimenpiteisiin.
[Imoituskanavan kayttéonotto 2023 aikana - kaytossa O
Tulosalue 130 Yleishallinto
Tuloarviot ja maararahat
TP 2021 TA + MUUT. TAE 2023 TA 2023 Muutos-%
2022 2022/2023
Toimintatulot 2 089 153 8 349 700 2431100 2431100 -70,9
Toimintamenot -7 322 429 -7 691 600 -7 247 300 -7 247 300 -5,8
Netto (Toimintakate) -5 233 276 658 100 -4 816 200 -4 816 200 -831,8
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Toiminta-ajatus

Valtuusto vastaa kaupungin toiminnasta ja taloudesta seka kayttaa paatdsvaltaa kuntalain
edellyttamalla tavalla. Kaupunginhallitus vastaa kaupungin hallinnosta ja taloudenpidosta ja
muista kuntalain edellyttamisté tehtavista.

Strateginen valinta Hyvan johtamisen ja Strateginen tavoite Hyvan johtamisen
tasapainoisen kaupunki
talouden Seindjoki

Talousarviotavoite Merkittavimmat riskit

Velkaantumisen ja toimintakatteen kasvun Velkaantumiskehitys jatkuu kiihtyvana, ellei

taittaminen. Talous on kestavalla tasolla. vuosikate kata vahintaan poistoja ja

merkittavaa osaa investoinneista.

Kayttotaloudessa tuottavuuskehitys heikkenee,
mikali palvelut tuotetaan liian kalliina

suhteessa tuloihin.

Mittari/mittarit Nykyarvo Tavoitearvo Toteuma-arvo
Toimintakate, muutos % Vuotuinen Enint. 2,0 %:n O
toimintakate- | vuotuinen
kasvu on ollut | toimintakatek
vuoden 2019 asvu

jalkeen n. 4
%/vuosi
Emokaupungin velkaméara euroa/asukas 5433 (TP2021) | 4 900 O
Konsernin velkamaara euroa/ asukas 9 911 (TP2021)
9 900
Tulosalue 140 Hallintopalvelut
Tuloarviot ja maararahat
TP 2021 TA + MUUT. TAE 2023 TA 2023 Muutos-%
2022 2022/2023
Toimintatulot 597 077 619 400 604 100 604 100 -2,5
Toimintamenot -1 363 352 -1 858 900 -1 375 400 -1 375 400 -26,0
Netto (Toimintakate) -766 275 -1 239 500 -771 300 -771 300 -37,8

Toiminta-ajatus

Tulosalueen tehtavana on valtuuston ja kaupunginhallituksen asioiden valmistelu seka
paatosten laillisuusvalvonta ja taytantéonpano. Tulosalue tarjoaa kaupunkikonsernille
yleishallinnon ja lakiasiain palveluja seka toimistopalveluja. Liséksi tulosalue huolehtii
omistajapolitiikan- ja ohjauksen tehtavista.

Maaseutupalvelujen tehtavana on maaseudun elinvoimaisuuden sailyttaminen ja
kehittdminen hoitamalla sille laissa séddetyt maaseutuelinkeinoviranomaisen tehtavat.
Seingjoen yhteistoiminta-alueeseen kuuluvat Seindjoen lisdksi Lapua, lImajoki, Isokyré ja
Kuortane.

Viljelijatukihallinnossa toimitaan EU:n ohjelmakausien mukaisessa toimintaympéristossa.
Seindjoen kaupungin maaseutupalvelut kasittelee ja maksaa maataloustukia EU:n ja valtion
varoista noin 76 milj. euroa vuodessa, josta Seindjoen kaupungin osuus 27 milj. euroa.



62

Strateginen valinta Hyvén johtamisen ja
tasapainoisen

talouden Seindjoki

Strateginen tavoite Laadukkaat palvelut, hyvan

johtamisen kaupunki

Talousarviotavoite Merkittavimmat riskit

Paatdsvalmistelun tavoitteena ovat laadukkaat
palvelut ja asianhallinnan korkea taso.

Resurssien riittavyys. Riittdvan osaamistason
yllapitaminen.

Omistajaohjauksen toteuttaminen kaupungin
kokonaisetu huomioiden.

Kaupunkikonsernin kokonaisedun sivuuttaminen.

Monistus-, postitus ja puhelinpalveluiden
toteuttaminen maaraaikoja noudattaen.

Henkilostomaaran oikean mitoituksen arvioiminen,
huomioiden hyvinvointialueelle siirtyvat henkilot

Maaseutupalveluiden tuottaminen
lainsdadannén mukaisesti.

Ammattitaitoisen henkildstdon saatavuus. useita
elakelditymisia.

Tulosalue 150 Henkilostopalvelut

Tuloarviot ja maararahat
TP 2021 TA + MUUT. TAE 2023 TA 2023 Muutos-%
2022 2022/2023
Toimintatulot 174 918 112 500 113 200 113 200 0,6
Toimintamenot -2 720 540 -2 815 100 -2 696 900 -2 696 900 -4,2
Netto (Toimintakate) -2 545 622 -2 702 600 -2 583 700 -2 583 700 -4,4

Toiminta-ajatus

Henkilostopalvelut- tulosalueen tehtavéna on kaupungin ja kaupunkikonsernin
henkildstopolitiikan koordinointi, keskitettyjen henkiléstohallinnon palvelujen tuottaminen,
henkilostdsuunnittelu, henkildstdjaoston asioiden valmistelu, esittely ja
poytakirjanpitaminen. Tulosalueen tehtava on virka-ja tyéehtosopimusten edellyttama
paikallinen neuvottelutoiminta ja sopiminen. Lisaksi tulosalueen tehtavana on tyésuojelun
yhteistoiminnan jarjestdminen, kehittdminen ja yllapitdminen seké tydturvallisuuden
koordinointi ja kehittaminen.

Strateginen valinta Hyvan johtamisen ja
tasapainoisen

talouden Seinajoki

Strateginen tavoite Hyvan johtamisen ja
tasapainoisen

talouden Seinajoki

Talousarviotavoite
Henkildstojaoston paatdsten ja
viranhaltijapaatosten oikeellisuus
Mittari/mittarit
Oikaisuvaatimusten vahainen maara

Merkittavimmat riskit
Valmisteluajan riittamattomyys

Toteuma-arvo
| © |

Tavoitearvo
0-2

Nykyarvo

Strateginen valinta Hyvan johtamisen ja
tasapainoisen

talouden Seinajoki

Strateginen tavoite Hyvan johtamisen ja
tasapainoisen

talouden Seinajoki

Talousarviotavoite

Kunta-alan sopimusten oikeanlainen tulkinta,
paikallisen sopimisen kehittdminen.
Mittari/mittarit

Yksimieliset paikalliset neuvottelutulokset

Merkittavimmat riskit
Riittamaton aikaresurssi perehtymiseen.

Toteuma-arvo
[ © |

Nykyarvo Tavoitearvo
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Strateginen valinta

Hyvan johtamisen ja
tasapainoisen
talouden Seindjoki

Strateginen tavoite

Osaava ja hyvinvoiva
henkilosto

Talousarviotavoite

Merkittavimmat riskit

Sairauspoissolojen hallinta, tyéhyvinvoinnin,
tyossa jatkamisen ja jaksamisen edistdminen

henkildston kuormittaneisuus, henkiléstéresurssin
riittamattomyys

Mittari/mittarit Nykyarvo Tavoitearvo Toteuma-arvo
sairauspoissaolot Spo paivat/ O

tyontekija alle

kuntien

keskiarvon
tyokyvyttomyyselakkeiden kustannusten osuus alle 5% O
pysyvista elakkeista

Strateginen valinta Hyvan johtamisen ja
tasapainoisen

talouden Seinajoki

Strateginen tavoite Osaava ja hyvinvoiva

henkildstd

Talousarviotavoite
Henkildston tyytyvaisyys ja sitoutuneisuus

Merkittavimmat riskit
Ei riittavaa pitovoimaa

Mittari/mittarit Nykyarvo Tavoitearvo Toteuma-arvo
Henkil6stokyselyn NPS-indeksi yli 10% | O |
Toiminnan volyymit/tunnusluvut
150 Henkilostopalvelut TP2021 TA2022 TA2023
Vakituisen henkiléston osuus 75,8 % ei maaritelty 78 %
Tulosalue 160 Talouspalvelut
Tuloarviot ja maararahat
TP 2021 TA + MUUT. TAE 2023 TA 2023 Muutos-%
2022 202272023
Toimintatulot 2 039 837 1 566 000 610 500 610 500 -61,0
Toimintamenot -7 934 738 -9 677 900 -8 540 700 -8 540 700 -11,8
Netto (Toimintakate) -5 894 901 -8 111 900 -7 930 200 -7 930 200 -2,2

Toiminta-ajatus

Talouspalvelujen taloushallinto tuottaa kaupungin taloushallintopalvelut. Palvelua tuotetaan
myds tytaryhtidille ja kuntayhtymille. Pédavastuina ovat yleisen talouskehityksen
seuraaminen, talousarvion ja taloussuunnitelman valmisteluprosessi, tilinpaatoksen ja
konsernitilinpaatoksen valmistelu, kaupungin rahoitus ja talouteen liittyva riskien hallinta,
osallistuminen omistajapolitiikkaan seka kaupunkikonsernin kokonaistalous ja talousohjaus.

Talouspalvelujen tietohallinto hoitaa kaupungin tietohallinnon ja tietotekniikan kehittamis-
ja jarjestamistehtavat seka niihin liittyvat palvelu- ja laatutason méarityksen. Tietohallinto
edistaa digitalisaatiota ja sen hyddyntamistd, valmistelee siihen liittyvia strategisia
suunnitelmia seka huolehtii lakiséateisista viranomaistehtéavistaén voimassa olevan
talousarvion puitteissa.
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Talouspalvelujen materiaalihallinnon tehtavana on korkeatasoisten, kustannustehokkaiden
ja suunniteltujen hankinta- ja varastopalvelujen tuottaminen kaupunkikonsernille,
sidosryhmille sekd muille asiakkaille. Hankinnoissa huomioidaan tuotteiden ja palveluiden
koko elinkaari ja sen aikaiset vaikutukset vastuullisesti. Materiaalihallinto toteuttaa
osaltaan myds kaupungin varautumisvelvoitetta ja tuottaa varastopalveluja.

Strateginen valinta Hyvén johtamisen
ja tasapainoisen

talouden Seinéjoki

Strateginen tavoite

Vahva talous
mahdollistaa
kaupungin

kehittymisen

Talousarviotavoite

Merkittavimmat riskit

Kaupungin kayttotalous on tasapainossa.
(koko kaupungin tavoite)

Lainasalkun rahoitus on kilpailukykyisté ja
riittavasti suojattu. (koko kaupungin
tavoite)

Edistetdan taloussuunnittelun ja -
raportoinnin vaikuttavuutta ja siten
tuloksellisuutta.

Kaupungin talous ei ole tasapainossa, ja sen mydta mm.
kaupungin kehittyminen ja palvelut tulevaisuudessa
vaarantuvat. Mikali kumulatiiviset ylijadméat muuttuvat
negatiivisten tulosten myota alijaamiksi, talous

kriisiytyy.

Kaupungin velkaantuminen liséantyy ja siten

rahoituksellinenkin

riski kasvaa.

Mittari/mittarit Nykyarvo Tavoitearvo Toteuma-arvo
Vuosikate kattaa poistot ja tilikauden tulos Positiivinen Vuosikate kattaa O
vuosikate ja tulos | poistot, tulos
(TP2021) positiivinen

Lainasalkun korkotaso ja lainojen Toteutunut Lainasalkun O
suojausaste TP2021 korkotaso

marginaalin

kanssa on

keskimé&arin

enintaan 2%.

Lainoista on

suojattu vah.

50%.
Toteutumaraportti vaikuttavuutta Jatkuva Toiminnan O
edistavista toimenpiteista kehittdminen tavoitteissa ja

raportoinnissa

vaikuttavuutta

on lisatty.
Tyohyvinvointi ja ilmapiiri Hyva 78/100 Hyva 75/100 O
Celkee-fiilismittarilla
(taloushallinto, hankinta, tietohallinto)

Strateginen valinta Yrittdjyyden ja

yhteistyon Seingjoki

Strateginen tavoite

Yrittdjyyskaupunki 2.0

Talousarviotavoite

Merkittavimmat riskit

Kaupunki on haluttu sopimuskumppani ja
kaupungin hankinnat kiinnostavat yrityksia.

Kiinnostus kaupungin hankintoihin vahenee

Mittari/mittarit Nykyarvo Tavoitearvo Toteuma-arvo
Kaupunki julkaisee hankintakalenteria ja Kylla Kylla

paivittaa sita puolivuosittain

Hankinnoissa ennakkoon toteutettujen 3

markkinavuoropuhelujen lukuméaéara

Yritysvaikutusten arviointi kansallisen 80 % O
kynnysarvon ylittavissa hankinnoissa
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Strateginen valinta Hyvén johtamisen
ja tasapainoisen

talouden Seinéjoki

Strateginen tavoite

Kaupunkikonsernin
palvelut tukevat koko
kaupungin
onnistumista

Talousarviotavoite

Merkittavimmat riskit

Hankinnat toteutetaan suunnitelmallisesti ja
vastuullisesti ammattitaidolla

Hankintojen suunnitelmallisuuden kehittamiselle ja
sopimusaikaiselle seurannalle ei ole aikaa tai resurssia

Mittari/mittarit Nykyarvo Tavoitearvo Toteuma-arvo

Vastuullisuusehtoja sisaltéavien hankintojen 5 O

lukumaara (esim. tyollisyysehto)

Hankintaosaamisen vahvistaminen 8 O

saanndollisella kouluttamisella. esim.

hankintaklinikka (krt/vuosi)

Tyytyvaisyys hankintapalveluihin (kyselyt) vah. hyva O

Strateginen valinta Hyvén johtamisen ja Strateginen tavoite Digialykas
tasapainoisen kaupunki

talouden Seindjoki

Talousarviotavoite

Merkittavimmat riskit

Digitalisaation hyddyntaminen hallinnossa,
johtamisessa ja palveluissa.

Digitalisaatiota tukevan palvelualustan
kehittdminen, digitalisaatio palveluprosesseissa
ja vaikuttavuus.

Kaupunki ei hyédynna riittavasti digitalisaation
mahdollisuuksia uudistumisessa.

Mittari/mittarit Nykyarvo Tavoitearvo Toteuma-arvo
Sahkdisen arkistoinnin piirissa olevien Kylla Niissa uusissa O
jJarjestelmien lukumaara: Arkistointiratkaisuja jarjestelmissa
kehitettdessa siirrytaén sahkodiseen joissa on
arkistointiin. Uusissa jarjestelmissa kaytetaan arkistointivelvoit
aina sahkoista arkistointiratkaisua. Olemassa e, toteutetaan
oleviin jarjestelmiin toteutetaan vuosittain arkistointi
talousarvion puitteissa ja toiminnan sahkoisesti.
muuttuessa.
Hyddynnetaan
Palveluja kehitettéessa hyodynnetaan Kylla palvelualustoja
digitalisaation keinoja tehostaa, modernisoida kaikissa lisdarvoa
ja automatisoida taustaprosesseja mm. tuottavissa
integraatioratkaisuilla ja palvelujen
ohjelmistoautomaatiota hyddyntamalla. kehittamisprojekt
eissa.
Asiakastyytyvaisyys: asiakaspalaute 92% Asiakastyytyvaisy O
ys on vahintaan
80%.
Palvelutaso: hairididen ja palvelupyyntdjen 87% SLA-suoritus: O
ratkaisukyky ratkaisuaika on
vahintaan 80%.
Digiohjelman toimenpiteet: Digiohjelmaan Kylla Toimenpiteiden O
kirjattujen toimenpiteiden toteuttaminen valmistuminen
yhteistyossa toimialojen ja yksikéiden kanssa. yhteisesti sovitun
Vuosittaiset toimenpiteet sovitaan toimialojen aikataulun
kanssa. mukaisesti.
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Hyvan johtamisen ja
tasapainoisen
talouden Seindjoki

Digialykas
kaupunki

Tilannekuva digitaalisesta turvallisuudesta Tietoturvariskin toteutuminen ja siita seuraavat

vahingot
Arvio toimenpiteiden valmiusasteesta Kylla Véahintaan 80%
tilannekuvan muodostamisessa
Tiedonhallintalain mukaisen valmistelun lop- Kylla Valmistuu
puunsaattaminen maéaraajassa tietohallinnon maardajassa
osalta




Palvelukeskus
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SIVISTYKSEN JA HYVINVOINNIN TOIMIALA

Tuloarviot ja maararahat
TP 2021 TA + MUUT. TAE 2023 TA 2023 Muutos-%
2022 202272023
Toimintatulot 11 313 515 13 317 100 13 024 900 13 024 900 -2,2
Toimintamenot -150 140 929| -153 386 600( -160 668 600| -160 668 600 4,7
Netto (Toimintakate) -138 827 413| -140 069 500( -147 643 700| -147 643 700 5,4

Toimintaymparistéanalyysi

Sosiaali- ja terveyspalveluiden rakenneuudistus luo uudentyyppiset yhdyspintarakenteet,
joissa sivistyksen ja hyvinvoinnin toimialan rooli ja tehtavéa tulevassa peruskunnassa
korostuu. Hyvien toimintamallien vakiinnuttaminen sivistyksen ja hyvinvoinnin toimialan
palveluiden ja hyvinvointialueelle siirtyvien palveluiden véalille on kuntalaisten hyvinvoinnin
kannalta kriittinen menestystekija.

Seingjoen kaupungin vékiluku kasvaa edelleen. Seindjokisten 0-6 vuotiaiden lasten ja
alakoululaisten maéara laskee seuraavina vuosina. Peruskoulun ylaluokkalaisten mééaran
ennustetaan vield kasvavan muutaman vuoden ajan. Koulutuspalveluiden osalta suurin kasvu
on lukioikaisten maarassa. Suhteellisesti eniten kasvaa edelleen ikdantyvien osuus.

Seindjoen kaupungin keskeisiin haasteisiin, kuten lasten ja nuorten yksinaisyys,
koulupoissaolot ja perheiden arjen haasteet, voidaan vaikuttavasti puuttua ainoastaan
monialaisella yhteistyélla. On luotava uusia toimintamalleja ja vahvistettava jo hyvaksi
todettuja. Liséksi on tunnistettava, etta digitaaliset palvelut tulevat osaksi kaikkien
toimialojen toimintaa tarjoten sujuvampia palveluita seké prosesseja. Maahanmuuttajien
kotoutumisen edistaminen toimialan eri sektoreilla vahvistaa kaupunkistrategian
tavoitteiden toteutumista.

Toiminnan painopisteet ja toimenpiteet strategian toteuttamiseksi talousarviovuonna

Sivistyksen ja hyvinvoinnin ohjelmassa on méaaritelty toiminnan visio, toimintatavat ja
strategiset painopisteet. Viime vuosina jatkuneen erityisen tuen palvelutarpeen kasvun ja
maahanmuuton lisdantymisen vuoksi tuen henkildstoresurssia vahvistetaan. Nuorten tuen
tarve, pahoinvointi, yksindisyys ja mielenterveyspalveluiden tarve on kasvanut.
Nuorisopalveluissa toimintaa sopeutetaan muuttuviin tarpeisiin muuttamalla toimintatapoja
ja tydmuotoja. Nuorisopalveluiden jalkautuva nuorisotyd kohtaa nuoria kauppakeskuksissa,
kaduilla ja asuinalueilla. Koko toimialaa lapileikkaavana teemana on lapsiystavallisen
kunnan toimintojen edistaminen.

Toiminnan strategiset kehittamiskohteet taloussuunnitelmakaudella

Sivistyksen ja hyvinvoinnin kehittdémistoiminta perustuu kaupunkistrategiaan ja sita
konkretisoiviin toimenpideohjelmiin, jotka palvelevat maariteltyjen yhteisten tavoitteiden
saavuttamista. Toimialan kehittdmisessa huomioidaan hallitusohjelman strategiset
painopistealueet ja hyédynnetdan niiden mahdollistama rahoitus. Talousarviovuonna 2023
kehittamisen karkena ovat hyvinvoinnin edistaminen, lapsivaikutusten arviointi seka Karjen
ja Torndvan koulun rakentaminen seka Lintuviidan paivakodin rakentamisen aloittaminen.

Lisaksi varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen tilatarpeista tehdaan rakenneselvitys.
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Riskianalyysi

Tuen tarve osalla lapsia ja nuoria on niin suurta, ettei olemassa olevilla toimintamuodoilla
pystytd vastaamaan tuen tarpeeseen. Koronan aiheuttamaa oppimisen vajetta ja psyykkista
kuormittavuutta puretaan vield usean vuoden ajan. Osaavaa ja ammattitaitoista henkilostoa
ei ole saatavissa. Psykososiaalisten palvelujen saatavuutta heikentda puheena olevien
palveluiden siirtyminen hyvinvointialueelle, minkad johdosta toiminta ei toteudu lasten ja
nuorten arkiymparistdssa.

Kiinteistdjen yllapitoon tulee kiinnittdd huomiota ja varmistaa toimivat tilat sivistyksen ja
hyvinvoinnin toimialalla.

Henkildstokulujen osuus kokonaiskuluista on n. 60 %, joten palkankorotusten merkitys
talousarvion laadinnassa on merkittava. Inflaation aiheuttama yleinen hintatason nousu tuo
haastetta varsinkin kiinteistdkulujen ja kuljetuskustannusten budjetointiin.
Hankerahoituksen turvaaminen on tarke&a, koska valtionavustuksilla saadaan katettua
suurin osa hankkeiden kustannuksista.

Tulosalue 400 Sivistyksen ja hyvinvoinnin toimialan hallinto
Tuloarviot ja maararahat
TP2021|  TA + MUUT. TAE 2023 TA 2023 Muutos-%
2022 2022/2023
Toimintatulot 1028 750 681 900 801 700 801 700 17,6
Toimintamenot -1 672 258 -1 242 500 -1 541 000 -1 541 000 24,0
Netto (Toimintakate) -643 508 -560 600 -739 300 -739 300 31,9

Toiminta-ajatus

Toimialan hallinnon tehtavana on huolehtia sivistyksen ja hyvinvoinnin toimialan
kokonaisuuden toiminnasta, ohjauksesta, talouden seurannasta ja eri tulosalueiden
yhteisten asioiden hoitamisesta.

Hallinnon tulosalue sisaltda myds opetuspalveluiden hankkeet, joilla tuetaan, laajennetaan

ja kehitetdan opetuspalveluiden palveluita ja toimintaa.

Strateginen valinta

| Palvelut Strateginen tavoite | Sujuvat palvelut

Talousarviotavoite

Merkittavimmat riskit

Asioiden ottaminen kasittelyyn kolmen
tyopaivan kuluessa.

Henkildston ékilliset poissaolot ja ajoittain toistuva
tehtavien kasautuminen.

Mittari/mittarit Nykyarvo Tavoitearvo Toteuma-arvo
Kuukausittainen seuranta. 3 tyopaivan O
kuluessa

Strateginen valinta

| Palvelut Strateginen tavoite | Sujuvat palvelut

Talousarviotavoite

Merkittavimmat riskit

Hyva ja joustava asiakaspalvelu

Henkiloston ennalta arvaamattomat poissaolot

Mittari/mittarit Nykyarvo Tavoitearvo Toteuma-arvo
Asiakaspalautteen jatkuva kerdaminen ja Hyvéksi koettu O
henkilostokyselyihin sisallytettavat kysymykset palvelu ja
asiasta kyselyissa

vahintaan taso

4.
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Strateginen valinta

| Hyva johtaminen

Strateginen tavoite

| Talouden tasapaino

Talousarviotavoite

Merkittavimmat riskit

Tulosalueet saavuttavat tavoitteensa ja
pysyvat talousavion raameissa.

Mittari/mittarit Nykyarvo Tavoitearvo Toteuma-arvo
Kuukausiseuranta ja sen kasittely toimialan Tavoitteet O
johtoryhmassa saavutetaan
Tulosalue 410 Perusopetus
Tuloarviot ja maararahat
TP 2021 TA + MUUT. TAE 2023 TA 2023 Muutos-%
2022 202272023
Toimintatulot 1199 186 1293 900 1 254 500 1 254 500 -3,0
Toimintamenot -56 374 532 -56 811 800 -60 032 900| -60 032 900 5,7
Netto (Toimintakate) -55 175 346 -55517 900 -58 778 400| -58 778 400 5,9

Toiminta-ajatus

Huolehtia lasten ja nuorten perustietojen ja -taitojen opettamisesta seka osallisuuden
vahvistamisesta kansainvalistyvassd maailmassa. Oppilaiden ja opettajien hyvinvoinnin
edistaminen ja turvallisen koulupaivan varmistaminen ovat lahtokohtana perusopetuksen

arjen toteuttamisessa.

Strateginen valinta Palveleva Sein&joki Strateginen tavoite Sivistysta,
kulttuuria ja
hyvinvointia

Talousarviotavoite Merkittavimmat riskit

Hyvinvoivat opettajat ja oppilaat Monihairiétilanne vaikuttavat koulujen toimintaan.

Mittari/mittarit Nykyarvo Tavoitearvo Toteuma-arvo

Hyvinvoinnin teemavuosien toteuttaminen Hyvinvoinnin Lisataan O

teemavuodet opettajien ja

alkaneet 8/2022 | oppilaiden
hyvinvointia
teemavuosien
toimintoja
toteuttamalla.

Koulujen johdon tukeminen Koulujen johdon | Koulujen O

hyvinvointikoulu | johtajien
tuksen aloitus hyvinvoinnin
tukeminen
koulutuksen
avulla
Kouluterveyskyselyt O

Palveleva
Seinajoki

Strateginen valinta

Strateginen tavoite

Hyvinvoinnin ja
terveyden
edistdminen

Talousarviotavoite

Merkittavimmat riskit

Lapsiystavéllisen kaupungin
toimintojen edistaminen

Ei taloudellista riskia, ajan kayttd haasteena
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Mittari/mittarit Nykyarvo Tavoitearvo Toteuma-arvo
Lasten parlamentin toiminta Lasten parlamentin | Lasten parlamentin O
toiminta on toiminnan
kaynnistetty kehittdminen ja sen
hallituksen
toiminnan
edistdminen
Lasten ja nuorten osallisuuden Perusopetus Perusopetus mukana O
lisddminen mukaan kaupungin | osallisuusmallin
osallisuusmallia toteuttamisessa.
suunnittelevaan Oppilaskuntatoiminn
tydéryhmaan. an kehittaminen.
Strateginen valinta Palveleva | Strateginen tavoite Sivistysta,
Seinajoki kulttuuria ja
hyvinvointia

Talousarviotavoite

Merkittavimmat riskit

Kansainvalistyva koulukulttuuri

Ei taloudellista riskia, paaasiallisesti EU-rahoitteista toimintaa.
Vaihtuva maailmantilanne saattaa vaikeuttaa toimintaa. Rahojen
palauttaminen ja toiminnan vaikeutuminen, mikali liikkuvuuksia

ei toteuteta.

Mittari/mittarit Nykyarvo Tavoitearvo Toteuma-arvo
Kansainvalistymisen strategian Strategia valmis | Strategian kayttéonotto O
kayttoonotto koulun arjessa
Kansainvalistymisen passi Sisallot valmiina | Passin sisallyttdminen O
Wilmaan ja kayttéonotto
Kansainvalisten liikkuvuuksien Hankekausien Kaikkien hankekauden 2021- O
toteuttaminen 2021-2022 seka | 2022 ja suurimman osan 2022-
2022-2023 2023 liikkuvuuksista
liilkkuvuudet toteuttaminen.
aloitettu Rahoitusmallin yllapitaminen
ja kehittdminen. Uusien
koulujen mukaantulo.
Strateginen Hyvan johtamisen | Strateginen tavoite Kasvun ja
valinta ja tasapainoisen investoinnit
talouden turvaava talous
Seindjoki

Talousarviotavoite

Merkittavimmat riskit

Toiminnalliset menot pidetéan
talousarvion mukaisena.

Maahanmuuton ja oppilasmaaréan lisédntyminen vaikea arvioida.

Mittari/mittarit

Nykyarvo

Tavoitearvo

Toteuma-arvo

Budjetin toteutuman saanndllinen
seuranta

Perusopetus on
yleenséa pysynyt
budjetin raameissa.

Pysytaan budjetissa
yllattavistakin
muutoksista
huolimatta.

O




Toiminnan volyymit/tunnusluvut
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410 Perusopetus TP2021 TA2022 TA2023
Oppilasmaara 6 892 6 992 6 974
Tulosalue 420 Erityispalvelut
Tuloarviot ja maararahat
TP 2021 TA + MUUT. TAE 2023 TA 2023 Muutos-%
2022 202272023
Toimintatulot 1274594 1373 700 1 461 600 1 461 600 6,4
Toimintamenot -6 577 851 -6 945 900 -6 317 900 -6 317 900 -9,0
Netto (Toimintakate) -5 303 257 -5 572 200 -4 856 300 -4 856 300 -12,8

Toiminta-ajatus

Tuottaa oppimisen ja opiskelun tuen palvelut laadukkaasti ja taloudellisesti.

Palveleva
Seindjoki

Strateginen valinta

Strateginen tavoite

Hyvinvoinnin ja
terveyden edistaminen

Talousarviotavoite

Merkittavimmat riskit

Oppimisen tuki on jarjestetty
laadukkaasti

Rahoitus, patevan henkildstén saaminen

Mittari/mittarit Nykyarvo Tavoitearvo Toteuma-arvo
Osa-aikaisen erityisopetuksen tuntikehys | 872 970 872 O
Luokkamuotoisen erityisopetuksen 1589 1600 1589 O
tuntikehys

Strateginen valinta | Palvelut

Strateginen tavoite

Hyvinvoinnin ja
terveyden edistaminen

Talousarviotavoite

Merkittavimmat riskit

Avustajapalvelut

Rahoitus, patevan henkildstén saaminen

Mittari/mittarit Nykyarvo Tavoitearvo Toteuma-arvo

Riittavat avustaja- ja tulkitsemispalvelut | 5592 tuntia 5600 5592 tuntia
tuntia

Oppilaan paasy kuraattorille ja Toteutuu Viisi

koulupsykologille seitseméan paivan
kuluessa

kuraattorille,
koulupsykologim
itoitus ei
toteudu

koulupsykologin
vakanssia lisaa

Strateginen valinta | Yrittajyyden ja
yhteistyon

Seindjoki

Strateginen tavoite

Arvostusta ja tukea
seura- ja
jarjestotyolle

Talousarviotavoite

Merkittavimmat riskit

Joustavat ja monipuoliset
iltapaivatoimintapalvelut

Sopivat toimitilat, riittava henkilosto, rekrytointi

Mittari/mittarit Nykyarvo Tavoitearvo Toteuma-arvo
Kaupungin oma ja yksityinen Yksityinen Yksityinen O
palvelutuotanto limittyvéat tehokkaasti ja | palvelutuotanto palvelutuotant

taloudellisesti yhteen 23% 0 25%
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toiminta

Erityislasten APIP- ja loma-aikojen

Toteutuu

Toteutuu myo6s
jatkossa

Strateginen valinta

Yrittdjyyden ja
yhteistyon Seingjoki

Strateginen tavoite

Hyvéat palvelut
asiakkaille

Talousarviotavoite

Merkittavimmat riskit

Mittari/mittarit Nykyarvo Tavoitearvo Toteuma-arvo
Julkinen liikenne ja koulumatkat toimivat Julkinen Julkinen O
sujuvasti lilkenne 90% | liikenne 90%
koulumatkak | koulumatkakul
uljetuksista | jetuksista
Tulosalue 430 Varhaiskasvatus
Tuloarviot ja maararahat
TP 2021 TA + MUUT. TAE 2023 TA 2023 Muutos-%
2022 202272023
Toimintatulot 4134 942 5 425 500 4 944 400 4 944 400 -8,9
Toimintamenot -50 014 816 -52 067 800 -54 870 700( -54 870 700 5,4
Netto (Toimintakate) -45 879 874 -46 642 300 -49 926 300 -49 926 300 7,0
Toiminta-ajatus
Strateginen valinta Hyvinvoinnin Strateginen tavoite Perustehtiavildhtoinen

varmistaminen

tyokulttuuri

Talousarviotavoite

Merkittavimmat riskit

Toiminnan johtaminen pohjautuu
tiedolla johtamiseen ja tunnistetut
kehittamistarpeet ohjaavat johtamista.

Ammatillinen tydote ja perustehtadva jaa epaselvaksi. Laki ja
velvoittavat asiakirjat eivat ohjaa tyota.

Oman tydon merkitys jaa ymmartamatta osana kunnan
hyvinvointityota/peruspalvelua.

Toimimattomat tyokalut oman tydn arviointiin jaa
hyodyntamatta.

Mittari/mittarit

Nykyarvo Tavoitearvo Toteuma-arvo

Oman toimintayksikén arvioinnin
tulokset ohjaavat johtamista ja kaikkea
toimintaa.

Toimintayksikoilla O
oman toiminnan
arviointi tyokalut
kaytossa oma tyén

Osaamisvajeet
tunnistettu ja
kehittamistarpeet

arvioiminen ja tietoisuuden lisddéminen
kunnan muilla toimialoilla ja sotessa

asgtgttu. ' tukena

Toimintakulttuurin

muutokset.
Toiminnan vaikutusten arvioiminen on | Lapsivaikutusten Arviointityokalu O
oltava lapsiperusteista arviointia ei ole pysyvasti toiminnassa

kaytossa, tyokalut | kaytdssa

puuttuvat
Oman toiminnan vaikuttavuuden Nykytilan Tiedolla johtaminen O

kartoitettu ja
tarpeet tunnistettu

reaaliaikaisen tiedon
pohjalta ja yhteistyo0 ja
rajapinnat muiden
l[aheisten toimijoiden
kanssa.
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Strateginen valinta Tasa-arvo ja

yhdenvertaisuus

Strateginen tavoite

Syrjaytymisen
ennaltaehkaisy

Talousarviotavoite

Merkittavimmat riskit

1.0sallistumisen lisdéaminen
varhaiskasvatukseen ja osallisuuden
lisddminen varhaiskasvatuksessa.

2. Lasten kehittymisen, kasvun ja
oppimispotentiaalin maksimointi.

3. Varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen
tasa-arvosuunnitelma

Henkilostolla ei ole osaamista tunnistaa syrjaytymisen riskin
alla olevia lapsia ja heidan kasvu- ja kehityspotentiaaliaan.

Mittari/mittarit Nykyarvo Tavoitearvo Toteuma-arvo
Varhaiskasvatuksessa syrjaytymisuhan toimijoiden Varhainen O
alla olevien lasten maaran ennakointi. yhteisty® ei toimi | puuttuminen.
nykyrakenteella Toiminnan tehokkuus
Vakan ja eops omat metodit ja toiminta, kaikkein ja vaikuttavuus
seuranta heikommassa lapselle.
asemassa olevilla
Ennaltaehkaiseva tyoote, aina
kumppanuusty®é. Erilaisten tukitoimien ennaltaehkiiseva
arpeessa ja piirissa olevat lapset. sti vaan
korjaavasti
Henkiloston ammatillisen osaamisen varhaiskasvatussu | Vasun/eopsin O
varmistaminen, suunnitelmaperusteisuus. | ;nnitelman tavoitteet tunnistettu
. . . perusteiden koko ao. henkilostolla.
Mahdollisuus hyvaan johtamiseen Kisitteiden ia Vasu ia e0ns 0sana
. L J J p
suunnitelmaperusteisesti. tavoitteiden kehityskeskustelua ja
osaamisvajeen ja | ammatillista
kdytdnnon toimintaa.
toteutuksen
tunnistaminen
Koulutussuunnitelma tukee henkildstén Lakisaateinen Yksikkokohtaiset O
osaamisen vajeen taydentamista arviointi pohjana. | osaamisen
kartoitukset laaditaan
arviointien
perusteella.

Tehokkuus
toiminnan
toteutuksessa

Strateginen valinta

Strateginen tavoite

Kaikki hoitopaikat
tehokkaassa
kaytossa

Talousarviotavoite

Merkittavimmat riskit

Toiminnan tehokkuus/panos-tuotos.

Saatuja resursseja ei kdyteta taysimaaraisesti,
palveluohjaus ei toimi tai lapset jaa vaille palveluita.

Mittari/mittarit

Nykyarvo

Tavoitearvo

Toteuma-arvo

Hoitopaikka jarjestetaan lakisaateisessa
ajassa.

Kiireellinen tarve: 2
viikkoa ja normaalisti 4
kk hakemuksesta

O

Hoitopaikka haetusta yksikosté tai
lahipaivakodista.

Perheen kaikki lapset samaan
yksikkoon.
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Tulosalue 480 Lukiokoulutus

Tuloarviot ja maararahat
TP 2021 TA + MUUT. TAE 2023 TA 2023 Muutos-%
2022 2022/2023
Toimintatulot 133511 380 100 390 400 390 400 2,7
Toimintamenot -10 010 972 -10 359 900 -10 795 200 -10 795 200 4,2
Netto (Toimintakate) -9 877 461 -9 979 800| -10 404 800 -10 404 800 4,3

Toiminta-ajatus

Seingjoen lukiot tarjoavat opiskelijoilleen mahdollisuuden hankkia aineksia
persoonallisuuden kasvuun, eldmassa tarvittavia tietoja ja taitoja seka antavat valmiudet
korkeakouluopintoihin ja elinikéiseen oppimiseen. Lukiot jarjestavat yksilollisia opinto-
ohjelmia yhteistydssd muiden oppilaitosten kanssa kansainvalisyys huomioiden.

Strateginen valinta Palvelut Strateginen tavoite Kokonaisvaltainen
hyvinvointi

Talousarviotavoite Merkittavimmat riskit

Ne kaupungin lukioihin pyrkivat, Ikéluokkien kasvaessa opiskelupaikat eivat riita.

joiden keskiarvo on yli 7, voidaan
ottaa lukion opiskelijoiksi.

Mittari/mittarit Nykyarvo Tavoitearvo Toteuma-arvo
Tarkistetaan valintatiedoista. Seingjoen lukion Jos keskiarvo O
keskiarvoraja oli 7,4. yli 7, paasee
Muihin lukioihin lukioon.
paasyssa ei ongelmia.

Strateginen valinta Palvelut Strateginen tavoite Kokonaisvaltainen
hyvinvointi

Talousarviotavoite Merkittavimmat riskit

Lukio-opinnot keskeyttévat ohjataan | Sopivaa koulutus- tai harjoittelupaikkaa ei kyeta tarjoamaan.
muihin oppilaitoksiin niin, etta
varsinaisia keskeyttamisia ei tule.

Mittari/mittarit Nykyarvo Tavoitearvo | Toteuma-arvo
Oppivelvollisuuden 0 keskeyttajaa Ei O
valvontajarjestelma oppivelvollisissa. koulutuksen

ulkopuolelle

jaavia.
Strateginen valinta Palvelut Strateginen tavoite Kokonaisvaltainen

hyvinvointi

Talousarviotavoite Merkittavimmat riskit
Ylioppilastutkinnon arvosanat Ohjauksen ja muiden tukitoimien riittamattomyys seka
véahintdan valtakunnallisen kieltdytyminen tarjotusta tuesta.
keskiarvon tasolla.
Mittari/mittarit Nykyarvo Tavoitearvo | Toteuma-arvo
Ylioppilastutkintolautakunnan Suunnilleen Keskiarvon O
tilastot keskitasolla, mutta tasolle tai yli

ainekohtaista vaihtelua. | kaikissa
aineissa.
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Strateginen valinta | Talous | Strateginen tavoite | Talouden tasapaino
Talousarviotavoite Merkittavimmat riskit
Yo-tutkinto suoritetaan Opetusjarjestelyt, jatko-opintoihin hakeutumisen jarjestelma,
kolmessa vuodessa. laajentuva ylioppilastutkinto tai harrastukset johtavat opintojen
jatkumiseen pidempéaén.
Mittari/mittarit Nykyarvo Tavoitearvo Toteuma-arvo
Opiskelijatilastot 4. vuoden opiskelijoiden 80 % suorittaa O
maara kasvussa. yo-tutkinnon 3
Opetusjarjestelyt eivat vuodessa.

pidennd valmistumista.
Ylioppilastutkinnon
merkityksen korostuminen
kolmannen asteen
opintoihin siirtyessa on
pitkittanyt opiskeluaikaa.

Tulosalue 490 Kansalaisopisto

Tuloarviot ja maararahat
TP 2021 TA + MUUT. TAE 2023 TA 2023 Muutos-%
2022 2022/2023
Toimintatulot 1 077 860 938 200 858 000 858 000 -8,5
Toimintamenot -3 446 933 -3 599 000 -3 573 000 -3 573 000 -0,7
Netto (Toimintakate) -2 369 072 -2 660 800 -2 715 000 -2 715 000 2,0

Toiminta-ajatus

Seingjoen kansalaisopisto on lakisaateista valtionosuutta saava vapaan sivistystyén
oppilaitos, jonka tehtavana on jarjestaa ja kehittaa yleis- ja ammattisivistavaa
aikuiskoulutusta, taiteen perusopetusta sekd koulutusta maksullisena palvelutoimintana
paikallisiin ja alueellisiin sivistystarpeisiin pohjautuen. Kansalaisopisto vahvistaa kaupungin
strategisten painopisteiden mukaista kehitystda mm. tarjoamalla mahdollisuuksia
kuntalaisten omaehtoiseen elinikdiseen oppimiseen, terveyden ja hyvinvoinnin
edistamiseen, monipuoliseen kulttuurin ja taiteen harrastamiseen seka aktiiviseen
kansalaisuuteen. Kansalaisopisto on aloitteellinen ja aktiivinen toiminta-alueensa
yhteistydverkostoissa eri-ikaisten kuntalaisten osaamisen vahvistamisessa.

Kansalaisopisto on vahva tyéllistéja eri alojen taiteilijoille ja asiantuntijoille.
Kaupunkikeskustan "Kulttuuritahti" toimii kansalaisopiston tuntiopettajien kehittdvana
verkostona, jonka tyéllistavastd mahdollisuudesta seindjokelaiset paasevat nauttimaan.

Seindjoen kansalaisopiston koulutus perustuu koulutuksellisen tasa-arvon seka
sivistyksellisen ja alueellisen saavutettavuuden arvoléhtokohtiin siten, etté kaikille alueen
ihmisille tarjotaan mahdollisuuksia omien potentiaalien kehittamiseen ja kynnys
koulutukseen osallistumiseen on matala.

Strateginen valinta Yrittdjyyden ja Strateginen tavoite Kehittyvéa tapahtuma-,
yhteistyon kaupunki ostos- ja

kulttuurimatkailun
kaupunki

Talousarviotavoite Merkittavimmat riskit

Seindjoen kansalaisopisto tukee toiminnallaan | Muutokset, jotka vaikuttavat ihmisten

yhteistyon syventymista eri tahojen kanssa kulutuskayttaytymiseen, voivat vahentaa

erityisesti tapahtuma- ja kulttuurituotannon Kulttuuritahti-kysyntaa.

saralla.
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Paketoidaan inspiroiva Kulttuuritahti-
kokonaisuus asiakkaille valtakunnallisesti
kiinnostavaksi taiteen, kulttuurin, tekemisen
ja kokemisen runsauden sarveksi.

Mittari/mittarit Nykyarvo Tavoitearvo Toteuma-arvo
Kulttuuritahti toimintamalli Suunnitelma | Toiminta O
Kulttuuritahti-yhteistuotannot Suunnitelma | 2 O

Strateginen valinta Palveleva Sein&joki

Strateginen tavoite

Sivistysta, kulttuuria
ja hyvinvointi

Talousarviotavoite

Merkittavimmat riskit

Seingjoen kansalaisopisto tukee
kaupunkilaisten osallisuutta, aktiivisuutta ja
yhteisollisyytta jarjestamalla sivistyspalveluja
koko kaupungin alueella.

Tavoitteena on jarjestaa eri aihealueiden
opetusta monipuolisesti ja joustavasti
asiakaspalautteen seka paikallisen
sivistystarpeen pohjalta.

Yleisen taloustilanteen epavakaisuus ja sen vaikutus
palveluiden kayttoon.

Mittari/mittarit Nykyarvo Tavoitearvo Toteuma-arvo
Kansalaisopiston kursseille osallistujien Netto- Netto- O
(netto-opiskelijat) maara. opiskelijat opiskelijat

7500/vuodes | 9 000/vuodessa.

sa.
Opetusta jarjestetaan 13 eri opetusalalla 13 13 opetusalaa O
taiteen perusopetuksen, avoimen yliopiston, opetusalaa

patevoittavan koulutuksen seké luentojen ja
tapahtumien lisaksi.

Vetovoimainen
Seinajoki

Strateginen valinta

Strateginen tavoite

Opiskelijalle paras
kaupunki

Talousarviotavoite

Merkittavimmat riskit

Kansalaisopisto huolehtii omalta osaltaan
siita, ettéd kaupungin lapsilla ja nuorilla on
mahdollisuuksia mielekkaaseen
harrastukseen.

Aktiivisen kansalaisuuden ja osallisuuden
tukeminen.

Vapaa-ajan merkityksen korostuminen ja aiempaa
suurempi merkitys silla, mihin vapaa-aika kaytetaan.
Helposti saavutettavan toiminnan esille tuominen muun
palvelutarjonnan ohella.

Mittari/mittarit Nykyarvo Tavoitearvo Toteuma-arvo
Alle 30-v. opiskelijoiden mééara Noin Noin O
kansalaisopistossa on noin kolmannes kaikista | kolmannes kolmannes

opiskelijoista. kaikista kaikista

Strateginen valinta Palveleva Sein&joki

Strateginen tavoite

Hyvinvoinnin ja
terveyden edistaminen

Talousarviotavoite

Merkittavimmat riskit

Tydttémien, senioreiden, maahanmuuttajien
sek& harrastamattomien ja syrjaytymisvaarassa
olevien henkiléiden mahdollisuuksia
osallistumiseen tuetaan.

Kansalaisopisto kehittdd monipuolisia keinoja
ohjauksen ja osallisuuden lisddmiseen.

Tukimuotojen vaikutus tulosalueen taloudellisten
tavoitteiden toteutumiseen. Osallisuuden ja
tukipalveluiden lisédminen suhteessa kaytettavissa
oleviin varoihin.

Mittari/mittarit

Nykyarvo

Tavoitearvo

Toteuma-arvo

Etujen kaytdn kohdentumista ja maaraa
seurataan.

700

500

O
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Osallisuuden lisédminen (esim. yksilo- ja 100 100 O
ryhméaohjauksella): osallistuneiden henkiléiden
maara ja muu tavoittaminen.
Toiminnan volyymit/tunnusluvut
490 Kansalaisopisto TP2021 TA2022 TA2023
Valtionosuuden opetustuntien lukumaara 22 719 22 800 22 900
Kurssien lukumaara 1405 1 431 1 450
Opetustuntien maara 33 402 33522 33 800
Netto-opiskelijoiden maara vuodessa 7770 7 857 7 900
Kurssimaksutuotot 760 053 660 000 660 000
Tulosalue 500 Ammatillinen koulutus
Tuloarviot ja maararahat
TP 2021 TA + MUUT. TAE 2023 TA 2023 Muutos-%
2022 2022/2023
Toimintatulot 0 0 0 0
Toimintamenot -467 054 -394 000 -394 000 -394 000 0,0
Netto (Toimintakate) -467 054 -394 000 -394 000 -394 000 0,0

Toiminta-ajatus

Maéararaha sisdltda ko. oppilaitosten ennen Seindjoen koulutuskuntayhtymélle siirtymista

Seindjoen kaupungin ammatillisten oppilaitosten yllapitéjana ja Seindjoen

ammattioppilaitoksen kuntayhtyman jasenkuntana siirtyneet elakemenoperusteiset ja
varhaiseldkemenoperusteiset maksut. Kaytanndssa kyseessa on ndista kuntayhtymélle
aiheutuvien kustannusten maksaminen.

Tulosalue 510 Kirjastopalvelut
Tuloarviot ja maararahat
TP 2021 TA + MUUT. TAE 2023 TA 2023 Muutos-%
2022 2022/2023
Toimintatulot 522 962 627 800 675 600 675 600 7,6
Toimintamenot -4 882 034 -5 042 000 -5 231 800 -5 231 800 3.8
Netto (Toimintakate) -4 359 072 -4 414 200 -4 556 200 -4 556 200 3,2

Toiminta-ajatus

Seingjoen kaupunginkirjasto tuottaa laadukkaasti ja kattavasti kirjastolain maaritteleméat
yleisen kirjaston palvelut ja kehittda toimintaansa aktiivisesti ja asiakaslahtdisesti.

Yleisen kirjaston tehtévand on: 1) tarjota paasy aineistoihin, tietoon ja kulttuurisisaltéihin;
2) yllapitaa monipuolista ja uudistuvaa kokoelmaa; 3) edistaa lukemista ja kirjallisuutta; 4)
tarjota tietopalvelua, ohjausta ja tukea tiedon hankintaan ja kayttoon sekd monipuoliseen
lukutaitoon; 5) tarjota tiloja oppimiseen, harrastamiseen, tydskentelyyn ja
kansalaistoimintaan; 6) edistaa yhteiskunnallista ja kulttuurista vuoropuhelua. (Laki
yleisista kirjastoista 29.12.2016/1492)
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Strateginen valinta Palveleva Sein&joki

Strateginen tavoite

Erinomaiset
kirjastopalvelut

Talousarviotavoite

Merkittavimmat riskit

Erinomaiset kirjastopalvelut, joissa
saavutettavuus ja tasa-arvo toteutuvat.
Kokeillaan rohkeasti uudenlaisia tapoja tuottaa
palveluja.

Resurssien riittavyys, puutteet tilojen
esteettOmyydessd, tietojarjestelmien toimintahairiot.
Kilpailu kuntalaisten vapaa-ajasta.

Mittari/mittarit Nykyarvo Tavoitearvo Toteuma-arvo

Aukiolotunnit, jolloin henkilokunta on paikalla | 117.000 117.000 O
Omatoimikirjaston aukiolotunnit 4.600 10.000 O
Fyysiset kdynnit / asukas 5,4 6 O
Uudet palvelukokeilut 3 O
Toteutetut harrastustoiminnat 5 O

Strateginen valinta | Palveleva Seingjoki

Strateginen tavoite

| Uudenlaiset palvelut

Talousarviotavoite

Merkittavimmat riskit

Monipuolisten lukutaitojen kehittaminen
edistamalla eri ikaisten lukemista ja
tarjoamalla tukea digitaitoihin

Resurssien riittamattomyys, henkilékunnan
digiosaamisen puutteet, ammattitaitoisen
henkil6kunnan saatavuus.

Mittari/mittarit Nykyarvo Tavoitearvo Toteuma-arvo

Kayttajakoulutusten osallistujaméaara 5.445 6.000 O
Tapahtumien osallistujamaara 5.586 10.000 O
Lainaus / asukas 23,7 24 O
Kirjastoaineistokulut / asukas 7,6 8 O

Strateginen valinta Yhteistyon Seinajoki

Strateginen tavoite

Tiivis yhteisty6 Etela-
Pohjanmaan muiden
kuntien kanssa

Talousarviotavoite

Merkittavimmat riskit

Eepos-kirjastojen yhteistydn kehittdminen

Resurssien riittamattémyys, Eepos-kirjastojen
osallistaminen, kuntien sitoutuminen kirjaston
kehittamiseen.

Mittari/mittarit Nykyarvo Tavoitearvo Toteuma-arvo

Eepos-strategia paivitetty kylla O
Yhteiset uudet kehittamishankkeet 1 1 O
E-aineistokulut / asukas 0,5 0,75 O
Verkkopalvelun kehittaminen, uudet 3 O

ominaisuudet

Strateginen valinta Yrittdjyyden ja

yhteistyon kaupunki

Strateginen tavoite

Kehittyva tapahtuma-,
ostos- ja
kulttuurimatkailun
kaupunki

Talousarviotavoite

Merkittavimmat riskit

Paketoidaan inspiroiva Kulttuuritahti-
kokonaisuus asiakkaille valtakunnallisesti
kiinnostavaksi taiteen, kulttuurin, tekemisen ja
kokemisen runsauden sarveksi.

Resurssien riittdmattémyys. Tilojen kunnossapidon
puutteet. Maailmalla tapahtuvat muutokset, jotka
vaikuttavat ihmisten kulutuskayttaytymiseen,
rajoittavat Kulttuuritéhti-kysyntaa.

Mittari/mittarit Nykyarvo Tavoitearvo Toteuma-arvo
Kulttuuritahti-paketointi tehty O
Kulttuuritahti-yhteistuotannot 2 O
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510 Kirjastopalvelut TP2021 TA2022 TA2023
Fyysiset kirjastokaynnit / asukas 5,4 5,8 6
Lainaus / asukas 23,7 23,7 24
Tapahtumiin osallistujat / 1000 asukasta 87 100 200
Kirjastoaineistokulut / asukas 7,6 8 8
E-aineistokulut / asukas 0,54 0,75 0,8
Kirjastoyksikoiden saavutettavuus
(Yleisten kirjastojen ja elokuvateattereiden
saavutettavuus. Tilastokeskus) 95 95 95

Tulosalue 530 Kulttuuripalvelut
Tuloarviot ja maararahat
TP 2021 TA + MUUT. TAE 2023 TA 2023 Muutos-%
2022 2022/2023
Toimintatulot 541 149 619 800 542 500 542 500 -12,5
Toimintamenot -5 155 743 -5 362 800 -5 471 500 -5 471 500 2,0
Netto (Toimintakate) -4 614 594 -4 743 000 -4 929 000 -4 929 000 3,9

Toiminta-ajatus

Kulttuuripalvelut vaikuttavat arvaamattoman suuresti. Piddmme huolen siita, etta
tarjoamme yllatyksellisia kulttuurikokemuksia kaupunkilaisille kaikissa heidan
elamanvaiheissaan. Luomme mahdollisuuksia toteuttaa monipuolisesti taidetta ja kulttuuria
kaupungissamme. Tuomme esiin kulttuurin vahvuuden erilaisia, myos vaikeita, asioita
kasiteltédessa. Tuemme monidanisyytta kaupungissamme.

Kulttuuripalveluiden tavoitteena on, ettéd kulttuuri olisi automaattisesti ja kiintedsti osa
kaikkien seindjokisten hyvinvointipalveluita. Kulttuuripalvelut toimivat vaikuttavasti niin
kotikaupungissa, alueellisesti kuin valtakunnallisestikin, ripauksella pohjoismaista
ulottuvuutta.

Olemme peruskalliota, tuomme pysyvyytta ja pitkdjanteisyyttd muuttuvaan maailmaan.
Luomme tilaa kulttuurille ja happirikasta maaperaa asukkaiden kasvulle - olemmehan
avaruuden kulttuuripaakaupunki.

Arvojamme ovat: Mielen rohkeus, Yhdenvertaisuus, Yhteistyén voima, Merkityksellisyys

Strateginen valinta Yrittdjyyden ja Strateginen tavoite Kehittyva tapahtuma-,
yhteistyon kaupunki ostos- ja
kulttuurimatkailun
kaupunki

Talousarviotavoite

Paketoidaan inspiroiva Kulttuuritahti-
kokonaisuus asiakkaille valtakunnallisesti
kiinnostavaksi taiteen, kulttuurin, tekemisen
ja kokemisen runsauden sarveksi.
Kulttuuritdhden osana Taide- ja
kulttuurikeskus Kalevan Navetta on
helmimiljoona haluttu ja tunnettu kokous- ja
kayntikohde.

Merkittavimmat riskit

Resurssien puute.

Maailmalla tapahtuvat muutokset, jotka vaikuttavat
ihmisten kulutuskayttaytymiseen, rajoittavat
Kulttuuritahti-kysyntaa.
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Mittari/mittarit Nykyarvo Tavoitearvo Toteuma-arvo
Kulttuuritdhden yhteistuotantojen maara 2 O
Kalevan Navetan tilavuokra-asiakkaiden 200 300 O
maara

Taidehallin kévijamaara 12.000 20.000 O

Strateginen valinta Yrittdjyyden ja

yhteistyon kaupunki

Strateginen tavoite

Arvostusta ja tukea
seura- ja jarjestotyélle

Talousarviotavoite

Merkittavimmat riskit

Tartutaan rohkeasti erilaisten
toimintaverkostojen kanssa tehtavéan tyon
uudistamiseen ja vahvistetaan (kulttuurin ja
taiteen) ammattilaisten toimintaedellytyksia.
Avaruuden kulttuuriohjelman tydstamisen
aloitetaan yhdessa erilaisten verkostojen ja
yhteistyékumppaneiden kanssa

Kulttuurin ja taiteen kentta on liian pirstaleinen
toimivan ja vastavuoroisen toimintaverkoston

luomiseen.

Mittari/mittarit

Nykyarvo Tavoitearvo

Toteuma-arvo

Avustusmaararahan kasvattaminen

87.000 104.00

Avaruuden kulttuuriohjelmatyd aloitetaan

1

Yhteistydkumppanuuksien ja -sopimusten Ikm

3 5

0100

Strateginen valinta Palveleva Sein&joki

Strateginen tavoite

Hyvinvoinnin ja
terveyden edistaminen

Talousarviotavoite

Merkittavimmat riskit

Ikédantyvien avoimen kulttuuripalveluiden
kehittaminen edelleen saavutettavammaksi.
Tehd&én sopimus ikédantyvien
kulttuuritoiminnan jarjestamisesta
hyvinvointialueen kanssa.

Maailman laajuiset ja muuttuvat
terveysturvallisuustilanteet. Asiakaskunnan
huonokuntoisuus. Sopimus ei etene uudessa
hyvinvointialueen organisaatiossa.

Mittari/mittarit Nykyarvo Tavoitearvo Toteuma-arvo
K65-toiminnan asiakkuuksien maara 1650 2000 O
Sopimus hyvinvointialueen kanssa 1 O

Vetovoimainen
Seinajoki

Strateginen valinta

Strateginen tavoite

Laadukas ja
elinvoimainen
asuinymparisto

Talousarviotavoite

Merkittavimmat riskit

Seindjoki tuottaa ja edistaa julkista taidetta

Yleinen taloudellinen taantuma, jolloin rakentaminen

julkisen taiteen periaateohjelman mukaisesti, vahenee.

luonnollisena osana kaupunkikehittamista.

Mittari/mittarit Nykyarvo Tavoitearvo Toteuma-arvo
Kaynnissa olevien julkisen taiteen hankkeiden 5 6

Ikm

Kem-maksun laajeneminen uusille alueille 1 2 O
Julkisen taiteen paatoksenteko ja vastuualueet 1 O
ovat selkiytyneet

Strateginen valinta Palveleva Sein&joki

Strateginen tavoite

Hyvinvoinnin ja
terveyden edistaminen
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Talousarviotavoite

Merkittavimmat riskit

Lasten ja nuorten tasavertaisen harrastamisen
ja kulttuurikokemusten mahdollisuuksien
lisédminen.

Taiteen ja kulttuurin ammattilaisten saatavuuden

haaste.

Lasten ja nuorten yleiseen hyvinvointiin liittyvat

haasteet.
Mittari/mittarit Nykyarvo Tavoitearvo Toteuma-arvo
Kulttuurikasvatussuunnitelmaan osallistujat 10.500 10.500 O
Louhimon livetoimintaan osallistujat 13.000 24.000 O
Viikottaiseen Harkku-toimintaan osallistuvat 550 700 O
Toiminnan volyymit/tunnusluvut
530 Kulttuuripalvelut TP2021 TA2022 TA2023
Kulttuurikasvatussuunnitelmaan osallistuvien
maara 8.600 10.500 10.500
Taidehallin nayttelykavijat 12.000 20.000 20.000
Lastenkulttuurikeskus Louhimon asiakaskontaktit
ja verkkosisaltdjen kayttajamaarat 124.900 24.000 24.000
Kalevan Navetan salin tapahtumamaara 220 300 300
Ikéantyneiden kulttuuritoiminnan kontaktien
maara 2.910 7.300 4.500
Tulosalue 550 Museopalvelut
Tuloarviot ja maararahat
TP 2021 TA + MUUT. TAE 2023 TA 2023 Muutos-%
2022 2022/2023
Toimintatulot 26 086 35 700 194 800 194 800 445,7
Toimintamenot -1 100 213 -1 338 100 -1 571 400 -1 571 400 17,4
Netto (Toimintakate) -1 074 127 -1 302 400 -1 376 600 -1 376 600 5,7

Toiminta-ajatus

Seingjoen kaupungin museopalvelut tuottaa ja kehittaa Seindjoen museoiden palveluja.

Seindjoen museot toimii Seindjoen kaupunginmuseona ja Eteld-Pohjanmaan alueellisena
vastuumuseona, jonka tallennus- ja toiminta-alueeksi on maaritelty koko Etela-Pohjanmaan
maakunta. Museon toimipisteitd ovat Eteléd-Pohjanmaan museo, Suojeluskunta- ja Lotta
Svard -museo, Peraseindjoen riihimuseo, Sairaalamuseo ja Museokeskus Tiklas.

Museon tavoitteena on edistaa eteldpohjalaisen kulttuuriperinndn ja siihen liittyvéan tiedon
sailymista, tutkimusta ja hyddyntamisté seka saatavuutta ja kayttoa vuorovaikutuksessa
yhteisgjensa kanssa. Museo yllapitaa ja vahvistaa ymmarrysta alueen kulttuurista,
historiasta ja ympéaristosta. Se tarjoaa tietoa ja elamyksia eri medioin. Museotoimintaan
liitettavid avainsanoja ovat myo6s yhteisollisyys, historiallinen jatkuvuus ja kulttuurinen

moninaisuus.

Strateginen valinta Yrittdjyyden ja Strateginen tavoite Kehittyva tapahtuma-,
yhteistyon kaupunki ostos- ja
kulttuurimatkailun
kaupunki

Talousarviotavoite

Merkittavimmat riskit
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Paketoidaan inspiroiva Kulttuuritahti-
kokonaisuus asiakkaille valtakunnallisesti
kiinnostavaksi taiteen, kulttuurin, tekemisen ja
kokemisen runsauden sarveksi.

Maailmalla tapahtuvat muutokset, jotka vaikuttavat
ihmisten kulutuskayttaytymiseen, rajoittavat
Kulttuuritahti-kysyntaa.

Mittari/mittarit Nykyarvo Tavoitearvo Toteuma-arvo
Kulttuuritahti-paketointi Tehty O
Kulttuuritahti-yhteistuotannot 2 O

Vetovoimainen
Seinajoki

Strateginen valinta

Strateginen tavoite Uudistuva ja viihtyisa

kaupunkikeskusta

Talousarviotavoite

Merkittavimmat riskit

Vaikutetaan sellaisen kaupunkikeskustan
kehittymiseen, jossa viihtyisyyteen liitetaan
kulttuuriymparisttidea (historiallisesti
monikerroksinen, identiteetiltdan
paikallishistoriasta nouseva, kestavaa kehitysta
tukeva). Vahvistetaan kulttuuriymparistotietoa
ja -tietoisuutta kehittdmisen pohjaksi.

Purkamisinto ja uuden ihannointi havittavat
historiallista monikerroksisuutta ja paikallisuutta.
Turha purkaminen kunnostuksen sijaan toimii
kestavaa kehitysta vastaan. Tiedon puute ja
negatiiviset asenteet kulttuuriympéristonhoitoa
kohtaan tuottavat hatikoityja ratkaisuja.

Mittari/mittarit Nykyarvo Tavoitearvo Toteuma-arvo
KIOSKIlin ja muinaisjaanndsrekisteriin lisatyt ja | 400 (300 400 (50)
taydennetyt kohteet: maakunta (SJK) tot 2022)
Lausunnot: maakunta (SJK) 150 (14 tot | 150 (25)

2022)
Neuvonta, neuvontakaynnit, tietopalvelu 300 (20) 300 (20) O
kohteet: maakunta (SJK)

Strateginen valinta Palveleva Sein&joki

Strateginen tavoite Sivistysta, kulttuuria

ja hyvinvointia

Talousarviotavoite

Merkittavimmat riskit

Rakennetaan museoista saavutettava, eri
asiakasryhmia kiinnostava ja palveleva seka
uudenlaista museo-toimintaa tarjoava
kayntikohde-kokonaisuus palvelumuotoilua
hyddyntaen ja tuotantokokeiluja tehden.
Osallistutaan avaruuden kulttuuriohjelman
tekemiseen.

Resurssien riittAmattémyys ja ajan puute rajoittavat
suunnitellun palvelutuotannon laadun ja volyymin
seké yhteistydn mahdollisuuksia. Viestinta ja
markkinointi ovat riittamattomia, eivatka tavoita ja
vaikuta.

Mittari/mittarit Nykyarvo Tavoitearvo Toteuma-arvo

Palvelumuotoilu Valmistelu | Tehty O
Tuotantokokeilut 10 O
Kulttuuriohjelma Tehty O

Strateginen valinta Hyvan johtamisen ja
tasapainoisen

talouden Seindjoki

Strateginen tavoite Digialykas kaupunki

Talousarviotavoite

Merkittavimmat riskit

Asetetaan kulttuuriperintdd ja siihen liittyvaa
tietoa saataville sdhkdisesti. Hyédynnetaan
digitaalisuutta asiakaspalvelussa
monimuotoisesti ja tarkoituksenmukaisesti.

Resurssien riittdmattémyys seké ajan ja osaamisen
puute estavat digitaalisten mahdollisuuksien
hyddyntéamisen.

Mittari/mittarit Nykyarvo Tavoitearvo Toteuma-arvo
Museokokoelmat haettavana FINNAssa: 2

pilottikokonaisuudet / vuosi

KIOSKIn julkiseksi avatut kohteet: 3

pilottikokonaisuudet / vuosi

Sahkodinen asiakaspalvelualusta Koekaytdssa O
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Toiminnan volyymit/tunnusluvut

550 Museopalvelut TP2021 TA2022 TA2023
Yleisotyd: Museoiden (EPM, SK, SAIR)

kavijamaara 3 000 9 000 10 000
Yleisoty6d: Tapahtumatuotanto (opastukset,

tapahtumat, tilaisuudet, tydpajat) 74 193 300
Kokoelmat: Sahkaoisesti luetteloidut objektit 250 400 400
Kokoelmat: FINNAan avatut pilottikokonaisuudet 2
Kokoelmat: TAKO-tallennus / nykydokumentointi 4 4 4
Aluetyd: Lausunnot (ky-tehtava) (18 kuntaa) 114 150 150
Aluetyd: KIOSKIin ja muinaisjdanndsrekisteriin

tallennetut ja paivitetyt kohteet (18 kuntaa) 400 400
Aluetyd: Tietopalvelu, neuvontakaynnit, muu

neuvonta, kommentoinnit kohteet tai asia /

vuosi (ky-tehtava, paikallismuseot,

yksityisasiakkaat) (18 kuntaa) 220 250
Tukipalvelut: Konservoinnin ja kunnostuksen

kohteet / vuosi (Museon kaytossa olevat) 4

Tulosalue 570 Liikuntapalvelut

Tuloarviot ja maararahat
TP 2021 TA + MUUT. TAE 2023 TA 2023 Muutos-%
2022 2022/2023
Toimintatulot 921 480 1 490 400 1 493 300 1 493 300 0,2
Toimintamenot -8 009 874 -7 634 300 -7 974 100 -7 974 100 4,5
Netto (Toimintakate) -7 088 394 -6 143 900 -6 480 800 -6 480 800 5,5

Toiminta-ajatus

Lilkuntapalveluiden tehtavana on luoda edellytyksia asukkaiden liikuntaan, kannustaa heita
lilkkkumaan ja omasta hyvinvoinnistaan huolehtimiseen. Liikuntapalvelut vastaavat
hallinnassaan olevista tiloista ja liikuntapaikkojen hoidosta, kunnossapidosta ja olosuhteiden
kehittdamisesta. Liikuntapalveluita toteutetaan yhteistydssa lilkuntaseurojen, jarjestojen ja
kaupungin eri sidosryhmien kanssa. Liikuntaa kaikille Seindjokelaisille ja liikuntapaikat lahella.

Strateginen valinta Elamani Seinajoki- Strateginen tavoite Seingjoen asukkaat
liikkuntatilojen-, ja liikkkuvat
paikkojen kaytto

Talousarviotavoite Merkittavimmat riskit

Kayttdasteen mukaan Kustannusten nousu, kayttévuorojen peruminen

Mittari/mittarit Nykyarvo Tavoitearvo Toteuma-arvo

Liikuntatilojen kavijamaarat 1 200 000 1 400 000 O

Henkildstomitoitus talousarvion mukaan vakinaiset vakimaiset O

tyontekijat tyontekijat
pysyy

Liikuntapaikkojen ja tilojen aukiolopaivat 360/310 3607310 O

vuodessa
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Palvelut/liikunta-
aktiivisuus ja
terveyttd edistava
liikunta

Strateginen valinta

Strateginen tavoite

Yhteistyd, lapset seka
nuoret, toiminnallisuus

Talousarviotavoite

Merkittavimmat riskit

Liikuntatapahtumien jarjestaminen ja
toteuttaminen yhteistydssa eri sidosryhmien
kanssa

Osallistumisaktiivisuus vahenee, Korona,
harrastaminen kallista, vapaa-ehtoisvetajien

vaheneminen

Mittari/mittarit Nykyarvo Tavoitearvo Toteuma-arvo
Liikuntapalveluiden ohjattujen ryhmien 1300 1800 O
osallistujamaarat

Liikuntatapahtumien maarat (ottelut) 35 (3700) 50 (3900) O
Asukastyytyvaisyysmittaukset kpl 1 1 O

Strateginen valinta Kehittyva
liilkuntapaikka-

rakentaminen

Strateginen tavoite

Liikuntapaikat kaikille
lahella

Talousarviotavoite

Merkittavimmat riskit

Kayttdasteen mukaan

Taloudelliset edellytykset

Mittari/mittarit Nykyarvo Tavoitearvo Toteuma-arvo
Liikuntapaikkojen maarat ja tarpeet Nykyinen taso | Nykyinen taso O
Ottelutapahtumat 3700 4000 O
Lajien vaatimustaso, olosuhteet Nykyinen taso | Nykyinen taso O
Toiminnan volyymit/tunnusluvut
570 Liikuntapalvelut TP2021 TA2022 TA2023
Liikuntapaikkojen kavijamaara 990 000 1 200 000 1 400 000
Tulosalue 590 Nuorisopalvelut
Tuloarviot ja maararahat
TP 2021 TA + MUUT. TAE 2023 TA 2023 Muutos-%
2022 202272023
Toimintatulot 452 994 450 100 408 100 408 100 -9,3
Toimintamenot -2 428 649 -2 588 500 -2 895 100 -2 895 100 11,8
Netto (Toimintakate) -1 975 655 -2 138 400 -2 487 000 -2 487 000 16,3

Toiminta-ajatus

Nuorisopalveluiden tavoitteena on luoda edellytyksia tuloksekkaalle nuorisotoiminnalle.
Nuorten kasvun tukeminen on kaiken toiminnan perusta. Nuorisotyota ja nuorisopolitiikka
toteutetaan yhteistydssa nuorten, jarjestdjen ja viranomaisten kanssa.

Nuorisopalvelut on mukana nuorten eldmassa monissa yhteyksissa; nuorisotiloilla, kouluilla,
harrastuksissa ja tapahtumissa seka sosiaalisessa mediassa. Meille nuorisopalveluissa on
tarkeda nuorten aani, aktiivisuus ja elinolot.

Strateginen valinta Yrittdjyyden ja

yhteistyon Seingjoki

Strateginen tavoite

Arvostusta ja tukea
seura- ja jarjestotyolle

Talousarviotavoite

Merkittavimmat riskit

Nuorisojarjestdjen ja toimintaryhmien
avustuksiin selkea tasokorotus.

Kaytettavissa oleva rahaméara ei kasva.
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Avustusta hakevien toimintaryhmien maara Toimintaryhmien aktiivisuus laskee.

kasvaa.

Yhdistyksien kanssa tehtava hankeyhteistyo Yhteistyolle soveltuvien hankeaihioiden vahaisyys.

tiivistyy.

Mittari/mittarit Nykyarvo Tavoitearvo Toteuma-arvo

Avustuksiin varattu rahaméaara 44000 52000 O

Avustusta saaneiden toimintaryhmien maara. 30 35 O

Strateginen valinta Palveleva Seinajoki Strateginen tavoite Sivistysta, kulttuuria
ja hyvinvointia

Talousarviotavoite Merkittavimmat riskit

Harrastuspassin kayttdonotto. Passin koordinointiin ei ole riittavasti resurssia.

Yhdistykset ja muut toiminnan jarjestajat eivat
ilmoita ja paivita tietoja toimivista harrastusryhmista.

Kansainvalisyys osana perustoimintaa. Rahoituksen vahaisyys.

Mittari/mittarit Nykyarvo Tavoitearvo Toteuma-arvo
Harrastuspassin kayttémaarat 0 1000 O
Nuorisopalveluiden kansainvaliseen vaihtoon 55 55 O
osallistuneiden kokonaismaara

Strateginen valinta Palveleva Sein&joki Strateginen tavoite Hyvinvoinnin ja
terveyden edistaminen

Talousarviotavoite Merkittavimmat riskit

Tolkkupajan toiminta kohdentuu nuoriin, jotka | Rahoituksen hiipuminen.
ovat erityisen haastavassa elamantilanteessa.

Koulujen kanssa tehtava yhteisollinen tyo Projektirahoituksen maaraaikaisuus.
lisdéntyy ja on sdanndollista.

Etsivan nuorisotydn palveluohjaus on Asiakasmaarien kasvu ja asiakkaille raataléidyt
tuloksellista ja ty® nuorten keskuudessa palvelut eivéat ole riittavia.

tunnettua.

Mittari/mittarit Nykyarvo Tavoitearvo Toteuma-arvo
Tolkkupajan toimintaan osallistuneiden maara. | 70 70 O
Koulunuorisotyon resurssi htv / vuosi 1 2 O
Etsivan nuorisotydn tavoitetut nuoret 320 320 O

Toiminnan volyymit/tunnusluvut

590 Nuorisopa|ve|ut TP2021 TA2022 TA2023
Nuorisotilojen kavijamaara 29700 25000 27000
Ohjaamon yksiloasiakkaat 432 450 450
Toiminta-avustuksia saaneet yhdistykset tai
toimintaryhmat 19 40 30
Kesasiirtolan leireille osallistuneet 421 363 400
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KAUPUNKIYMPARISTON TOIMIALA

Tuloarviot ja maararahat
TP 2021 TA + MUUT. TAE 2023 TA 2023 Muutos-%
2022 2022/2023
Toimintatulot 59 014 580 56 848 600 61 361 000 61 361 000 7,9
Toimintamenot -55 353 644 -55 469 700( -54 584 700| -54 584 700 -1,6
Netto (Toimintakate) 3 660 936 1378 900 6 776 300 6 776 300 -391,4

Toimintaymparistoanalyysi

Seingjoki kohtaa alkaneella vuosikymmenella kuntahistoriansa suurimmat muutokset.
Hyvinvoin-tialue ottaa tehtavékseen sosiaali- ja terveyspalvelut sekad pelastustoimen.
Samalla kaupungin henkildstomaara ja talousarvio puolittuvat. Kestavaa kehitysta edistavat
ratkaisut ja digitalisaatio uudistavat yritystoimintaa ja ihmisten arkea.

Seindjoen on otettava huomioon myds yllattéavat globaalit riskit ja kyettdva toimimaan
kaikissa olosuhteissa. Seindjoen asukkaille tarkeimpia ovat turvallisuus ja arjen sujuvuus.
Hyvat palvelut, kulttuurin ja liikunnan mahdollisuudet seka kaupunki- ja luontoymparistén
monipuolisuus ovat asuinympaériston laatutekijoita.

Toiminnan painopisteet ja toimenpiteet strategian toteuttamiseksi talousarviovuonna

Kaupunkiymparistén toimialan kehittamistoiminta perustuu kaupunkistrategiaan ja sita
konkretisoiviin toimenpideohjelmiin, jotka palvelevat maariteltyjen yhteisten tavoitteiden
saavuttamista.

Yritysyhteistyota kehitamme edelleen ja vastaamme 24 tunnin kuluessa yrittéjien
palvelupyyntdéihin.

Hankinnoista viestimme avoimesti ja hankintakalenteria seka erilaisia hankintamuotoja
kehitdmme aktiivisesti.

Tarjoamme monipuolisesti erilaiseen yritystoimintaan sopivia yritysalueita kaupungin eri
osissa. Niiden vetovoimaan ja viihtyisyyteen sekd kevyen liikenteen vayliin panostetaan.
Tulevaisuuden tonttitarjonta varmistetaan ennakoivasti.

Keskustaa tiivistetdan entisestaén taydennysrakentamalla nykyisin tehottomasti
rakennettuja alueita. Keskustan tiivistdmisessd huomioidaan myds puistot ja viheralueet.

Vihrean siirtyman edistamiseksi vauhditetaan ajoneuvojen sahkdlatauspisteita ja
huolehditaan pyorailyn mahdollisuuksista.

Kalajarven alueen ja sen palveluiden palvelutasoa nostetaan ja ymparivuotista toimintaa
edistetaan.

Aalto-keskuksen ja sen ympdristén arvon sailyttavaan yllapitoon ja kehittdmiseen
panostetaan. Aalto-keskuksen rakennusten, Kansalaistorin ja muiden ympardivien alueiden
kayttoa ja elavoittamista edistetddn sekd matkailua palvelevasti, etté suojeluarvot
huomioiden.

Osallisuutta edistamme osallisuusmallin mukaisesti.
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Toiminnan strategiset kehittamiskohteet taloussuunnitelmakaudella

Kaupungin omat maaomaisuudet hyddynnetéan tehokkaalla kaavoituksella. Keskusta-
alueella ja Huhtalan alueella on mahdollista toteuttaa valtakunnallisesti merkittavia
aluerakentamiskohteita, joissa on edella kavijyytta edustavia asumisratkaisuja.

Ydinkeskustassa yhteen sovitetaan kaikki liikkkumismuodot ja sinne on helppo tulla. Pohjan
kaupunginosa yhdistyy ydinkeskustaanratapihan alikulun avulla. Seindjoen asema-alue
rakentuu osana ydinkeskustaa. Asemakehityksen seuraavat vaiheet ovat yritysvetoisia ja
niissa korostuvat asumisen ohella erilaisia palveluita tuottavat investoinnit (esim.
tapahtumakeskus, hotelli) sekd asema-aluetta tyopaikka-alueena tukevat ratkaisut.

Kaupunkikeskustassa kehitetédan tapahtuma-alustoja ja lisdtédan aktiviteetteja kaiken
ikaisille. Lakeudenpuistosta rakennetaan kaupunkikeskustan vihred, kaupunkilaisia aktivoiva
keidas. Tapahtumien ja asukkaiden aktiivisuuden edistdminen on osa kaupunkisuunnittelua.

Investointien toteuttaminen on edunvalvonnan kohteena. Yhdessa valtion toimijoiden
kanssa huomioidaan sujuva liittyminen kaupungin katuverkolta. Kaupunki edistda paavaylien
varteen tulevien ja kaupunginosakeskuksia yhdistavien kevyenliikenteen vaylien
toteuttamista yhteistydssa valtion aluehallinnon toimijoiden kanssa.

Asuntopolitiikassa huomioidaan asumisen muutostrendit, kuten yksinasumisen ja vuokra-
asumisen yleistyminen. Kaupunkikonsernin toimin varmistetaan kaupungin kasvua tukeva,
riittava julkinen ja yksityinen vuokra-asuntotarjonta.

Asuinalueilla panostetaan lahiympariston viihtyvyyteen ja esteettdmien
liikuntaymparistojen rakentamiseen. Julkinen taide huomioidaan luonnollisena osana
kaupunkikehittamista.

Seindjoen kaupunki sitoutuu henkildston jatkuvan osaamisen kehittdmiseen. Henkildston
kouluttautumista tuetaan vahvasti. Hyvan johtamisen taitoja vahvistetaan ja jokaisella on
mahdollisuus kehittda omia esihenkilotaitojaan. Kaikilla toimialan esihenkil6illé on
johtamiskoulutus.

Riskianalyysi

24 tunnin vasteaika palveluissa on haastava nykyisilla resursseilla, varsinkin
sairaustapauksien sattuessa. Yritysalueita I0ytyy jo nyt eri tarpeisiin, mutta lahella
kaupunkikeskustaa olevista isommista tonteista alkaa olla pulaa. Haasteena on
johdonmukaisuus maapolitiikassa, joka vaikuttaa oleellisesti tulevaisuudessa
maanhankinnan onnistumiseen keskeisilta paikoilta. Kaupungin talouden kehitys ja
mahdolliset maararahakarsinnat voivat vaarantaa muiden painopistealueiden toteutumisen.

Tulosalue 600 Kaupunkiympariston toimialan hallinto

Tuloarviot ja maararahat
TP 2021 TA + MUUT. TAE 2023 TA 2023 Muutos-%
2022 2022/2023
Toimintatulot 217 984 222 700 239 700 239 700 7,6
Toimintamenot -1 317 394 -1 297 800 -1 300 300 -1 300 300 0,2
Netto (Toimintakate) -1 099 410 -1 075 100 -1 060 600 -1 060 600 -1,3

Toiminta-ajatus

Kaupunkiymparistétoimiala luo ja turvaa kuntalaisille toimivan, terveellisen ja viihtyisan
elinympériston jarjestamalld maankaytto-, yhdyskuntatekniikka- ja toimitilapalvelut seka
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rakennusvalvonnan, ymparistonsuojelun ja ympéristéterveydenhuollon viranomaistehtéavat

valtuuston osoittamat resurssit huomioon ottaen.

Hallinnon tulosalue tuottaa toimisto-, valmistelu-, talous- ja taytantéénpanopalveluja
tulosalueille seka asiakkaille sisdltden toimialan yhteisen palvelupisteen hallinnoinnin
kaupunkiympariston toimi-alan toimintaa osaltaan koordinoiden ja kehittaen.

Useimmin kysytyt, kayntia vaativat palvelut tuotetaan joutuisasti ja laadukkaasti keskitetyn
palvelupiste Alvarin kautta, joka palvelee seka sisaisia, etta ulkoisia asiakkaita.

Hallinnon tulosalueella Pysékdinninvalvonta toimii osana kaupunkiymparistdn hallintoa
tuottaen pysakointiin liittyvia neuvonta- ja valvontatehtavid. Hallinnon tulosalueelle
sisaltyva Asuntotoimi huolehtii ARA:n kunnalle jattamista viranomaistehtavista.

Tulosalueen talousarvio siséltdéd myods kaupunkiympéristflautakunnan ja lupa-

asiainlautakunnan talousarviot.

Strateginen valinta Yrittdjyyden ja

yhteistyon Seingjoki

Strateginen tavoite

Yrittdjyyskaupunki 2.0

Talousarviotavoite

Merkittavimmat riskit

Kaupungin palveluissa vastataan 24 tunnin
kuluessa yrittéajien palvelupyyntéihin.

Toimialarajat, henkildsto- ja osaamisresurssit

Mittari/mittarit Nykyarvo Tavoitearvo Toteuma-arvo
Asiakasmaarat, asiakaspalautteet ja 2500 2000

yhteydenotot/v.

Pysakointivirhemaksut/Oikaisuvaatimukset 350 kpl/v 350 kpl/v

Strateginen valinta Hyvén johtamisen ja
tasapainoisen

talouden Seindjoki

Strateginen tavoite

Hyvan tekemisen ja
johtamisen Sein&joki

Talousarviotavoite

Merkittavimmat riskit

Henkildston tybolosuhteet ovat turvalliset ja
terveelliset. Seingjoen kaupungissa on yhdessa
tekemisen meininki. Jokaisella tyéntekijalla on
mahdollisuus ilmaista itsedan, tuoda esille
asiantuntijuuttaan ja kehittdd omaa
osaamistaan.

Huonoksi koetut tyéhyvinvointi ja tydssa jaksaminen
heijastuvat kuntapalvelujen tuottamiseen.

Mittari/mittarit Nykyarvo Tavoitearvo Toteuma-arvo

Tyotyyvyvaisyyskysely NPS arvo 0 10 O
Osastopalaverit, osallisuus 70 - 90 % 100 % O
Kehityskeskustelut 78 % 100% O

Strateginen valinta Hyvén johtamisen ja
tasapainoisen

talouden Seinajoki

Strateginen tavoite

Kaupunkikonsernin
palvelut tukevat koko
kaupungin
onnistumista

Talousarviotavoite

Merkittavimmat riskit

Kaupunkikonsernin talous pysyy tasapai-nossa
ja omistajaohjauksella tuetaan
kaupunkistrategian tavoitteiden toteutumista.

Saastoohjelmat aiheuttavat epéarealistisia
tuottolisayksia ja kulujen karsimista.

Mittari/mittarit Nykyarvo Tavoitearvo Toteuma-arvo
Kéayttdtalouden toteutuminen tuotot/kulut 104/101,2 98-100% O
Investointien toteutuminen 97,4 % 98-100% O
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Strateginen valinta Hyvén johtamisen ja
tasapainoisen

talouden Seindjoki

Strateginen tavoite

Digialykas kaupunki

Talousarviotavoite

Merkittavimmat riskit

Hyddyntamalla digitalisaation tarjoamia
mahdollisuuksia kaikkien arki helpottuu.
Digitalisaatiota hyddynnetaan kaupun-
kikonsernin palveluiden tuottamisessa
ennakkoluulottomasti ja laajasti.

Jarjestelmépuutteet, perehtyminen ja osaaminen.

Asiakkaiden valmius kayttéonottoon.

Mittari/mittarit Nykyarvo Tavoitearvo Toteuma-arvo
Sahkoéinen laskutus O
Trimble Locus (hulevesilaskutaineisto) O
Toiminnan volyymit/tunnusluvut
600 Kaupunkiympdriston toimialan hallinto TP2021 TA2022 TA2023
Talousarvion toteutuminen, kayttotalous 104/101,2 98-100% 98-100%
Talousarvion toteutuminen, investoinnit 97,4 % 98-100% 98-100%
Sisdinen asiakastyytyvaisyys (1-5) 4,73 (1-6) 4,73(1-6) 4,1(1-5)
Palvelupiste Alvarin asiakastyytyvaisyys
- suosittelijat 95% Ei mitata
- oikean henkilén tavoitettavuus 96 %
- asian hoidettiin odotetusti 96 %
Tyotyytyvaisyys (1-6) 4,5 4,5
Pysakointivirhemaksu/ Oikaisuvaatimukset 468 350 kpl/v 350 kpl/v
Huomautukset 1481 400 300
WPro- ilmoitusten lukuméaara 1 kpl 0 kpl
Tulosalue 610 Toimitilat
Tuloarviot ja maararahat
TP 2021 TA + MUUT. TAE 2023 TA 2023 Muutos-%
2022 2022/2023
Toimintatulot 42 944 430 42 703 000 44 679 700 44 679 700 4,6
Toimintamenot -28 769 699 -28 642 600 -29 370 000| -29 370 000 2,5
Netto (Toimintakate) 14 174 731 14 060 400 15 309 700 15 309 700 8,9

Toiminta-ajatus

Toimitilat suunnittelee, tuottaa, hallinnoi ja yllapitaa kaupungin palvelurakenteeseen
tarvittavia tiloja sek& muuta kaupungin omistukseen kuuluvaa rakennuskantaa. Lisaksi
tulosalue tuottaa kaupungin sisdiset ruoka- ja siivouspalvelut. Toiminnan keskeisia
painopisteita ovat toimitilojen terveellisyys, turvallisuus, toimivuus ja tehokkuus seka
rakennusomaisuuden arvon sailyttava korjausvelan hallinta. Yllapito ja siivous pyritédan
tuottamaan kestéavan kehityksen ja elinkaaritaloudellisuuden nakékulmista kaikissa
olosuhteissa asiakaslahtgisesti, laadukkaasti, oikea-aikaisesti ja kustannustehokkaasti.
Ruokapalvelut tuottavat Seindjoen kaupungin asukkaille ravitsemuksellisesti taysipainoisia
aterioita. Palvelu tuotetaan taloudellisesti, tehokkaasti ja tarkoituksenmukaisesti, ottaen
huomioon kasvavan kaupungin palvelutuotannon turvaaminen.
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Strateginen valinta

Hyvan johtamisen
ja tasapainoisen
talouden Seindjoki

Strateginen tavoite

Seingjoki kasvaa
kestavasti ja elaa
ekoviisaasti

Talousarviotavoite

Merkittavimmat riskit

Rakennuskannan energiatehokkuus paranee ja

hiilijalanjalki pienenee

Rahoitus- ja henkil6resurssipula

Mittari/mittarit Nykyarvo Tavoitearvo Toteuma-arvo
Rakennusten lampdtilakorjattu lammonkulutus | 35,8 -3% =<34,72
pienenee kWh/m3 kWh/m3
Rakennusten séhkdnkulutus pienenee 17,9 -3%=<17,36

kWh/m3 kWh/m3
Oljylammityskohteita korvataan muulla Toteutetaan 2 O
lammitysmuodolla kohdetta

Strateginen valinta

Hyvan johtamisen
ja tasapainoisen
talouden Seindjoki

Strateginen tavoite

Kasvun ja investoinnit
turvaava talous

Talousarviotavoite

Merkittavimmat riskit

Yksikkokustannustaso kiinteistonhoidossa ja

Palvelutason sailyttdminen tavoitetasolla kiristyvassa

siivous- ja ruokapalveluissa ei kasva alan taloudessa.

indeksiin verraten. Rakennuttamisen

asiantuntijapalvelua tuotetaan

kilpailukykyiseen hintaan.

Mittari/mittarit Nykyarvo Tavoitearvo Toteuma-arvo

Siivouspalvelun kustannus €/m2 2,08 Muutos alle O
alan indeksin

Kiinteistonhoidon kustannus €/m2 0,52 Muutos alle O
alan indeksin

Koululounaan hinta € 3,26 Muutos alle O
alan indeksin

Rakennuttamispalvelun kustannus % projektien | 2021 2,6 % | Alle 3% O

kokonaiskustannuksista

Strateginen valinta

Hyvan johtamisen
ja tasapainoisen
talouden Seindjoki

Strateginen tavoite

Kasvun ja
investoinnit turvaava
talous

Talousarviotavoite

Merkittavimmat riskit

Rakennuskannan korjausvelka ei kasva

Rahoituskehys ei riita kattamaan rakennusten
normaalin kuluman aiheuttamaa korjausvelan kasvua.

Mittari/mittarit Nykyarvo Tavoitearvo Toteuma-arvo
Korjausvelka miljoonaa euroa Laskennassa | < nykyarvo O
Rakennuskohtaisten pitkan tahtaimen Aloitetaan Laadittuna 50 O
suunnitelmien (PTS) laadintaa jatketaan 2022 kohdetta

Strateginen valinta

Palveleva Seinajoki

Strateginen tavoite

Hyvinvoinnin ja
terveyden edistaminen

Talousarviotavoite

Tilannekuvaus ja riskiarvio

Kaupungin rakennuskannan sisailmaolosuhde

Rahoitus- ja henkil6stériski rakennuskannan

paranee yllapidossa ja ennakoivassa kunnossapidossa.
Mittari/mittarit Nykyarvo Tavoitearvo Toteuma-arvo
Sisailmatydryhmassa kasittelyssa olevien Keskiarvo 18,5 | < nykyarvo O
kohteiden maéara vahenee

Sisailmasyista vaistotiloissa oleva henkilomaara | n. 65 kpl < nykyarvo O
véhenee (henkilosto laskien)
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Siséilmakohteiden tutkimusten ja korjausten Ei poikkeamia O
lapimenoajat toteutuvat prosessikaavion
mukaisesti.
Tulosalue 620 Kiinteisto- ja paikkatietopalvelut
Tuloarviot ja maararahat
TP 2021 TA + MUUT. TAE 2023 TA 2023 Muutos-%
2022 202272023
Toimintatulot 11 253 421 9 311 100 9 445 700 9 445 700 1,4
Toimintamenot -1 851 525 -1 978 400 -2 112 500 -2 112 500 6,8
Netto (Toimintakate) 9 401 896 7 332 700 7 333 200 7 333 200 0,0

Toiminta-ajatus

Tulosalueen tarkoituksena on luoda edellytykset toimivan, terveellisen ja viihtyisan
elinympariston muodostumiselle ja turvata riittdva ja monipuolinen tonttivaranto
maanhankinnan painopistealueilla. Tulosalue tuottaa ja yllapitaa ajantasaista
paikkatietoaineistoa ja hoitaa osaltaan viiveettéman kiinteisténmuodostuksen yrityksille ja
asukkaille tonttien myynnin ja rakentamisen tarpeisiin seka tuottaa tarvittavat
mittauspalvelut rakentamisen tueksi.

Strateginen valinta Yrittdjyyden ja

yhteistyon Seingjoki

Strateginen tavoite

Yrittdjyyskaupunki 2.0

Talousarviotavoite

Merkittavimmat riskit

Kaupungilla on tarjolla riittavasti ja

Tonttitarjonta ja yritystoiminnan tarpeet eivat

monipuolisesti erilaiseen yritystoimintaan kohtaa.

sopivia tontteja kaupungin eri osissa.

Mittari/mittarit Nykyarvo Tavoitearvo Toteuma-arvo
Myydéaan/vuokrataan vahintdan 15 KL+T+TY- 12 15 O

tonttia

Vetovoimainen
Sein&joki

Strateginen valinta

Strateginen tavoite

Laadukas ja
elinvoimainen
asuinymparisto

Talousarviotavoite

Merkittavimmat riskit

Kaupungin maapolitiikka on johdonmukaista,
tasapuolista ja avointa. Raakamaata hankitaan
ennakoivasti tulevaisuuden asumis- ja
yritystarpeisiin varautuen.

Kaupunki epdonnistuu maapolitiikassa ja raakamaan

hinta nousee merkittavasti.

Mittari/mittarit Nykyarvo Tavoitearvo Toteuma-arvo
Hankitaan raakamaata vah. 40 ha/v 50,7 ha 40 ha O
Maankayttésopimukset (MRL 91 a§) solmitaan 100% 100% O

aina, kun asemakaavasta aiheutuu
maanomistajalle merkittavad hyotya
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Strateginen valinta Vetovoimainen
Seinajoki

Strateginen tavoite Laadukas ja
elinvoimainen
asuinymparisto

Talousarviotavoite

Merkittavimmat riskit

Tonttien myynti ja vuokraus asumiseen

Tonttitarjonta ja asiakkaiden tarpeet eivat kohtaa

Mittari/mittarit Nykyarvo Tavoitearvo Toteuma-arvo
AO-erillispientalotontit /lkm 99 60 O
AK/AR - asuinkerrostalo- ja rivitalotontit / Ikm | 12 10 O
Strateginen valinta Hyvan johtamisen ja Strateginen tavoite Hyvan tekemisen ja

tasapainoisen
talouden Seindjoki

johtamisen Sein&joki

Talousarviotavoite

Merkittavimmat riskit

Henkilostd kokee tydnsa mielekkaaksi,
palkitsevaksi ja elaméanhallintaa tukevaksi.
Jokaisella tydntekijalla on mahdollisuus
ilmaista itsedén, tuoda esille
asiantuntijuuttaan ja kehittda omaa
osaamistaan.

Tuloksellisuus karsii mikali henkildsto ei voi hyvin.

Mittari/mittarit Nykyarvo Tavoitearvo Toteuma-arvo
Henkilostokyselyn NPS-indeksi yli 10 -14 10 O
Koko tulosalueen yhteinen kehittamispaiva Kylla Kylla O
(yksikkokokous) pidetdan kaksi kertaa vuodessa

Strateginen valinta Hyvén johtamisen ja Strateginen tavoite Digialykas kaupunki

tasapainoisen
talouden Seindjoki

Talousarviotavoite

Merkittavimmat riskit

Digitalisaatiota hyddynnetdéan ajasta ja
paikasta riippumattomien palveluiden
kehittamiseksi

Asiakkaat eivat syysta tai toisesta ota palveluja
kayttoonsa.

Mittari/mittarit

Nykyarvo Tavoitearvo Toteuma-arvo

KVP - kiinteistovaihdantapalvelun kaytto
laajenee koskemaan maanvuokrasopimuksia ja
yritystonttien kauppakirjoja.

Kylla O

Trimble Locus Cloud laajenee
kiinteistorekisterin muokkaussovelluksen
kayttoonotolla

Kylla O
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Toiminnan volyymit/tunnusluvut

184 125 125
32 25 25
35 20
125 150 130
arvio
97 214~ toteumasta 65 000
53 265 #
8254**
250 250
201 150 120
150
100
43 70 70
6 7*** 130 100
75
100 75
106**** 100 80
324 700 500
41 18 19
480 500 480
865 780 700
107 100 80




Tulosalue
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630 Yhdyskuntatekniikka

Tuloarviot ja maararahat
TP 2021 TA + MUUT. TAE 2023 TA 2023 Muutos-%
2022 2022/2023
Toimintatulot 3 753 865 3596 600 3307 200 3307 200 -8,0
Toimintamenot -15 405 305 -14 432 500( -15893 300| -15893 300 10,1
Netto (Toimintakate) -11 651 440 -10 835900| -12 586 100 -12 586 100 16,2

Toiminta-ajatus

Yhdyskuntatekniikan tulosalue tuottaa eri tulosyksikoille asetetut tehtéavat nykyaikaisia
toimintatapoja kayttéen taloudellisesti ja ymparistoystavallisesti yhteistydssa kaupungin
muun organisaation seka vuorovaikutuksessa kaupunkilaisten kanssa.

Strateginen valinta

Palveleva Seinajoki

Strateginen tavoite

Hyvinvoinnin ja
terveyden edistaminen

Talousarviotavoite

Merkittavimmat riskit

Turvallisen, laadukkaan ja viihtyisan
kaupunkiymparistdén luominen ja yllapito
vallitsevien normien, standardien ja
laatuluokitusten mukaisesti.

Kehittaa paikallisliikennettd ja edistad kevyen
liilkenteen kayttoa.

Pandemia (korona)

Virusinfektiot

Voimakas taantuma/lama

Valtion avustusten vaheneminen

Uusiutuvien polttoaineiden hintataso

Taloustilanne

Mittari/mittarit Nykyarvo Tavoitearvo Toteuma-arvo
Kevyen liikenteen vaylien paayhteyksien Ei Kylla O
(pyoréailystrategia 2012) parannustyot
Runkolukittavien pyoratelineiden lisédminen 30 kpl 40 kpl O
Uusiutuvien polttoaineiden kayton lisddminen 0 % kaikista 5 % kaikista O
omassa kalustossa lilkennepoltto | liikennepoltto

aineista aineista

Strateginen valinta Yrittdjyyden ja

yhteistydn Seingjoki

Strateginen tavoite

Hyvéat palvelut
asukkaille yhteistydssa
hyvinvointialueen
kanssa

Talousarviotavoite

Merkittavimmat riskit

Yhdyskuntatekniikan palvelujen tuottaminen
asiakaspalvelulahtoisesti.

Kehittaa asiakaspalvelua
kayttajaystavallisempéaan suuntaan.
Mahdollistaa kuntalaisten osallistuminen
tulevien investointihankkeiden valmisteluun.
Luoda uusia toimintatapoja viestintaan.

Haastavat asiakkaat
Henkilostoresurssit
Tydntekijéiden asennoituminen

Mittari/mittarit Nykyarvo Tavoitearvo Toteuma-arvo

Yhteistyokysely kaupungin henkiléstolle 1 kpl/v 1kpl/v O
Palautepalvelun keskimaéarainen vastausaika 3 tyopaivaa 2 tybpaivaa O
Sahkdinen lupajarjestelma Ei Kylla O
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Strateginen valinta Hyvén johtamisen ja
tasapainoisen
talouden Seindjoki

Strateginen tavoite Hyvén tekemisen ja
johtamisen Seinajoki

Talousarviotavoite

Merkittavimmat riskit

Suunnittelun, rakentamisen, kunnossapidon,
kone- ja kuljetuskeskuksen sek& puistotoimen
tehtavien toteutus budjetin méararahojen
puitteissa kokonaistaloudellisesti
edullisimmalla tavalla.

Mahdollistaa turvallinen ja terveellinen
tydymparisto.

Kehittyd ja mukautua digitalisaation seka
toimintaympériston muutoksissa.
Organisaation uudistaminen
kustannustehokkaampaan toimintatapaan.

Saan aari-ilmiot

Poikkeusolot

Mé&ararahat

Henkildston sopeutuminen muutoksiin
Henkildston valinpitamaton suhtautuminen
tyoturvallisuusriskeihin

Mittari/mittarit Nykyarvo Tavoitearvo Toteuma-arvo
Toteutuneen investointihankkeen Ei Kylla O
asukastyytyvaisyyskysely

WPro-tydtapaturmailmoitusten lukumaara 20 kpl/v 0 kpl O
Toiminnan volyymit/tunnusluvut

630 Yhdyskuntatekniikka TP2021 TA2022 TA2023
Runkolukittavien pydratelineiden

lisdaminen 20 kpl 30 kpl 40 kpl

0 % kaikista 0 % kaikista 5 % kaikista

Uusiutuvien polttoaineiden kayton | liilkennepolttoaineist | liikennepolttoaineist | liikennepolttoaineist
lishdminen omassa kalustossa a a a
Yhteistyokysely kaupungin

henkiltstolle 1 kysely/vuosi 1 kysely/vuosi
Palautepalvelun keskimaarainen

vastausaika 2 tybpaivaa 2 tyopaivaa
WPro-tyotapaturmailmoitusten

lukuméaara 23 tyOtapaturmaa 20 tyotapaturmaa 0 tyotapaturmaa

Tulosalue

650 Kaupunkisuunnittelu ja kaavoitus

Tuloarviot ja maararahat
TP 2021 TA + MUUT. TAE 2023 TA 2023 Muutos-%
2022 2022/2023
Toimintatulot 112 583 51 900 63 700 63 700 22,7
Toimintamenot -859 886 -1 089 400 -1 073 600 -1 073 600 -1,5
Netto (Toimintakate) -747 304 -1 037 500 -1 009 900 -1 009 900 -2,7

Toiminta-ajatus

Ohjata kaupungin kehitysta kaupunkistrategian ja kestavan kehityksen mukaisesti.
Mahdollistaa tydpaikkojen ja vaeston kasvun edellytykset. Tuottaa korkealuokkaista ja
elavaa kaupunkikuvaa, joka aktivoi kaupunkilaisia.
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Strateginen valinta Hyvén johtamisen ja
tasapainoisen

talouden Seindjoki

Strateginen tavoite Kasvun ja investoinnit

turvaava talous

Talousarviotavoite

Merkittavimmat riskit

Kaavoilla ja muilla toimenpiteilla osoitetaan
riittavasti tontteja

Rajallisten resurssien kohdentaminen oikein

Mittari/mittarit

Nykyarvo Tavoitearvo Toteuma-arvo

Hankkeet eivéat viivasty ja kaupunki kasvaa
tarkoituksenmukaisesti

O

Vetovoimainen
Seingjoki

Strateginen valinta

Strateginen tavoite Laadukas ja
elinvoimainen

asuinymparisto

Talousarviotavoite

Merkittavimmat riskit

Toimiva ja esteettisesti tasokas ymparist6 joka
on rakenteeltaan selked ja helposti
hahmotettava. Erityishuomio on
kaupunkikeskustan elavyyden kehittamisessa.
Erityisryhmien asumisen kehittamisella
(esimerkiksi vanheneva vaestd) pyritaan pitkan
tédhtdimen kokonaistaloudellisuuteen.

Lyhytnakoiset ratkaisut ja ”pikavoitot” johtavat
pitkalla aikavélilla yhteiskunnan kulujen kasvamiseen.
Toimijat ja asukkaat olisi sitoutettava yhteiskunnan
kannalta parhaisiin ratkaisuihin pitkalla tahtaimella.

Strateginen valinta Hyvén johtamisen ja
tasapainoisen

talouden Seindjoki

Strateginen tavoite Seindjoki kasvaa
kestavasti ja elaa

ekoviisaasti

Talousarviotavoite

Merkittavimmat riskit

Taloudellinen ja ekologinen seka tehokas
kaupunkirakenne joka pohjautuu resurssien
tehokkaaseen hyédyntamiseen. Kaupungin
ominaispiirteitd ja maantieteellistd asemaa
hyddynnetdan ja kehitetaan.

Muiden toimijoiden sitouttaminen ja valtion
rahoituksen saaminen. Hankkeet vaativat usein myos
kaupungin ulkopuolisten organisaatioiden kanssa
tehtavad yhteistyota.

Tulosalue 660 Rakennusvalvonta

Tuloarviot ja maararahat
TP 2021 TA + MUUT. TAE 2023 TA 2023 Muutos-%
2022 2022/2023
Toimintatulot 1019 139 872 500 898 400 898 400 3,0
Toimintamenot -888 768 -956 200 -1 018 000 -1 018 000 6,5
Netto (Toimintakate) 130 371 -83 700 -119 600 -119 600 42,9

Toiminta-ajatus

Rakennusvalvonta suorittaa rakentamisen valvonta-, neuvonta- ja ohjaustyota seka huolehtii
lupamenettelyn ja tydmaa-aikaisen valvonnan avulla, ettd kulloinkin voimassa olevia lakeja
ja maarayksia noudatetaan.
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Strateginen valinta | Palvelut

Strateginen tavoite | Sujuvat palvelut

Talousarviotavoite

Merkittavimmat riskit

Resursseihin tarvitaan lisdysté LVI- tarkastajan
osalta. Sahkoisen asioinnin taysimaarainen
kayttoonotto.

Resurssien riittavyys. Henkiloston ikdantymi-nen ja
siita johtuvat sairaslomat seka elakéityminen.

Mittari/mittarit Nykyarvo Tavoitearvo Toteuma-arvo
Keskimaarainen lupahakemusten kasittelyaika 27 pv 25 pv O
Rakennusvalvonnan henkiloméaara 12.2 kpl 12.6 kpl O
Sahkdinen asiointi 95 % 100 % O
Toiminnan volyymit/tunnusluvut
660 Rakennusvalvonta TP2021 TA2022 TA2023
Rakennuslupien maara 798 700 700
Rakennusaikaiset katselmukset 2407 2200 2200
Lupahakemusten keskimaarainen kasittely-aika
vrk 27 28 28
Tulosalue 670 Ymparistonsuojelu
Tuloarviot ja maararahat
TP 2021 TA + MUUT. TAE 2023 TA 2023 Muutos-%
2022 202272023
Toimintatulot 87 283 90 800 99 000 99 000 9,0
Toimintamenot -376 967 -441 600 -445 900 -445 900 1,0
Netto (Toimintakate) -289 685 -350 800 -346 900 -346 900 -1,1

Toiminta-ajatus

Ymparistonsuojelu hoitaa kunnalle laissa erikseen maarattyja ymparistonsuojelutehtavia.
Tehtavana on toimia ymparistonsuojelun edistajané ja kehittajana sekd toimia mm.
ymparistdnsuojelulain, jatelain, maastoliikennelain, vesilain ja maa-aineslain lupa- ja
valvontaviranomaisena silta osin, kun tehtavat on kunnan ymparisténsuojeluviranomaiselle
laissa maaritelty. Ymparistonsuojeluviranomaisena toimii lupa-asiainlautakunta.

Strateginen valinta Vetovoimainen
Seinajoki

Strateginen tavoite Kaupunki Suomen
kasvukaytavalla

Talousarviotavoite

Merkittavimmat riskit

Kasitellaan vireille tulevat luvat ja ilmoitukset
viivytyksettd ja laadukkaasti.

Kasittelyaika pitenee kasittelijasta riippumattomista
syistd, kuten kuulutusten pidentynyt aika 30 + 7
paivaa lainsaddannén muutoksesta johtuen. Vahainen
henkiléstomaara ja mahdolliset pidemmat
sairaslomat. Laadun yllapitamisen riskina on liian
vahaiset henkildston koulutusmahdollisuudet.

Mittari/mittarit Nykyarvo Tavoitearvo Toteuma-arvo

Lupien ja ilmoitusten kasittelyaika 4,4 kk 4,5 kk O

Paatosten pysyvyys oikeusasteissa paatokset O
ennallaan

Ymparistoluvat ja -ilmoitukset vireille 40% 60% O

sahkoisesti
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Strateginen valinta Palveleva Seinajoki

Strateginen tavoite Hyvinvoinnin ja
terveyden
edistdminen

Talousarviotavoite

Merkittavimmat riskit

Noudattaa ja yllapitaa lautakunnan
hyvaksymaa lupa- ja ilmoitusvelvollisten
toimintojen valvontasuunnitelmaa seka seurata
kaupunkimme ilmanlaatua, jotta asukkaat
voivat elaa turvallisessa ja terveellisessa
ymparistossa.

Henkilostoresurssien riittavyys tarkastuksien
tekemiseen. Valvontakayntien esteena voivat olla
myds vallitsevat tautitilanteet, jotka estavat tai
rajoittavat paikalla kdyntej&. Liian véhainen valvonta
saattaa aiheuttaa mm. kemikaaliriskeja ymparistoon.
[Imanlaadun heikentyessé toimialalla ei reagoida
esim. katupdlyn véahentamistoimenpitein
kehotuksestamme huolimatta.

Mittari/mittarit

Nykyarvo Tavoitearvo Toteuma-arvo

Lupa-, ilmoitus- ja rekisterdinti- sekd muun
lainsdadannon valvonta- ja tarkastuskaynnit
vuodessa

45 80 O

IImanlaadunmittaustoiminta: Paivia, jolloin
ilman pdélypitoisuudet ylittavat terveyden
suojelemiseksi annetun raja-arvon 50 ug/m3

5 enintdan 5 O

Strateginen valinta Hyvan johtamisen ja
tasapainoisen

talouden Seindjoki

Strateginen tavoite Seingjoki kasvaa
kestavasti ja elaa

ekoviisaasti

Talousarviotavoite

Merkittavimmat riskit

Toimitaan ymparistdnsuojelun edistajana ja
kehittdjana kaupungissamme seka tuetaan
kaupungin Hinku-tydta* asiantuntijuudellamme
ja hankety6lla. Tunnistetaan kestavan
kehityksen ty6hon kohdistuvat kuntalaisten
tarpeet ja toiveet.

Edistamis- ja kehittamistehtavat edellyttavat riittavaa
henkildstdresurssointia, silla ymparistonsuojelun eri
lakien edellyttamat viranomaistehtéavat vievat
nykyresurssit.

Mittari/mittarit Nykyarvo Tavoitearvo Toteuma-arvo
Seurataan Hinku-kriteerien tayttymista kriteerit O
*Hinku =kohti hiilineutraalia kuntaa, sitouduttu tayttyvat

vahentamaan CO2 péaastoja vuoden 2007

tasosta 80% vuoteen 2030.

Kestavaa kehitysta ja ymparistonsuojelua 15 20 O
koskevien tiedotteiden tai juttujen

maara/vuosi

Kestavan kehityksen hanke tai hankkeessa 2 3

mukanaolo edistdméassa tavoitteita

Teetetdan kyselytutkimus kuntalaisten tehty O
kestavan kehityksen tarpeista ja toiveista

Strateginen valinta Hyvan johtamisen ja
tasapainoisen

talouden Seindjoki

Strateginen tavoite Hyvan tekemisen ja

johtamisen Seinajoki

Talousarviotavoite

Merkittavimmat riskit

Noudatetaan annettua talousarviota

Lupa- ja valvontatulot putoavat nykyisestéa tai
resurssien vahyyden vuoksi lupien kasittelyajat
pitenevat

Mittari/mittarit

Nykyarvo Tavoitearvo Toteuma-arvo

Pysyminen talousarviossa

talousarviossa
on pysytty

pysytaan O
talousarviossa
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670 Ympéaristonsuojelu

TP2021

TA2022

TA2023

Lupien ja ilmoitusten kasittelyaika

4,4 kk

4,5 kk

4,5 kk

Ymparistoluvat ja -ilmoitukset vireille
sahkoisesti

40 %

50 %

60 %

Lupa-, ilmoitus- ja rekisterdinti- sekd muun
lainséddannon valvonta- ja tarkastuskaynnit
vuodessa

45

80

80

[Imanlaadunmittaustoiminta: Paivia, jolloin
ilman polypitoisuudet ylittéavat terveyden
suojelemiseksi annetun raja-arvon 50 ug/m3

Kestavaa kehitysta ja ymparistonsuojelua
koskevien tiedotteiden tai juttujen maara/vuosi

15

12

15

Kestavan kehityksen hanke tai hankkeessa
mukanaolo edistamassa tavoitteita

Tulosalue

690 Ymparistoterveydenhuolto

Tuloarviot ja maararahat

TP 2021

TA + MUUT.
2022

TAE 2023

TA 2023

Muutos-%
202272023

Toimintatulot 0
Toimintamenot 0
Netto (Toimintakate) 0

0 2 627 600
0 -3 337 500
0 -709 900

2 627 600
-3 337 500
-709 900

Toiminta-ajatus

Vuoden 2011 alusta muodostettu ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alue Seindjoen

alueen ympaéristoterveydenhuolto jatkaa vuonna 2023 entisella alueella, johon kuuluu 12
kuntaa: Seindjoki, Isokyr6, Lapua, Kauhava, Evijarvi, Lappajéarvi, Vimpeli, Alajarvi,
Kuortane, Soini, Alavus ja Ahtari. Vuoden 2023 alussa yhteistoiminta-alueeseen liittyy

mahdollisesti vield llmajoen kunta. Seindjoki toimii yhteistoiminta-alueen vastuukuntana.

Yhteistoiminta-alueen toiminta perustuu ympéaristoterveydenhuollon yhteisessa

valtakunnallisessa valvontaohjelmassa esitettyihin yhteisiin periaatteisiin.
Ympéristoterveydenhuollon lainsd&ddannon tavoitteena on edistad ja valvoa elinympériston

ja yksilén terveytta ja turvallisuutta sekéa eldinten terveytté ja hyvinvointia.

Ympéristoterveydenhuolto siirtyy vuoden 2023 alussa sosiaali- ja terveyslautakunnan

alaisuudesta lupa-asianlautakunnan alaisuuteen. Lautakunnan alainen yhteistoimintajaosto

toimii ymparistdterveydenhuollon tulosalueen lakien mukaisena viranomaisena.
Yhteistoimintajaostossa on kattava edustus alueen kunnista. Jaosto paattaa mm.
ymparistdterveydenhuollon valvontasuunnitelmasta ja maksutaksasta, kasittelee
viranhaltijapaatoksistéd tehdyt oikaisuvaatimukset seké tekee paatdksia mm.
terveydensuojelulain mukaisista maarayksista ja kielloista.

Ympéristoterveydenhuollon tulosalueella on kolme tulosyksikkéa:
ymparistdterveydenhuollon hallinto, elainlddkintahuolto ja yleinen terveysvalvonta.
Tulosaluetta johtaa ymparistéterveysjohtaja. Ymparistoterveydenhuollon hallinnon

tulosyksikdssa on ympéristoterveysjohtajan ja johdon sihteerin virat. Eldinladkintahuollon

tulosyksikkoéa johtaa johtava kaupungineldinlaakari. Tulosyksikdn henkiléstdssa on hanen
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lisdkseen 21 vakituista elainladkarin virkaa. Eldinladkareista 16 on praktisoivia
kaupungineldinlaakareita; kaksi hygieenikkoelainladkareita, joista toinen osa-aikainen; kaksi
valvontaeléinladkareité ja yksi terveydenhuoltoeléinladkari. Ymparistoterveysjohtajan ja
johtavan kaupungineldinlaakarin tehtaviin kuuluu my®és jonkin verran kaytannén
valvontatehtéavia. Elainlaakarit toimivat 12 eri toimipisteessa: Seinajoki, Ylistaro,
Peraseinajoki, Lapua, Kauhava, Evijarvi, Lappajarvi, Alajarvi, Lehtimaki, Ahtari, Alavus ja
Kuortane.

Yleisen terveysvalvonnan tulosyksikéssa on 14 terveystarkastajan virkaa. Tulosyksikén
tehtavat liittyvat elintarvike-, terveydensuojelu-, tupakka- ja ladkelainsaadannon
valvontaan. Seitseman terveystarkastajaa tydskentelee elintarvikevalvonnan ja seitsemén
terveydensuojelulain valvonnan tiimissa. Terveystarkastajat toimivat viidessa eri
toimipisteessa: Seindjoki, Lapua, Alajarvi, Lappajéarvi ja Alavus.

Ympéristoterveydenhuollon suurimmat haasteet vuonna 2023 liittyvat eldinladkareiden
rekrytointiin. Vuonna 2022 eléinlddkareiden rekrytointiongelmat ovat aiheuttaneet mm.
kaupungineldinlaakareiden tyokuormituksen liséantymista ja paivystyksen
uudelleenorganisointitarvetta. Nama haasteet saattavat jatkua myds vuonna 2023. Yleisen
terveysvalvonnan puolella suurimmat haasteet liittyvat toiminnan kehittamiseen ja
uudelleenorganisointiin.

Strateginen valinta | Strateginen tavoite

Talousarviotavoite Merkittavimmat riskit

Yleisen terveysvalvonnan suunnitelmallisen

valvonnan méaara

Mittari/mittarit Nykyarvo Tavoitearvo Toteuma-arvo
Suunnitelmallisen elintarvike-, 220 300 O
terveydensuojelu- ja tupakkalain valvonnan

maara 300h/htv

Strateginen valinta | Strateginen tavoite |
Talousarviotavoite Merkittavimmat riskit

Elainlaédkéaripalveluja on saatavilla koko Resurssien riittdmattémyys

alueella

Mittari/mittarit Nykyarvo Tavoitearvo Toteuma-arvo
Kaikki kaupungineldinladkéarin virat on taytetty | ei kylla O
Sijaisia on saatu yli 1kk mittaisten poissaolojen | ei kylla O
ajaksi

Strateginen valinta | Strateginen tavoite |
Talousarviotavoite Merkittavimmat riskit

Koulutuspaivien maara

Mittari/mittarit Nykyarvo Tavoitearvo Toteuma-arvo
Koulutuspéivien maara 3 pv/htv | O ]
Strateginen valinta | Strateginen tavoite |
Talousarviotavoite Merkittavimmat riskit

Talousarvion raameissa pysyminen

Mittari/mittarit Nykyarvo Tavoitearvo Toteuma-arvo
Ymparistoterveydenhuollon toimintatuotot O
Toimintamenot O
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Palvelukeskus  ELINVOIMAN JA KILPAILUKYVYN TOIMIALA

Tuloarviot ja maararahat
TP 2021 TA + MUUT. TAE 2023 TA 2023 Muutos-%
2022 2022/2023
Toimintatulot 979 631 947 800 1748 500 1 748 500 84,5
Toimintamenot -11 023 279 -10 209 600( -10938 700| -10938 700 7,1
Netto (Toimintakate) -10 043 649 -9 261 800 -9 190 200 -9 190 200 -0,8

Toimintaymparistoanalyysi

Alueiden valinen kilpailu tyévoimasta kiristyy edelleen. Alueiden on huolehdittava niin pito-
kuin vetovoimastaan. Myds alueen imagolla ja yleisellad tunnettavuudella on suuri merkitys.

Maahanmuutto on merkittéavassa roolissa niin tydvoiman saatavuudessa kuin koulutuksen
kansainvalistymisessa. Kunnissa kohdataan kotoutumisen velvoitteet ja mahdollisuudet.

Alueiden valisessa kilpailussa menestyvat alueet hyddyntavat koulutuksen, tutkimuksen ja
innovaatiotoiminnan mahdollisuuksia.

Asukkaiden hyvinvointi ja vahva osallisuus vahvistavat kansalaisyhteiskuntaa ja luovat
perustaa turvalliselle ja pitovoimaiselle seudulle.

Toiminnan painopisteet ja toimenpiteet strategian toteuttamiseksi talousarviovuonna

Seingjoen on kyettava vastaamaan kilpailuun huolehtimalla seké korkeasta
tydllisyysasteesta ettd kaupungin vetovoimasta. Toimiala vastaa tydllisyyden
kuntakokeilusta, joka edeltda tyodllisyyden hoidon vastuun siirtymisté kokonaan kuntien
vastuulle vuonna 2025. Tyollisyytta edistetddn monipuolisella koulutusyhteisty6lla,
moniammatillisella osaamisella sekd vahvistamalla edelleen yhteisty6ta yritysten ja
tydnantajien kanssa.

Kaupungin yleista tunnettavuutta vahvistetaan viestinnadlla ja markkinoinnilla, jota
toteutetaan tiiviissa yhteistytssa Into Seindjoen kanssa. Tapahtumilla on tarkea rooli
kaupungin imagossa. Kaupunki tukee tapahtumien jarjestamisté onnistuneiden tapahtumien
toteuttamiseksi.

Toimiala edistaa aluekehitysrahoitusta hyddyntamalla osaamisen ja tutkimuksen
vahvistumista Seingjoella. Toimiala on rahoittajana ekosysteemisopimuksen toiminnassa,
joka osaltaan tuo mahdollisuuksia yritysvetoiseen osaamisen vahvistamiseen.

Maahanmuuttajapalvelun vakinaistaminen edistda osaltaan maahanmuuttajien
kotoutumista. Pakolaistyd on itsendinen, mutta samalla osa palveluketjua.

Kaikenlaiset osallisuuden edistdmisen muodot aktivoivat kaupunkilaisia toimimaan niin
lahiymparistéssa kuin koko kaupungissa. Hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen on kaikki
kaupungin toimialat yhdistavaa toimintaa.
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Toiminnan strategiset kehittamiskohteet taloussuunnitelmakaudella

Vuoden 2023 kaynnistyva hyvinvointialue on toimialalle tarkea yhteistyétaho ja palveluiden

yhdyspinta. On selvaa, ettd tdma yhdyspinta viela hakee lopullista muotoaan
hyvinvointialueen vasta aloittaessa toiminnan.

Vuoden 2025 alusta tuleva tydllisyydenhoitovastuu on laaja-alainen ja vaativa tehtava.
Kuntakokeilun toteutuksen ohella siihen on varauduttava myds monilla muille
tehtavaalueilla.

Riskianalyysi

Akilliset kriisit yhteiskunnassa ja taloudessa voivat nopeastikin vaikuttaa

tyollisyystilanteeseen sitd heikentavasti.

Tybvoiman saatavuus on jo nyt vaikea ongelma. Jos kaupungin vetovoimaisuus heikkenee,

tulee myo6s tama ongelma karjistymaan.

Hyvinvointialueen toiminta on vasta kaynnistymassa. Useat yhdyspintaa koskevat
kysymykset odottavat vastausta.

Tulosalue

700 Elinvoima ja kilpailukyky

Tuloarviot ja maararahat
TP 2021 TA + MUUT. TAE 2023 TA 2023 Muutos-%
2022 2022/2023
Toimintatulot 979 631 947 800 1748 500 1 748 500 84,5
Toimintamenot -11 023 279 -10 209 600 -10 938 700| -10 938 700 7,1
Netto (Toimintakate) -10 043 649 -9 261 800 -9 190 200 -9 190 200 -0,8

Toiminta-ajatus

Elinvoiman ja kilpailukyvyn toimiala ja tulosalue toteuttavat kaupunkistrategiaa edistamalla
osaamista, kaupungin asukkaiden osallisuutta, tyollisyytta seka terveytta ja hyvinvointia.
Toimiala vahvistaa elinvoimaa myés toteuttamalla avointa tiedottamista seka tukemalla
kaupungin eri alueiden aktiivista kehittdmistytta. Toimiala tukee kaupungin kilpailukykya ja
vetovoimaa edistamalla kaupungin strategista ja innovatiivista toimintaa, kaupungin
edunvalvontaa, kaupunkimarkkinointia, tapahtumakaupunkina kehittymisté seka
kansainvalistymista.

Strateginen valinta

Visio Valtakunnallinen

kasvukeskus

Strateginen tavoite

Talousarviotavoite

Merkittavimmat riskit

Seindjoen identiteettia ja brandia vahvistetaan
maaréatietoisella markkinointi- ja
viestintatyolla.

Viestinnan ja markkinoinnin vaikuttavuus oikeissa
kohderyhmissa (nykyiset asukkaat, potentiaaliset
asukkaat, paattajat), imagohaittojen ehkaisy ja

hallinta.
Mittari/mittarit Nykyarvo Tavoitearvo Toteuma-arvo
Markkinointikampanjoiden maara 8 10 O
Seindjoen strategian karkiteemojen syotteet 0 5 O
valtakunnan medialle.
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Viestinnan ja markkinoinnin tavoittavuutta ja
sisallén kiinnostavuutta indikoiva seuraajien
maara sosiaalisessa mediassa (kaupungin
Facebook-, Twitter-, Instagram-, Youtube- ja
LinkedIn-tileilla yhteensa)

30 500 33 000

Strateginen valinta | Yrittajyyden ja

yhteistyon kaupunki

Strateginen tavoite

Kehittyva
tapahtumakaupunki

Talousarviotavoite

Merkittavimmat riskit

Vahvistetaan kaupungin, viranomaisten ja
tapahtumanjarjestajien valista yhteistyota
ja hyddynnetdén Tapahtumateollisuus ry:n
kaupunkiverkostoa kaupungin sisdisessa
kehitystydssa.

Tiedonsaantia tapahtumiin vaikuttavista
toimista kaupunkialueella parannetaan.

Kaupunkikeskustan kehittamissuunnitelmissa ei

huomioida tapahtumia.

RiittAmattomat henkildresurssit.

Mittari/mittarit Nykyarvo Tavoitearvo Toteuma-arvo
Palautekeskustelut, yhteiset tapaamiset, 8 12 i
osallistuminen kaupunkiverkoston

kokouksiin

Yhteinen digitaalinen portaali -hanke hanke vireille | hanke kdynnistyy O

Vetovoimainen
Seinajoki

Strateginen valinta

Strateginen tavoite

Kaupunki Suomen
kasvukaytavalla

Talousarviotavoite

Merkittavimmat riskit

Seinajoki on Suomen elinvoimaisin 50.000 -
100.000 asukkaan kaupunki (vertailutekijoita
ovat vaestokehitys, yritys- ja tulodynamiikka,
koulutus- ja hyvinvointi, tyollisyys seka muu
elinvoimadynamiikka).

Kansainvalistyminen nahdaan keinona
toteuttaa kaupungin strategiaa ja se toimii
tydkaluna elinvoimaisen ja kehittyvéan
kaupungin tekemisessa.

Seingjoen tai Seindjoen kaupunkiseudun kansallisen
aseman heikentyminen kasvukeskuksena.

Mittari/mittarit Nykyarvo Tavoitearvo Toteuma-arvo
Sijoittuminen 50 000-100 000 as. kuntien 3. 1. O
elinvoimavertailussa (MDI: aluekehityksen

tilannekuva)

Suhteellinen vaestonlisays suurten kaupunkien | 6. 3. O
(C21) joukossa

Nettomaahanmuutto, hléa 132 (v. 2021) 200 O

Vetovoimainen
Seinajoki

Strateginen valinta

Strateginen tavoite

Laadukas ja
elinvoimainen
asuinymparisto

Talousarviotavoite

Merkittavimmat riskit

Asukasosallisuutta edistetaan
suunnitelmallisella, osallisuusmalliin
perustuvalla tyolla.

Osallisuustoiminnassa asukkaiden ja sidosryhmien seka
kaupungin oman organisaation sitouttaminen ja
toiminnan vakiinnuttamisen epéaonnistuminen.
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Osallistuva budjetointi on vakiintunut
toimintamalli Seindjoella.

Asukkaat eivat osallistu ideoimalla tai aanestamalla.

Mittari/mittarit Nykyarvo Tavoitearvo | Toteuma-arvo
Osallisuusmalli paivitetty edellinen on | on paivitetty

voimassa
Osallistuvan budjetin dénestajien maara 850 1000

aanestajaa aanestajaa

Vetovoimainen
Seinajoki

Strateginen valinta

Strateginen tavoite Opiskelijalle paras

kaupunki

Talousarviotavoite

Merkittavimmat riskit

Osaamisen ja osaamisympariston vahvistaminen
yliopisto- ja korkeakoulutoimintaan kohdistuvin
panostuksin seka kehittamalla yhteistyota
korkeakoulutoimijoiden kanssa.

Kampusalueen vetovoiman ja toiminnallisuuden
edistaminen yhdessa alueen toimijoiden
kanssa.

Osaamispanostuksiin ei ole taloudellisia resursseja
kaupungilla ja erityisesti korkeakoulutoimijoilla
itselldan.

Seindjoki ei ole opiskeluympéristona riittavan
houkutteleva opiskelijalle.

Mittari/mittarit Nykyarvo Tavoitearvo Toteuma-arvo
Maisteritason koulutusohjelmien maara 2-4 6-8 O
Ylemman korkeakoulututkinnon suorittaneiden | 9,3 % 10,0 % O
osuus aikuisvaestosta (25 v. tayttaneet)

Strateginen valinta Palveleva Seinajoki

Strateginen tavoite Hyvinvoinnin
ja terveyden

edistaminen

Talousarviotavoite

Merkittavimmat riskit

Asukkaiden hyvinvointia ja terveytta
edistetaan ja seurataan
hyvinvointisuunnitelmaan kirjattujen
tavoitteiden kautta.

Vahvistetaan ehkaisevada mielenterveys- ja
paihdetyota.

Vahvistetaan lapsen oikeuksien toteutumista
kaupungin kaikilla toimialoilla.

Asukkaiden hyvinvoinnin seurantaan valitut mittarit
eivat ole patevia.

Ehkéisevan paihdetydn toimet eivat tavoita asukkaita.

Kaupungin toimialat eivéat sitoudu
toimintasuunnitelman tavoitteisiin.

Mittari/mittarit Nykyarvo Tavoitearvo Toteuma-arvo
Hyvinvointiraportissa seurataan asukkaiden - Hyvinvointi-raportti O
hyvinvointia eri mittareiden kautta. tehty

Ehkaiseva mielenterveys- ja paihdesuunnitelma | - on paivitetty O
péivitetty

Lapsiystavallinen kunta -toimintasuunnitelman | aloitettu osa toimenpiteista on O
toteutus etenee suunnitellusti toteutunut

Strateginen valinta | Palveleva Seingjoki

Strateginen tavoite | Vastuuta tyollisyydesta

Talousarviotavoite

Merkittavimmat riskit

Tyéllisyysasteen nostaminen kuntalaisten
tydelamaosallisuutta vahvistamalla ja tydnhaun
tukeminen monialaisesti tunnistettuihin
yksiléllisiin tarpeisiin vastaamalla.

Myoénteinen tyollisyyskehitys johtaa julkisten
menojen pienenemiseen, muun muassa

Kansantalouden taantuma kansainvélisen tilanteen
johdosta sekda mahdollisen pandemian pitkittymisen
yhteisvaikutuksena, mika johtaa tyollisyyden
heikkenemiseen. Inflaatiokehitys vaikuttaa
ostovoimaan, mika vaikuttaa eniten haavoittuvassa
tyomarkkina-asemassa olevien kuntalaisten
taloudelliseen asemaan.
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tyomarkkinatukimaksujen muodossa seka
lyhyella etta keskipitkalla aikavalilla.

Tyottdomyysjaksojen lyheneminen kaikissa
tydnhaun asiakasryhmissa tukee tavoitetta.
Edelld kuvattu sisaltdd myos
yrittajien/tybnantajien palvelujen
kehittdmisen tyollisyyden kuntakokeilussa

Mittari/mittarit Nykyarvo Tavoitearvo Toteuma-arvo
kaupungin maksama tyomarkkinatuen 3.3M€ 3.3M€
kuntaosuus
Suurten kaupunkien (C21) tyéttomyysaste C21- C21-
kaupunkien | kaupunkien
alhaisin alhaisin
tyottomyys | tyottomyysh.
%.
Virta yli 3 kk tydttomyyteen. 39,7% 37% O
Toiminnan volyymit/tunnusluvut
700 Elinvoima ja kilpailukyky TP2021 TA2022 TA2023
Asiakasmaara (hl6ad) tyollisyyspalveluissa (2021) ja 3465 3345
tyollisyyden kuntakokeilussa (heindkuu 2022) 2400
Panostukset osaamiseen (ml. yliopistotoiminta, 741 912 1195
Epanet-professuurit, osuudet tutkimus- ja
koulutushankkeissa), tuhatta €




TOIMINNALLISET JA TALOUDELLISET
TAVOITTEET

TYTARYHTEISOT



Tytéryhteiso
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Eteld-Pohjanmaan Ravikatsomo Oy

Kaupungin omistusosuus % 54,40

Toimiala

TOIMINNALLISET JA TALOUDELLISET TAVOITTEET

Toimitilojen rakennuttaminen, hallinta ja vuokraus.

Tilojen kayttdaste on Kayttoaste, % 100 100 O
korkea
Korjausvelan méaara on Yllapitokorjauksia O
hallinnassa suoritetaan vuosittain
suunnitelmallisesti
Riittava maksuvalmius Siirtyvat +14 762 + 37 500 O
vastikerahoituslaskelma
t ylijaamaisia
Ravikeskuksen Vuosittain tapahtuva O
vetovoiman lisdédminen kehitystyd

TALOUSARVIO

Liikevaihto 152 868 160 782 160 782 0,00
Liikevoitto/-tappio 0,00 0,00 0,00 0,00
Tilikauden voitto/-tappio 25 802 0,00 0,00 0,00
(ennen TP-siirtoja ja veroja)

Ulkoiset lainat 31.12. 797 757 742 940 688 123 -109 633
Konsernin sisaiset lainat 31.12. 130 000 170 000 170 000 + 40 000
Nettoinvestoinnit

Merkittavimmat investoinnit:

Yhtio on tilikausilla 2018-2022 tehnyt 400-450 000 euron
investoinnit rakennuksen kattoon, julkisivuun ja taloteknisiin
jarjestelmiin. Naiden lisaksi on tehty kaytettavyyteen,
turvallisuuteen ja energiatehokkuuteen liittyvia investointeja.
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Tytéryhteiso Into Sein&joki Oy
Kaupungin omistusosuus % 89,15

Toimiala Into Seindjoki Oy:n missiona on toimia yritysten menestysta
varten. Visionsa mukaisesti Into haluaa kehittda Suomen parasta
liilketoimintaympéaristda ja olla yritysten arvostama kumppani.
Inton toiminta-ajatuksena on yritystoiminnan ja sen edellytysten
vahvistaminen. Toiminta-ajatustaan yhti6 toteuttaa palveluillaan
alkaville, toimiville ja kaupunkiin sijoittuville yrityksille seka
kehittamalla kaupunkia yritysten toimintaympaéristoa.

TOIMINNALLISET JA TALOUDELLISET TAVOITTEET

Tavoitteet maaritellaan Into Mittarit ja arviointikriteerit O
Seinajoki Oy:n ja Seingjoen maaritellaan
kaupungin valisessa yhteistydsopimuksessa.

yhteistydsopimuksessa.

TALOUSARVIO

Liikevaihto 9 145 000 9 000 000 9 300 000 +300 000
Liikevoitto/-tappio 430 000 200 000 135 000 -65 000
Tilikauden voitto/-tappio 435 000 150 000 125 000 -25 000

(ennen TP-siirtoja ja veroja)
Ulkoiset lainat 31.12. - - - N
Konsernin sisdiset lainat 31.12. - - - N
Nettoinvestoinnit - - - N
Merkittavimmat investoinnit:
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Tytéryhteiso Kiinteistd Oy Seindjoen Animwest
Kaupungin omistusosuus %  100,0

Toimiala Toimitilojen rakennuttaminen, hallinta ja vuokraus.

TOIMINNALLISET JA TALOUDELLISET TAVOITTEET

Tilojen kayttdaste on Kayttoaste, % 100 100 O
korkea
Korjausvelan maara on Yllapitokorjauksia O
hallinnassa suoritetaan vuosittain
suunnitelmallisesti
Riittdva maksuvalmius Tilikauden +71 750 +80 000 O
vastikerahoituslaskelma on
ylijadmainen
Vastiketason pysyminen | Ylimaaraisia vastikkeita ei O
tasaisena perita tilikausilla
TALOUSARVIO

Liikevaihto 467 402 478 322 478 404 +11 002
Liikevoitto/-tappio 0,00 0,00 0,00 0,00
Tilikauden voitto/-tappio -15,98 0,00 0,00 0,00
(ennen TP-siirtoja ja veroja)

Ulkoiset lainat 31.12. 2 360 532 2120 270 1880 008 -480 524
Konsernin sisdiset lainat 31.12. 200 000 * 200 000 * 200 000 * 0
Nettoinvestoinnit 125 000 ** 125 000** 125 000** 0
Merkittdvimmat investoinnit:

*Seindjoen kaupunki on tehnyt yhtioon padomasijoituksen 2020, jolla vakautettiin yhtion alkuvaiheessa
tulleet tappiot. Sijoituksen palauttaminen sovittu 2026-2030 véliselle ajanjaksolle.
** Vuosittain rahastoitava padomavastike
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Tytéryhteiso Kiinteistd Oy Seindjoen Palvelutalot
Kaupungin omistusosuus % 95,5

Toimiala Toimitilojen rakennuttaminen, hallinta ja vuokraus.

TOIMINNALLISET JA TALOUDELLISET TAVOITTEET

Tilojen kayttdaste on Kayttoaste, % 100 100 O
korkea
Korjausvelan méaara on Yllapitokorjauksia O
hallinnassa suoritetaan vuosittain

suunnitelmallisesti
Riittava maksuvalmius Tilikauden 1352013 1 300 000 O

vastikerahoituslaskelma
on ylijadmainen

Vastiketason pysyminen Ylimadraisia vastikkeita O
tasaisena ei perita tilikausilla
TALOUSARVIO

Liikevaihto 3401734 3534 969 3489 980 88 246
Liikevoitto/-tappio 0,00 0,00 0,00 0,00
Tilikauden voitto/-tappio 1230 0,00 0,00 0,00
(ennen TP-siirtoja ja veroja)

Ulkoiset lainat 31.12. 16 958 046 14 916 696 12 901 993 -4 056 053
Konsernin sisaiset lainat 31.12. 0,00 0,00 0,00 0
Nettoinvestoinnit 1 800 000 * 1750 000 * 1 600 000 * -200 000
Merkittavimmat investoinnit:

* Vuosittain rahastoitava padomavastike
** Tilikaudella 2023 on tarkoitus ryhtya Karjen uuden koulun rakennushankkeeseen (kust.arvio 19 milj)
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Tytéryhteiso Kiinteistd Oy Seindjoen Ruokatalo
Kaupungin omistusosuus %  100,0

Toimiala Toimitilojen rakennuttaminen, hallinta ja vuokraus.

TOIMINNALLISET JA TALOUDELLISET TAVOITTEET

Tilojen kayttdaste on Kayttoaste, % O
korkea
Korjausvelan méaara on Yllapitokorjauksia O
hallinnassa suoritetaan vuosittain
suunnitelmallisesti
Riittava maksuvalmius Tilikausien 1049 372 1049 372 O
vastikerahoituslaskelma
on ylijddmainen
Vastiketason pysyminen | Ylimadraisia vastikkeita O
tasaisena ei perita tilikausilla
TALOUSARVIO

Liikevaihto 1106 184 1 059 142 1047 112
Liikevoitto/-tappio 0 0 0 0
Tilikauden voitto/-tappio 1282 0 0 0
(ennen TP-siirtoja ja veroja)

Ulkoiset lainat 31.12. 7772 414 7 096 552 6 420 690 -1 351 724
Konsernin sisdiset lainat 31.12. 0 0 0 0
Nettoinvestoinnit 330 000 * 330 000 * 330 000 *

Merkittdvimmat investoinnit:

* Vuosittain rahastoitava padomavastike
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Tytéryhteiso Lakeuden Vesi Oy
Kaupungin omistusosuus % 62,7

Toimiala Talousveden tuotanto ja jakelu

TOIMINNALLISET JA TALOUDELLISET TAVOITTEET

Tyytyvédinen asiakas, Talousveden O

laatu laatuvaatimukset

Hairiétén tuotanto ja Ennakoimattomat 3 kpl 0 kpl O

jakelu katkokset

Talous, tuotantomaara Toimitettu vesimaara 6,26 >6 O

Talous, havikki Laskuttamaton vesimaara 2% <2% O
TALOUSARVIO

Liikevaihto 2 610 876 2 400 000 2 500 000 +100 000
Liikevoitto/-tappio 156 355 150 000 150 000 0
Tilikauden voitto/-tappio 121 292 120 000 120 000 0
(ennen TP-siirtoja ja veroja)

Ulkoiset lainat 31.12. 3 250 000 2 750 000 2 250 000 -500 000
Konsernin sisdiset lainat 31.12. 0 0 0 0
Nettoinvestoinnit 290 000 800 000 1 300 000 +500 000
Merkittdvimmat investoinnit:

Paavesilaitoksen puhdasvesiséilion laajennus (ve. rinnakkaisputki osa 5A)
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Tytéryhteiso SeiLab Oy

Kaupungin omistusosuus % 100

Toimiala Elintarvike- ja ymparistolaboratorio

TOIMINNALLISET JA TALOUDELLISET TAVOITTEET

Operatiivinen Liiketulos-% 2,35 % O
kannattavuus
Omalle padomalle Oman padoman tuotto-% 5,75 % >8% O
parempaa tuottoa (ROE)
Liikevaihdosta jaa Kayttokate-% 6,86 % >7% O
enemman katetta

TALOUSARVIO
Liikevaihto 3730 148 3 887 000 3728 391 -158 609
Liikevoitto/-tappio 87 766 74 600 111 806 37 206
Tilikauden voitto/-tappio 88 242 74 400 112 717 38 317
(ennen TP-siirtoja ja veroja)
Ulkoiset lainat 31.12.
Konsernin sisdiset lainat 31.12.
Nettoinvestoinnit 45 000 70 000 50 000 - 20 000

Merkittavimmat investoinnit:

Laitehankintoja analytiikkaan riippuen prioriteettijarjestyksesta
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Tytéryhteiso Seingjoen Ammattikorkeakoulu Oy

Kaupungin omistusosuus % 65,55 %

Toimiala Koulutus

TOIMINNALLISET JA TALOUDELLISET TAVOITTEET

Saavutetaan OKM:n kanssa
sovittu tutkintotavoite AMK-
tukinnoissa.
Saavutetaan OKM:n kanssa 115 121 115 O
sovittu tulostavoite YAMK -
tutkinnoissa
Saavutetaan OKM:n kanssa 4 miljoonaa euroa 4,5 6,5 O
sovittu tavoite TKI-toiminnan
ulkopuolisesta rahoituksesta.
Toiminnallinen taso pidetddn | Valmistumisvaiheen 1 1 O
laadukkaana kyselyn sijoitus
Suomessa
Kansainvalisyyden Uusien kansainvalisten 4 5 O
vahvistaminen. tutkinto-ohjelmien
Englanninkielisten tutkinto- maara
ohjelmien toteuttaminen
Syksyn vélineuvotteluissa O
onnistuminen OKM:n kanssa

TALOUSARVIO

Liikevaihto 33 548 583 34 732 700 35113 500 +380 800
Liikevoitto/-tappio -796 341 -928 000 35 300 +963 300
Tilikauden voitto/-tappio -659 261 -903 400 122 700 +1 026 100
(ennen TP-siirtoja ja veroja)

Ulkoiset lainat 31.12. 0 0 0 0
Konsernin sisdiset lainat 31.12. 0 0 0 0
Nettoinvestoinnit 170 112 200 000 200 000 0
Merkittavimmat investoinnit: Oppimisymparistét ja tietohallinto

Tilikauden tulos tp 2021 -93 979, ta 22 -551 300 ja ta 23 33 400
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Tytaryhteiso Seindjoen Energia
Kaupungin omistusosuus %  100%

Toimiala Sahkon, lammon ja veden hankinta, jakelu seka tuotanto

TOIMINNALLISET JA TALOUDELLISET TAVOITTEET

Kannattavuus Konsernin liikevoitto-% O
Kannattavuus Sijoitetun pddoman tuotto- 3,61 O
%
Tyytyvaiset asiakkaat Energiayhtididen - ka 3,5 O
asiakastyytyvaisyysindeksi
hyva/kiitettava
Hairiéton jakelu Sahko jakelukeskeytykset 3 min/ 20 min/ O
asiakas asiakas
Kohtuulliset Kuluttajahinnat O
kuluttajahinnat edullisimman neljanneksen
joukossa
TALOUSARVIO
Liikevaihto 99 836 562 92 842 000 100 000 000
Liikevoitto/-tappio 5 040 054 6 217 000 10 000 000
Tilikauden voitto/-tappio 1640 971 2 379 000 2 000 000
(ennen TP-siirtoja ja veroja)
Ulkoiset lainat 31.12. 41 485 717 51 886 000 15 000 000
Konsernin siséiset lainat 31.12. 75 631 345 73 262 000 70 894 678
Nettoinvestoinnit (sis. 35475071 26 503 000 10 000 000
keskenerdiset inv.)
Merkittavimmat investoinnit: Verkostojen laajennus- ja saneeraus investoinnit




Tytéryhteiso
Kaupungin omistusosuus %

Toimiala

TOIMINNALLISET JA TALOUDELLISET TAVOITTEET

115

Seingjoen kaupunginteatteri Oy

100%

Teatteri

Katsojamaaran nostaminen Katsojamaaratilasto 40 436 46 000 O
Liikevaihdon nostaminen Liikevaihto 725 686 1 500 000 O
Strategian laadinta Kylla/Ei Ei Kylla O
Esitysmaarien kasvattaminen | Esitysmaaratilasto 156 200 O
TALOUSARVIO

Liikevaihto 725 686 1063 784 1 500 000 +436 216
Liikevoitto/-tappio 2 246 4 576 -459 000 -463 576
Tilikauden voitto/-tappio 119 3576 -460 000 -463 576
(ennen TP-siirtoja ja veroja)

Ulkoiset lainat 31.12. 0 0 0 0
Konsernin sisdiset lainat 31.12. 0 0 0 0
Nettoinvestoinnit 0 0 0 0
Merkittdvimmat investoinnit:
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Tytaryhteiso Seindjoen Tyoterveys Oy
Kaupungin omistusosuus %  61%

Toimiala Tyoterveys

TOIMINNALLISET JA TALOUDELLISET TAVOITTEET

Asiakastyytyvaisyys Yritysavain toteutettu ja kayty O
(omistajat) hallituksessa lapi
KL1 55% KI1 osuus toiminnasta 55% O
Asiakastyytyvaisyys Asiakasavain toteutettu ja kayty O
(potilaat) hallituksessa lapi
Terveystarkastusten | Tosu seurantapalaverit toteutuu sovitun O
toteutuminen mukaisesti
Prosessit (ISO IMS valmiusaste prosessit viety O
standardin mukaiset) | prosessien osalta IMS:iin 2023 aikana
IMS:ssé
Henkildston NPS yli 0 O
tyytyvaisyys
Henkildston Henkildston patevyys 90%< O
osaaminen

TALOUSARVIO

Liikevaihto 4 233 806 4 456 000 4650000 | 194 000/ 4,4%
Liikevoitto/-tappio 16 492 850 680 -170/ -20%
Tilikauden voitto/-tappio 15 095 850 680 -170 /-20%
(ennen TP-siirtoja ja veroja)

Ulkoiset lainat 31.12. 0 0 0 0
Konsernin sisdiset lainat 31.12. 0 0 0 0
Nettoinvestoinnit 0 0
Merkittavimmat investoinnit:




Tytéryhteiso

Kaupungin omistusosuus %

Toimiala
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Seingjoki Areena Oy

92,4 % /94,4 %

Kiinteiston hallinta ja vuokraus

TOIMINNALLISET JA TALOUDELLISET TAVOITTEET

Isot tapahtumat maara kappaletta O
Pienet kokoukset méaara kappaletta 164 280 O
Liikuntavuorot tunnit 6 052 4 800 O
Asiakastyytyvaisyys tiedustelut/suora palaute hyva hyva O
Henkildkunta palautekeskustelut/paivitt hyva hyva O
tyytyvaisyys/motivaat. ainen vuorovaikutus

TALOUSARVIO

Liikevaihto 935 600 900 000 1 060000
Liikevoitto/-tappio -3700 -30 000 5000
Tilikauden voitto/-tappio -3 700 -30 000 4100
(ennen TP-siirtoja ja veroja)

Ulkoiset lainat 31.12. 7 058 500 7 715 000 7 097 500
Konsernin sisdiset lainat ei ei ei
31.12.

Nettoinvestoinnit 45 000 150 000 150 000
Merkittavimmat investoinnit:

Vuosi 2021 toteutui talotekniikan (A-halli) investointi ja pysyi hyvin budjetissa (50t€). Vuodelle 2022 oli
budjetoitu A-hallin valaistuksen uusiminen led-valoihin. Toteutui vasta suunnittelu noin 10 000,- euroa.
Budjetoidaan uudelleen vuodelle 2023.
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Tytaryhteiso Seipark Oy
Kaupungin omistusosuus %  100%
Toimiala Maksullinen pysakointi

TOIMINNALLISET JA TALOUDELLISET TAVOITTEET

Liikevaihto yli 1,4 milj. 1,77 milj. 1,4 milj. O
Liikevoitto (-tappio) n. € -250 t€ -300 t€ O
300 t€

Toimintajadma ennen € +60 t€ +140 t€ O
lainanlyh yli +140 t€

Aseman Kylla / ei Ei Kylla O
pysakointilaitoksen

rakennustyot kdynnissa

Lyhytaikapysakdintien Kpl-vertailu 1695 1780 O
maéara keskustassa +5%

TALOUSARVIO

Liikevaihto 1769 568 1818 000 1414 000
Liikevoitto/-tappio -136 726 -14 000 -314 000
Tilikauden voitto/-tappio -250 427 -130 000 -460 000
(ennen TP-siirtoja ja veroja)

Ulkoiset lainat 31.12. 8 874 134 7 480 006 17 186 674
Konsernin sisdiset lainat 31.12. 0 0 0
Nettoinvestoinnit

Merkittavimmat investoinnit:

Aseman pysakaintilaitoksen toteutus




Tytéryhteiso

Kaupungin omistusosuus %

Toimiala

119

Sevas Kodit Oy

100%

Asuntojen rakennuttaminen, hallinta ja vuokraus

TOIMINNALLISET JA TALOUDELLISET TAVOITTEET

Asuntojen kayttdaste on kayttoaste, taloudellisen ja 93,67% 95,0% O

korkea toiminnallisen keskiarvo %

uudisrakentaminen uudiskohteen ei kylla O
rakentaminen kylla/ei

asukastyytyvaisyyden asukastyytyvaisyysmittaus, -4,95 +7,0 O

nostaminen NPS-luku

henkildstotyytyvaisyys neljan tyhy -muuttujan n/a 90 O
keskiarvo 0-100

saavutettavuus puh.kontaktien vastaus¥% n/a 90% O

TALOUSARVIO

Liikevaihto 21 608 265 21 902 906 22 231 450 328 544
Liikevoitto/-tappio 2970 391 1 500 000 2 000 000 500 000
Tilikauden voitto/-tappio 195 510

(ennen TP-siirtoja ja veroja)

Ulkoiset lainat 31.12. 89 305 832 82 282 123 76 718 065 -5 564 058
Konsernin sisdiset lainat 31.12. 5 928 856 5 763 327 5272 876 -490 451
Nettoinvestoinnit 1 060 061 3 000 000 7 500 000

Merkittavimmat investoinnit:

50% ja 50%

Mahdolliset uudisrakentamiset: Vanhan paloaseman tontti 5 meur,
kortteli 12 12 meur. Investoinnit jakaantuvat vuosille 23 ja 24 noin




TULOSALUEET JA KUSTANNUSPAIKAT

TOIMINTATULOT
TOIMINTAMENOT
TOIMINTAKATE



100 VAALIT
1010 VAALIT

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot

Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

120 TARKASTUSTOIMI
1201 TARKASTUSTOIMI

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

130 YLEISHALLINTO
1301 KAUPUNGINVALTUUSTO

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

130 YLEISHALLINTO
1302 KAUPUNGINHALLITUS

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

120

TA 2022

TA 2022

-186
-185

TA 2022

-230

-230

TA 2022

7 350
-5 080
2270

TAE 2023

100
204
-104

TAE 2023

-182
-182

TAE 2023

-299

-299

TAE 2023

2000
-4 481
-2 481

TA 2023

100
-204
-104

TA 2023

-182
-182

TA 2023

-299

-299

TA 2023

2000
-4 481
-2 481



130 YLEISHALLINTO
1303 TOIMIKUNNAT

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

130 YLEISHALLINTO
1304 MUU YLEISHALLINTO

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

130 YLEISHALLINTO
1308 TORNAVAN KARTANO

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

130 YLEISHALLINTO
1309 VIERAANVARAISUUS

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

130 YLEISHALLINTO
1310 SOTEN PASSIVOINTI

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot

Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

121

TA 2022

TA 2022

-1 167
-1167

TA 2022

TA 2022

TA 2022

TAE 2023

TAE 2023

-1 561
-1561

TAE 2023

-103
-103

TAE 2023

TAE 2023

431
-711
-280

TA 2023

TA 2023

-1 561
-1561

TA 2023

-103
-103

TA 2023

TA 2023

431
-711
-280



140 HALLINTOPALVELUT
1411 PAATOSVALMISTELU

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

140 HALLINTOPALVELUT
1412 PUHELINPALVELUT

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

140 HALLINTOPALVELUT
1413 MONISTUSPALVELUT

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

140 HALLINTOPALVELUT
1481 MAASEUTUTOIMI

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

150 HENKILOSTOPALVELUT
1501 HENKILOSTOHALLINTO

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

122

TA 2022

72
-592
-521

TA 2022

151
-171

TA 2022

45
-149
-104

TA 2022

352
-947
-595

TA 2022

68
-1798
-1730

TAE 2023

72
-605
-534

TAE 2023

151
-101
50

TAE 2023

30
-148
-118

TAE 2023

352
-521
-170

TAE 2023

68
-1 642
-1574

TA 2023

72
-605
-534

TA 2023

151
-101
50

TA 2023

30
-148
-118

TA 2023

352
-521
-170

TA 2023

68
-1 642
-1574



150 HENKILOSTOPALVELUT
1502 TYOHYVINVOINTIPALVELUT

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot

Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

160 TALOUSPALVELUT
1611 TALOUSHALLINTO

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

160 TALOUSPALVELUT
1651 TIETOHALLINTO

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

160 TALOUSPALVELUT
1681 HANKINTATOIMI

Tuloarviot ja maaréarahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

160 TALOUSPALVELUT
1682 VARASTOTOIMI

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)
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TA 2022

44
-1 017
-973

TA 2022

304
-1396
-1 093

TA 2022

432
-5 433
-5 001

TA 2022

44
-492
-448

TA 2022

331
-407

TAE 2023

45
-1 055
-1 010

TAE 2023

134
-1198
-1 065

TAE 2023

247
-6 625
-6 378

TAE 2023

29
-398
-369

TAE 2023

201
-319
-119

TA 2023

45
-1 055
-1010

TA 2023

134
-1198
-1 065

TA 2023

247
-6 625
-6 378

TA 2023

29
-398
-369

TA 2023

201
-319
-119



400 SIVISTYKSEN JA HYVINVOINNIN
TOIMIALA

4001 HALLINTO, SIVISTYS JA HYVINVOINTI

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

400 SIVISTYKSEN JA HYVINVOINNIN
TOIMIALA
4002 KOULUTOIMEN PROJEKTIT

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot

Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

410 PERUSOPETUS
4101 ALAKYLAN KOULU

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

410 PERUSOPETUS
4102 JOUPIN KOULU

Tuloarviot ja maaréarahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

124

TA 2022

-577
-575

TA 2022

680
-666

TA 2022

-1 844

-1 830

TA 2022

-931
-928

TAE 2023

-646
-644

TAE 2023

800
-895

TAE 2023

-1951

-1 937

TAE 2023

-970
-966

TA 2023

-646
-644

TA 2023

800
-895

TA 2023

-1951

-1 937

TA 2023

-970
-966



410 PERUSOPETUS
4103 KIVISTON KOULU

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

410 PERUSOPETUS
4104 MARTTILAN KOULU

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

410 PERUSOPETUS
4105 NIEMISTON KOULU

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

410 PERUSOPETUS
4106 POHJAN KOULU

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

410 PERUSOPETUS
4107 TOUKOLANPUISTON KOULU

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

410 PERUSOPETUS
4108 LINTUVIIDAN KOULU

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

125

TA 2022

-1 604

-1 599

TA 2022

12
-3 215
-3203

TA 2022

-969

-965

TA 2022

-1434
-1 428

TA 2022

-856

-852

TA 2022

-1 581
-1572

TAE 2023

-1 637
-1631

TAE 2023

13
-3 444
-3431

TAE 2023

-1 069
-1 065

TAE 2023

-1501
-1494

TAE 2023

-897

-893

TAE 2023

10
-1 669
-1 660

TA 2023

-1 637
-1631

TA 2023

13
-3 444
-3431

TA 2023

-1 069
-1 065

TA 2023

-1 501
-1494

TA 2023

-897

-893

TA 2023

10
-1 669
-1 660



410 PERUSOPETUS
4109 TORNAVAN KOULU

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

410 PERUSOPETUS
4110 KARJEN KOULU

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

410 PERUSOPETUS
4111 PAJULUOMAN KOULU

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

410 PERUSOPETUS
4112 ALAVIITALAN KOULU

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

410 PERUSOPETUS
4116 HYLLYKALLION KOULU

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

410 PERUSOPETUS
4117 VALKIAVUOREN KOULU

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

126

TA 2022

-1691
-1 684

TA 2022

-1 875
-1 867

TA 2022

-1 702
-1 697

TA 2022

-758
-755

TA 2022

13
-2 427
-2 414

TA 2022

-2 561
-2 551

TAE 2023

-1772
-1 766

TAE 2023

-1991
-1 982

TAE 2023

-1784
-1779

TAE 2023

10
-718
-709

TAE 2023

14
-2 464
-2 450

TAE 2023

-2 683
-2 674

TA 2023

-1772
-1 766

TA 2023

-1991
-1 982

TA 2023

-1 784
-1779

TA 2023

10
-718
-709

TA 2023

14
-2 464
-2 450

TA 2023

-2 683
-2 674



410 PERUSOPETUS
4118 KESKI-NURMON KOULU

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

410 PERUSOPETUS
4119 KOURAN KOULU

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

410 PERUSOPETUS
4120 TANELINRANNAN KOULU

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

410 PERUSOPETUS
4121 ASEMAN KOULU

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

410 PERUSOPETUS
4122 HALKOSAAREN KOULU

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

410 PERUSOPETUS
4124 KIRJA-MATIN KOULU

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

127

TA 2022

-1 230
-1 225

TA 2022

-403
-402

TA 2022

10
-2 356
-2 346

TA 2022

-518
-517

TA 2022

-1 066
-1 063

TA 2022

-1 456
-1 450

TAE 2023

-1237
-1 232

TAE 2023

-428
-427

TAE 2023

10
-2 488
-2 478

TAE 2023

-540
-539

TAE 2023

-1155
-1 153

TAE 2023

-1 626
-1619

TA 2023

-1 237
-1 232

TA 2023

-428
-427

TA 2023

10
-2 488
-2 478

TA 2023

-540
-539

TA 2023

-1 155
-1 153

TA 2023

-1 626
-1619



410 PERUSOPETUS
4126 TOPPARLAN KOULU

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

410 PERUSOPETUS

4127 TOIVOLANRANNAN YHTENAISKOULU

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

410 PERUSOPETUS
4128 SEINAJOEN LYSEO

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

410 PERUSOPETUS
4129 SEINAJOEN YHTEISKOULU

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

410 PERUSOPETUS
4130 NURMON YLAASTE

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

410 PERUSOPETUS
4131 YLISTARON YLAKOULU

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

128

TA 2022

-691
-689

TA 2022

11
-3 296
-3 286

TA 2022

23
-4 389
-4 366

TA 2022

13
-4 088
-4 076

TA 2022

14
-4 683
-4 669

TA 2022

-2 135
-2 129

TAE 2023

-725
-723

TAE 2023

12
-3 446
-3434

TAE 2023

26
-4 562
-4 536

TAE 2023

14
-4 329
-4 315

TAE 2023

15
-4 982
-4 967

TAE 2023

-2 070
-2 062

TA 2023

-725
-723

TA 2023

12
-3 446
-3434

TA 2023

26
-4 562
-4 536

TA 2023

14
-4 329
-4 315

TA 2023

15
-4 982
-4 967

TA 2023

-2 070
-2 062



410 PERUSOPETUS

4132 PERUSKOULUJEN YHTEISET MENOT

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

410 PERUSOPETUS
4133 PRUUKIN YHTENAISKOULU

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

410 PERUSOPETUS
4134 KERTUNLAAKSON KOULU

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

420 ERITYISPALVELUT
4201 RUUTIPUISTON KOULU

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

420 ERITYISPALVELUT
4202 NIITTYVILLAN KOULU

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

129

TA 2022

1082
-2 627
-1 545

TA 2022

16
-3 532
-3516

TA 2022

-896
-895

TA 2022

157
-589
-433

TA 2022

-818
-811

TAE 2023

1020
-3 140
-2 120

TAE 2023

16
-3681
-3 665

TAE 2023

-1073
-1071

TAE 2023

200
-695
-495

TAE 2023

50
-839
-789

TA 2023

1020
-3 140
-2 120

TA 2023

16
-3 681
-3 665

TA 2023

-1073
-1071

TA 2023

200
-695
-495

TA 2023

50
-839
-789



420 ERITYISPALVELUT
4203 OSA-AIKAINEN ERITYISOPETUS

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

420 ERITYISPALVELUT
4206 KOULUL.AAMU- JA ILTAPAIV.TOIM.

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

420 ERITYISPALVELUT
4208 S-LUOKAT

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

430 VARHAISKASVATUS
4301 VARHAISKASVATUKSEN HALLINTO

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

430 VARHAISKASVATUS
4302 VARHAISKASVATUKSEN HANKKEET

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

130

TA 2022

-2 003
-2 003

TA 2022

595
-1735
-1 140

TA 2022

588
-829
-240

TA 2022

294
-1142
-848

TA 2022

150
-169
-19

TAE 2023

-2 079
-2 079

TAE 2023

573
-1821
-1 248

TAE 2023

639
-885
-246

TAE 2023

290
-1 099
-808

TAE 2023

530
-623

TA 2023

-2 079
-2 079

TA 2023

573
-1821
-1 248

TA 2023

639
-885
-246

TA 2023

290
-1 099
-808

TA 2023

530
-623



430 VARHAISKASVATUS
4422 HYLLYKALLION PAIVAKOTI

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

430 VARHAISKASVATUS
4423 JOUPIN PAIVAKOTI

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

430 VARHAISKASVATUS
4424 KATAJALAAKSON PAIVAKOTI

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

430 VARHAISKASVATUS
4425 KULTAVUOREN PAIVAKOTI

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

430 VARHAISKASVATUS
4426 TENAVAKOTI

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

430 VARHAISKASVATUS
4427 KAPERNAUMIN PAIVAKOTI

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

131

TA 2022

185
-1 599
-1413

TA 2022

177
-1 336
-1159

TA 2022

150
-1078
-928

TA 2022

132
-1 390
-1 258

TA 2022

224
-1 249
-1 025

TA 2022

149
-1 097
-948

TAE 2023

130
-1535
-1 405

TAE 2023

111
-1310
-1199

TAE 2023

96
-1 085
-989

TAE 2023

136
-1 369
-1233

TAE 2023

146
-1279
-1133

TAE 2023

60
-1 055
-995

TA 2023

130
-1535
-1 405

TA 2023

111
-1 310
-1199

TA 2023

96
-1 085
-989

TA 2023

136
-1 369
-1 233

TA 2023

146
-1279
-1133

TA 2023

60
-1 055
-995



430 VARHAISKASVATUS
4428 SIJAISPOOLI

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

430 VARHAISKASVATUS
4462 MARTTILAN PAIVAKOTI

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

430 VARHAISKASVATUS
4463 TIKKUVUOREN PAIVAKOTI

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

430 VARHAISKASVATUS
4464 PAIVAKOTI SAIMA

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

430 VARHAISKASVATUS
4466 NIEMISTON PAIVAKOTI

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

430 VARHAISKASVATUS
4493 PAPPILANTIEN PAIVAKOTI

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

132

TA 2022

-387
-387

TA 2022

99
-865
-767

TA 2022

260
-2 474
-2 214

TA 2022

99
-910
-811

TA 2022

132
-1 144
-1 012

TA 2022

106
-1 044
-938

TAE 2023

-1 037
-1 036

TAE 2023

55
-818
-763

TAE 2023

271
-2 452
-2181

TAE 2023

65
-833
-768

TAE 2023

158
-1 273
-1116

TAE 2023

106
-1 079
-973

TA 2023

-1 037
-1 036

TA 2023

55
-818
-763

TA 2023

271
-2 452
-2181

TA 2023

65
-833
-768

TA 2023

158
-1273
-1116

TA 2023

106
-1 079
-973



430 VARHAISKASVATUS
4494 LINTUVIIDAN PAIVAKOTI

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

430 VARHAISKASVATUS
4496 PAJULUOMAN PAIVAKOTI

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

430 VARHAISKASVATUS
4544 ONNIMANNIN PAIVAKOTI

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

430 VARHAISKASVATUS
4545 SIMUNAN PAIVAKOTI

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

430 VARHAISKASVATUS
4546 PEUKALOPOTIN PAIVAKOTI

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

430 VARHAISKASVATUS
4572 HONKAKYLAN VAKAKESKUS

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

133

TA 2022

149
-1116
-967

TA 2022

233
-1 626
-1 393

TA 2022

64
-914
-850

TA 2022

186
-1 409
-1 223

TA 2022

105
-601
-497

TA 2022

97
-568
-471

TAE 2023

149
-1156
-1 007

TAE 2023

232
-1 450
-1217

TAE 2023

38
-942
-904

TAE 2023

84
-1 380
-1 295

TAE 2023

52
-640
-588

TAE 2023

42
-609
-567

TA 2023

149
-1 156
-1 007

TA 2023

232
-1 450
-1217

TA 2023

38
-942
-904

TA 2023

84
-1 380
-1 295

TA 2023

52
-640
-588

TA 2023

42
-609
-567



430 VARHAISKASVATUS
4573 TAHTI PAIVAKOTI

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

430 VARHAISKASVATUS
4581 KERTUNLAAKSON PAIVAKOTI

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

430 VARHAISKASVATUS
4583 TANELINRANNAN PAIVAKOTI

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

430 VARHAISKASVATUS
4585 VAINOLAN PAIVAKOTI

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

430 VARHAISKASVATUS
4586 TAIKA PAIVAKOTI

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

430 VARHAISKASVATUS
4587 OTSONTAHTI PAIVAKOTI

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

134

TA 2022

257
-2 222
-1 966

TA 2022

266
-1 982
-1716

TA 2022

233
-1 805
-1572

TA 2022

110
-883
-773

TA 2022

274
-3 304
-3031

TA 2022

TAE 2023

250
-2 434
-2 184

TAE 2023

216
-1796
-1 580

TAE 2023

236
-1 816
-1 580

TAE 2023

75
-975
-900

TAE 2023

171
-3 310
-3139

TAE 2023

146
-1138
-991

TA 2023

250
-2 434
-2 184

TA 2023

216
-1 796
-1 580

TA 2023

236
-1 816
-1 580

TA 2023

75
-975
-900

TA 2023

171
-3 310
-3 139

TA 2023

146
-1138
-991



430 VARHAISKASVATUS
4622 KOURAN RYHMAPERHEPAIVAKOTI

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

430 VARHAISKASVATUS
4624 NALLELAN RYHMAPERHEPAIVAKOTI

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

430 VARHAISKASVATUS
4641 KESKI-NURMON PAIVAKOTI

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

430 VARHAISKASVATUS
4642 KESKUSPUISTON PAIVAKOTI

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

430 VARHAISKASVATUS
4644 PIKKUMETSAN PAIVAKOTI

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

430 VARHAISKASVATUS
4646 REKITIEN PAIVAKOTI

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

135

TA 2022

16
-157
-141

TA 2022

17
-109
-92

TA 2022

148
-905
-757

TA 2022

170
-1372
-1 202

TA 2022

144
-1 358
-1214

TA 2022

54
-326
-271

TAE 2023

21
-154
-133

TAE 2023

17
-153
-136

TAE 2023

98
-924
-826

TAE 2023

124
-1 403
-1 279

TAE 2023

115
-1391
-1 276

TAE 2023

49
-326
-277

TA 2023

21
-154
-133

TA 2023

17
-153
-136

TA 2023

98
-924
-826

TA 2023

124
-1 403
-1279

TA 2023

115
-1391
-1 276

TA 2023

49
-326
-277



430 VARHAISKASVATUS
4647 SATULINNAN PAIVAKOTI

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

430 VARHAISKASVATUS
4651 KIRJA-MATIN ESKARIT

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

430 VARHAISKASVATUS

4661 HANHIKOSKEN RYHMAPERHEPV.KOTI

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

430 VARHAISKASVATUS
4701 PERHEPAIVAHOITO

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

430 VARHAISKASVATUS
4711 LASTEN KOTIHOIDONTUKI

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

430 VARHAISKASVATUS
4712 LASTEN YKSITYISEN HOIDON TUKI

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

136

TA 2022

190
-1 540
-1 350

TA 2022

TA 2022

16
-156
-141

TA 2022

283
-2725
-2 442

TA 2022

-3 310
-3 310

TA 2022

-70
-70

TAE 2023

155
-1512
-1 357

TAE 2023

35
-498
-463

TAE 2023

21
-149
-129

TAE 2023

161
-2 061
-1901

TAE 2023

-2 990
-2 990

TAE 2023

TA 2023

155
-1512
-1 357

TA 2023

35
-498
-463

TA 2023

21
-149
-129

TA 2023

161
-2 061
-1 901

TA 2023

-2 990
-2 990

TA 2023



430 VARHAISKASVATUS
4713 MUUT PAIVAHOITOPALVELUT

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

430 VARHAISKASVATUS
4714 PALVELUSETELIT/PAIVAHOITO

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

430 VARHAISKASVATUS

4716 LAPSIPERHEIDEN KOTIPALVELUT

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

430 VARHAISKASVATUS
4721 LEIKKIKENTTATOIMINTA

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

430 VARHAISKASVATUS

4723 RAVISKA, AVOIN LEIKKITOIMINTA

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

430 VARHAISKASVATUS
4771 VARHAISERITYISKASVATUS

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

137

TA 2022

-322
-321

TA 2022

-4 300
-4 300

TA 2022

-20

-20

TA 2022

-86

-86

TA 2022

-194
-193

TA 2022

256
-2 764
-2 508

TAE 2023

-321
-320

TAE 2023

-4 800
-4 800

TAE 2023

TAE 2023

TAE 2023

-171
-171

TAE 2023

302
-3381
-3 079

TA 2023

-321
-320

TA 2023

-4 800
-4 800

TA 2023

-20

-20

TA 2023

-81

-81

TA 2023

-171
-171

TA 2023

302
-3381
-3079



480 LUKIOKOULUTUS
4801 SEINAJOEN LUKIO

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

480 LUKIOKOULUTUS
4802 NURMON LUKIO

Tuloarviot ja maaréarahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

480 LUKIOKOULUTUS
4803 YLISTARON LUKIO

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

480 LUKIOKOULUTUS
4804 LUKIOIDEN YHTEISET MENOT

Tuloarviot ja maaréarahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot

Toimintakate (Netto)

138

TA 2022

367
-7 034
-6 667

TA 2022

-2 426
-2 415

TA 2022

-836
-833

TA 2022

TAE 2023

377
-7 378
-7 001

TAE 2023

-2 477
-2 466

TAE 2023

-864
-861

TAE 2023

TA 2023

377
-7 378
-7 001

TA 2023

-2 477
-2 466

TA 2023

-864
-861

TA 2023



139

490 KANSALAISOPISTO TA 2022 TAE 2023 TA 2023
4901 KANSALAISOPISTO

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)

Toimintatulot 938 858 858
Toimintamenot -3 599 -3573 -3573
Toimintakate (Netto) -2 661 -2 715 -2715

500 AMMATILLINEN KOULUTUS TA 2022 TAE 2023 TA 2023
5001 SEINAJOEN KOULUTUSKUNTAYHTYMA

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)

Toimintatulot 0 0 0
Toimintamenot -394 -394 -394
Toimintakate (Netto) -394 -394 -394

510 KIRJASTOPALVELUT TA 2022 TAE 2023 TA 2023
5101 PAAKIRJASTO

Tuloarviot ja maaréarahat (1000 euroa)

Toimintatulot 59 58 58
Toimintamenot -1 100 -1122 -1122
Toimintakate (Netto) -1 041 -1 064 -1 064
510 KIRJASTOPALVELUT TA 2022 TAE 2023 TA 2023

5102 KIRJASTOAUTOPALVELUT

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot 5 5 5
Toimintamenot -58 -64 -64
Toimintakate (Netto) -53 -59 -59



510 KIRJASTOPALVELUT
5103 LAHIPALVELUT

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

510 KIRJASTOPALVELUT
5104 YHTEISET PALVELUT

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

510 KIRJASTOPALVELUT
5109 KIRJASTON PROJEKTIT

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

510 KIRJASTOPALVELUT
5110 EEPOS

Tuloarviot ja maaréarahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

510 KIRJASTOPALVELUT

5111 VALTAKUNNALLINEN ERITYISTEHTAV

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot

Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

140

TA 2022

-397
-389

TA 2022

75
-3 068
-2 993

TA 2022

110

62

TA 2022

171
-171

TA 2022

200
-200

TAE 2023

13
-505
-492

TAE 2023

94
-3 107
-3013

TAE 2023

110

53

TAE 2023

195
-190

TAE 2023

200
-187
13

TA 2023

13
-505
-492

TA 2023

94
-3 107
-3 013

TA 2023

110

53

TA 2023

195
-190

TA 2023

200
-187
13



530 KULTTUURIPALVELUT

5301 KULTTUURIPALVELUIDEN HALLINTO

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

530 KULTTUURIPALVELUT
5302 TAIDEHALLI

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

530 KULTTUURIPALVELUT
5304 TORNAVANSAARI

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

530 KULTTUURIPALVELUT
5305 LOUHIMO

Tuloarviot ja maaréarahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

530 KULTTUURIPALVELUT
5306 AVUSTUKSET

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot

Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

141

TA 2022

165
942
777

TA 2022

63
-548
-485

TA 2022

TA 2022

392
-548
-156

TA 2022

-3 275
-3 275

TAE 2023

182
-967
-785

TAE 2023

85
-586
-501

TAE 2023

TAE 2023

275
-572
-297

TAE 2023

-3 290
-3 290

TA 2023

182
-967
-785

TA 2023

85
-586
-501

TA 2023

TA 2023

275
-572
-297

TA 2023

-3 290
-3 290



550 MUSEOPALVELUT
5501 HALLINTO JA TUKIPALVELUT

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

550 MUSEOPALVELUT
5502 MUSEOKAUPPA JA KAHVIO

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

550 MUSEOPALVELUT
5503 YLEISOTYO

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

550 MUSEOPALVELUT
5504 KOKOELMAT

Tuloarviot ja maaréarahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

550 MUSEOPALVELUT
5505 MAAKUNNALLINEN TOIMINTA

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot

Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

142

TA 2022

-731
-726

TA 2022

-1

TA 2022

11
-255
-243

TA 2022

-193
-184

TA 2022

-152
-148

TAE 2023

85
-866
-781

TAE 2023

TAE 2023

19
-295
=277

TAE 2023

-191
-182

TAE 2023

75
-212
-137

TA 2023

85
-866
-781

TA 2023

TA 2023

19
-295
=277

TA 2023

-191
-182

TA 2023

75
-212
-137



570 LHKUNTAPALVELUT

5701 LIIKUNTAPALVELUIDEN HALLINTO

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

570 LIKUNTAPALVELUT
5702 LIIKUNNANOHJAUSPALVELUT

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

570 LHKUNTAPALVELUT
5703 UIMAHALLI-URHEILUTALO

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

570 LIKUNTAPALVELUT
5704 NURMOHALLI

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

570 LHKUNTAPALVELUT
5705 YLISTARON LIIKUNTA

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

570 LIKUNTAPALVELUT
5706 PERASEINAJOEN LIIKUNTA

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

143

TA 2022

-816
-814

TA 2022

72
-265
-193

TA 2022

832
-2 428
-1 597

TA 2022

116
-493
-377

TA 2022

32
-338
-306

TA 2022

51
-561
-511

TAE 2023

-890
-887

TAE 2023

73
-265
-192

TAE 2023

832
-2 480
-1 648

TAE 2023

116
-547
-431

TAE 2023

32
-380
-348

TAE 2023

51
-579
-528

TA 2023

-890
-887

TA 2023

73
-265
-192

TA 2023

832
-2 480
-1 648

TA 2023

116
-547
-431

TA 2023

32
-380
-348

TA 2023

51
-579
-528



570 LIIKUNTAPALVELUT
5707 REITIT JA HIIHTOLADUT

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

570 LIIKUNTAPALVELUT
5708 JAAURHEILUKESKUS

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

570 LIIKUNTAPALVELUT
5709 ULKOLIIKUNTA-ALUEET

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

570 LIIKUNTAPALVELUT
5715 OSAKEYHTIOIDEN HALLIT

Tuloarviot ja maaréarahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

570 LIIKUNTAPALVELUT
5717 LIKUNTA, HANKKEET

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot

Toimintakate (Netto)

144

TA 2022

11
-328
-317

TA 2022

337
-1 209
-872

TA 2022

38
-831
-793

TA 2022

-329
-329

TA 2022

TAE 2023

11
-401
-390

TAE 2023

337
-1164
-827

TAE 2023

39
-867
-828

TAE 2023

-329
-329

TAE 2023

TA 2023

11
-401
-390

TA 2023

337
-1164
-827

TA 2023

39
-867
-828

TA 2023

-329
-329

TA 2023



590 NUORISOPALVELUT
5901 NUORISOTOIMEN HALLINTO

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

590 NUORISOPALVELUT
5902 NUORISOTILAT JA-TOIMINTA

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

590 NUORISOPALVELUT
5904 LEIRIKESKUKSET

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

590 NUORISOPALVELUT
5905 ETSIVA NUORISOTYO

Tuloarviot ja maaréarahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

590 NUORISOPALVELUT

5906 NUORISOPALVELUIDEN HANKKEET

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot

Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

145

TA 2022

-287
-280

TA 2022

87
-1 636
-1 550

TA 2022

35
-163
-128

TA 2022

181
-278

TA 2022

140
-225

TAE 2023

-299
-291

TAE 2023

80
-1 909
-1830

TAE 2023

35
-185
-150

TAE 2023

191
-279

TAE 2023

95
-223
-128

TA 2023

-299
-291

TA 2023

80
-1 909
-1 830

TA 2023

35
-185
-150

TA 2023

191
-279

TA 2023

95
-223
-128



600 KAUPUNKIYMPARISTON TOIMIALA
6001 KAUPUNKIYMPARISTOLTK

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

600 KAUPUNKIYMPARISTON TOIMIALA
6011 HALLINTO, KAUPUNKIYMPARISTO

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

600 KAUPUNKIYMPARISTON TOIMIALA
6012 ASUNTOTOIMI

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

600 KAUPUNKIYMPARISTON TOIMIALA
6013 PYSAKOINNINVALVONTA

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

600 KAUPUNKIYMPARISTON TOIMIALA
6021 LUPA-ASIANLAUTAKUNTA

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot

Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

146

TA 2022

TA 2022

-1 042
-1 040

TA 2022

TA 2022

220
-114
106

TA 2022

TAE 2023

TAE 2023

-1024
-1 022

TAE 2023

TAE 2023

238
-136
102

TAE 2023

TA 2023

TA 2023

-1024
-1 022

TA 2023

TA 2023

238
-136
102

TA 2023



610 TOIMITILAT
6101 SUUNNITTELU

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

610 TOIMITILAT
6102 RAKENNUTTAMINEN

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

610 TOIMITILAT
6103 ISANNOINTI

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

610 TOIMITILAT
6111 YLLAPITOPALVELUT

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

610 TOIMITILAT
6112 TEKNINEN VALVONTA

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

610 TOIMITILAT
6113 KIINTEISTONHOITO

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

147

TA 2022

-323
-322

TA 2022

21
-26
-5

TA 2022

27 943
-7 949
19 994

TA 2022

33
-1 353
-1321

TA 2022

14
-442
-428

TA 2022

142
-2181
-2 040

TAE 2023

-326
-325

TAE 2023

TAE 2023

30 037
-8 880
21157

TAE 2023

32
-1 377
-1 345

TAE 2023

23
-609
-585

TAE 2023

150
-2 110
-1961

TA 2023

-326
-325

TA 2023

30
-33
-3

TA 2023

30 037
-8 880
21157

TA 2023

32
-1377
-1 345

TA 2023

23
-609
-585

TA 2023

150
-2 110
-1 961



610 TOIMITILAT
6114 KUNNOSSAPITO

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

610 TOIMITILAT
6121 SIIVOUSPALVELUT

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

610 TOIMITILAT
6122 RUOKAPALVELUT

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

610 TOIMITILAT
6123 HALLINTO RUOKA-SIIVOUS

Tuloarviot ja maaréarahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

620 KIINTEISTO- JA PAIKKATIETOPALV
6201 KIINTEISTOHALLINTO

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

148

TA 2022

-1 935
-1931

TA 2022

4641
-4 301
341

TA 2022

9902
-9 189
713

TA 2022

-943
-941

TA 2022

702
-374
328

TAE 2023

-1 866
-1 862

TAE 2023

3900
-3615
285

TAE 2023

10501
-9 889
612

TAE 2023

-664
-662

TAE 2023

702
-401
301

TA 2023

-1 866
-1 862

TA 2023

3900
-3615
285

TA 2023

10501
-9 889
612

TA 2023

-664
-662

TA 2023

702
-401
301



620 KIINTEISTO- JA PAIKKATIETOPALV
6202 MAA- JA METSATILAT

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

620 KIINTEISTO- JA PAIKKATIETOPALV
6203 TONTTIEN MYYNTI JA VUOKRAUS

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

620 KIINTEISTO- JA PAIKKATIETOPALV
6204 MITTAUSPALVELUT

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

620 KIINTEISTO- JA PAIKKATIETOPALV
6205 KIINTEISTOINSINOORIN PALVELUT

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

620 KIINTEISTO- JA PAIKKATIETOPALV
6206 PAIKKATIETOPALVELUT

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot

Toimintakate (Netto)

149

TA 2022

6 600
-243
6 357

TA 2022

1720

1671

TA 2022

87
-525
-438

TA 2022

171
-385
-214

TA 2022

31
-402
-371

TAE 2023

6 650
-251
6 400

TAE 2023

1820

1781

TAE 2023

72
-556
-484

TAE 2023

171
-412
-240

TAE 2023

31
-455
-424

TA 2023

6 650
-251
6 400

TA 2023

1820

1781

TA 2023

72
-556
-484

TA 2023

171
-412
-240

TA 2023

31
-455
-424



630 YHDYSKUNTATEKNIIKKA
6311 SUUNNITTELU

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

630 YHDYSKUNTATEKNIIKKA
6321 RAKENTAMINEN

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

630 YHDYSKUNTATEKNIIKKA

6341 LASK. TYOT, KUNNALLISTEKNIIKKA

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

630 YHDYSKUNTATEKNIIKKA
6342 LASK. TYOT, SEINAJOEN VESI

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

630 YHDYSKUNTATEKNIIKKA
6361 JATEHUOLTO

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

630 YHDYSKUNTATEKNIIKKA
6362 MAA-AINESTEN LAJITYS

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

150

TA 2022

48
-166
-119

TA 2022

-166
-161

TA 2022

301
-248
53

TA 2022

500
-380
120

TA 2022

TA 2022

101
-61
41

TAE 2023

48
-163
-115

TAE 2023

-177
-173

TAE 2023

241
-198
43

TAE 2023

420
-299
121

TAE 2023

TAE 2023

81

22

TA 2023

48
-163
-115

TA 2023

-177
-173

TA 2023

241
-198
43

TA 2023

420
-299
121

TA 2023

TA 2023

81
-59
22



630 YHDYSKUNTATEKNIIKKA

6363 LELLUNNEVAN KAATOPAIKAN JALKIH

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)

Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

630 YHDYSKUNTATEKNIIKKA
6381 KADUT

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)

Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

630 YHDYSKUNTATEKNIIKKA
6382 YKSITYISTEIDEN HOITO

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)

Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

630 YHDYSKUNTATEKNIIKKA

6391 KUNNOSSAPIDON HALLINTO

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)

Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

630 YHDYSKUNTATEKNIIKKA
6392 HULEVESIVERKOSTO

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)

Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

630 YHDYSKUNTATEKNIIKKA
6393 PUHTAANAPITO

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)

Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

151

TA 2022

-39
-39

TA 2022

53
-2 107
-2 054

TA 2022

-536
-536

TA 2022

24
-423
-399

TA 2022

800
-181
620

TA 2022

-86
-86

TAE 2023

TAE 2023

72
-2 278
-2 206

TAE 2023

-598
-598

TAE 2023

29
-436
-407

TAE 2023

750
-208
542

TAE 2023

TA 2023

-2

TA 2023

72
-2 278
-2 206

TA 2023

-598
-598

TA 2023

29
-436
-407

TA 2023

750
-208
542

TA 2023

-93
-93



630 YHDYSKUNTATEKNIIKKA
6394 KUNNOSTUS

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)

Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

630 YHDYSKUNTATEKNIIKKA
6395 ULKOVALAISTUS

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)

Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

630 YHDYSKUNTATEKNIIKKA
6396 MUU TOIMINTA

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)

Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

630 YHDYSKUNTATEKNIIKKA

6397 LASK. TYOT, KUNNOSSAPITO

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)

Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

630 YHDYSKUNTATEKNIIKKA
6421 KONEKESKUS

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)

Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

630 YHDYSKUNTATEKNIIKKA
6422 PIENKALUSTO

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)

Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

152

TA 2022

20
-940
-920

TA 2022

-2 401
-2 401

TA 2022

-274
272

TA 2022

70
-65

TA 2022

620
-761
-141

TA 2022

80
-110
-30

TAE 2023

15
-1 065
-1 050

TAE 2023

-3 484
-3484

TAE 2023

-325
-322

TAE 2023

TAE 2023

650
-833
-182

TAE 2023

80
-107

TA 2023

15
-1 065
-1 050

TA 2023

-3 484
-3484

TA 2023

-325
-322

TA 2023

72
-70

TA 2023

650
-833
-182

TA 2023

80
-107
-26



630 YHDYSKUNTATEKNIIKKA
6423 KORJAUSPAJA

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

630 YHDYSKUNTATEKNIIKKA
6424 HUOLTOKORJAAMO

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

630 YHDYSKUNTATEKNIIKKA
6441 KULJETUSKESKUS

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

630 YHDYSKUNTATEKNIIKKA
6442 PALVELULIIKENNE

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

630 YHDYSKUNTATEKNIIKKA
6443 PAIKALLISLIIKENNE

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

630 YHDYSKUNTATEKNIIKKA
6461 PUISTOTOIMEN HALLINTO

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

153

TA 2022

87
-144
-56

TA 2022

117
-155
-38

TA 2022

418
-867
-450

TA 2022

70
-394
-324

TA 2022

270
-2047
1777

TA 2022

-395
-392

TAE 2023

83
-157

TAE 2023

117
-204

TAE 2023

222
-680
-457

TAE 2023

70
-528
-458

TAE 2023

340
-2 059
-1719

TAE 2023

-406
-403

TA 2023

83
-157
-74

TA 2023

117
-204
-86

TA 2023

222
-680
-457

TA 2023

70
-528
-458

TA 2023

340
-2 059
-1719

TA 2023

-406
-403



630 YHDYSKUNTATEKNIIKKA
6462 PUISTOJEN KUNN.-JA PUHT.PITO

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

630 YHDYSKUNTATEKNIIKKA
6463 RETKEILYALUEET JA UIMARANNAT

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

630 YHDYSKUNTATEKNIKKA
6464 LIIK.VAYLIEN ISTUTUSTEN KUNN.P

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

630 YHDYSKUNTATEKNIKKA
6465 LASK. TYOT, PUISTOTOIMI

Tuloarviot ja maaréarahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

650 KAUPUNKISUUNNITTELU JA KAAVOIT
6501 KAUPUNKISUUNNITTELU JA KAAVOIT

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

154

TA 2022

-1160
-1157

TA 2022

TA 2022

-223
-223

TA 2022

TA 2022

52
-1 089
-1 038

TAE 2023

-1128
-1125

TAE 2023

TAE 2023

-232
-232

TAE 2023

TAE 2023

64
-1 074
-1010

TA 2023

-1128
-1125

TA 2023

TA 2023

-232
-232

TA 2023

TA 2023

64
-1074
-1010



660 RAKENNUSVALVONTA
6601 RAKENNUSVALVONTA

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

670 YMPARISTONSUOJELU
6701 YMPARISTON SUOJELU

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

680 PELASTUSTOIMI
6802 VAESTONSUOJELU

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

155

TA 2022

873
-956
-84

TA 2022

-442
-351

TA 2022

-37
-37

TAE 2023

898
-1018
-120

TAE 2023

-446
-347

TAE 2023

-34
-34

TA 2023

898
-1018
-120

TA 2023

-446
-347

TA 2023

-34
-34



690 YMPARISTOTERVEYDENHUOLTO
6901 YLEINEN TERVEYSVALVONTA

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

690 YMPARISTOTERVEYDENHUOLTO
6902 ELAINLAAKINTAHUOLTO

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

690 YMPARISTOTERVEYDENHUOLTO

6903 YMPARISTOPALVELUJEN HALLINTO

Tuloarviot ja maaréarahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

700 ELINVOIMA JA KILPAILUKYKY
7101 KAUPUNKIKEHITTAMINEN

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

156

TA 2022

TA 2022

TA 2022

TA 2022

-222
-221

TAE 2023

911
-1 088
-177

TAE 2023

1633
-2 061
-428

TAE 2023

-188
-105

TAE 2023

-233
-232

TA 2023

911
-1 088
-177

TA 2023

1633
-2 061
-428

TA 2023

83
-188
-105

TA 2023

-233
-232



700 ELINVOIMA JA KILPAILUKYKY
7151 ALUEKEHITYS JA OSALLISUUS

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

700 ELINVOIMA JA KILPAILUKYKY
7201 MARKKINOINTI

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

700 ELINVOIMA JA KILPAILUKYKY
7251 VIESTINTA

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

700 ELINVOIMA JA KILPAILUKYKY
7301 KANSAINVALISET ASIAT

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

700 ELINVOIMA JA KILPAILUKYKY

7302 KANSAINVALINEN KAUPUNKIYHTEIST

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

700 ELINVOIMA JA KILPAILUKYKY
7303 MAAHANMUUTTOPALVELUT

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

157

TA 2022

-1 355
-1 348

TA 2022

-418
-413

TA 2022

-119
-119

TA 2022

76
-192
-116

TA 2022

-31
-31

TA 2022

TAE 2023

-1628
-1 628

TAE 2023

-423
-418

TAE 2023

-120
-119

TAE 2023

-101
-101

TAE 2023

TAE 2023

-171
-171

TA 2023

-1 628
-1 628

TA 2023

-423
-418

TA 2023

-120
-119

TA 2023

-101
-101

TA 2023

-29
-29

TA 2023

-171
-171



700 ELINVOIMA JA KILPAILUKYKY
7304 PAKOLAISTYO

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

700 ELINVOIMA JA KILPAILUKYKY

7401 HYVINVOINNIN JA TERVEYDEN EDIS

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

700 ELINVOIMA JA KILPAILUKYKY
7501 TYOLLISTAMISPALVELUT

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

700 ELINVOIMA JA KILPAILUKYKY
7502 TOIMINTOJEN TALO

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

700 ELINVOIMA JA KILPAILUKYKY
7503 KAKS KATTA-TYOPAJA

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

700 ELINVOIMA JA KILPAILUKYKY
7601 TAPAHTUMAT

Tuloarviot ja maararahat (1000 euroa)
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

158

TA 2022

TA 2022

65
-207
-142

TA 2022

736
-5 510
4773

TA 2022

55
-682
-627

TA 2022

-1 150
-1 150

TA 2022

-324
-323

TAE 2023

700
-169
531

TAE 2023

99
-258
-159

TAE 2023

818
-5 705
-4 887

TAE 2023

55
-774
-718

TAE 2023

-927
-927

TAE 2023

69
-403
-334

TA 2023

700
-169
531

TA 2023

99
-258
-159

TA 2023

818
-5 705
-4 887

TA 2023

55
774
-718

TA 2023

-927
-927

TA 2023

69
-403
-334



159




INVESTOINNIT
PROJEKTEITTAIN



INVESTOINTIOSA

KAUPUNGINHALLITUS

Ki Oy Seindjoen Palvelutalot
Ki Oy Seindjoen Ruokatalo
Eelan laajennus

Animwest

Asunto-osakkeet
Suomi-Rata Oy

TIETOHALLINTO
Tietohallinnon hankinnat/ohjelmistot
Tietohallinnon hankinnat/laitteet

KONSERNIPALVELUT YHTEENSA

ALAKYLAN KOULU
Alakylan koulun kalusto

NIEMISTON KOULU

5026 Niemiston koulun kalusto

LINTUVIIDAN KOULU
Lintuviidan koulun kalusto

TORNAVAN KOULU
Térnavan koulun kalusto

KOURAN KOULU
Kouran koulun kalusto

SEINAJOEN YHTEISKOULU
SYK peruskorjauksen kalusto

PERUSKOULUJEN YHTEISET MENOT

5027 Koulujen AV-laitteet
5028 Koulujen késityolaitteet
4013 Koulujen kalusteet

5029 Koulujen muut yhteiset

Kp PROJ.

1302
1001
1038
1045
1047
1023
1048

1651
1007
1008

4101
4001

4105

4108
4134

4109
4006

4119
4028

4129
4135

4132

4422
6851

4423
4076

4424
5052

4426
5031

4466
4092

4494
5032

4544
5054

4581
5033
5034

HYLLYKALLION PAIVAKOTI
Hyllykallion paivakoti pihakalusteet

JOUPIN PAIVAKOTI
Joupin péivékoti kalusto

KATAJALAAKSON PAIVAKOTI
Katajalaakson paivékoti pihakalusteet

TENAVAKOTI
Tenavakodin ulkokalusteet

NIEMISTON PAIVAKOTI
Kalusto 4 ryhmaan

LINTUVIIDAN PAIVAKOTI
Lintuviidan paivakodin pihakalusteet

ONNIMANNIN PAIVAKOTI
Onnimannin paivakodin ulkokalusteet

KERTUNLAAKSON PAIVAKOTI
Katokset paivékodin pihaan 2kpl
lImalampdpumput 4 kpl

160

TAE 2023
MENOT

1520 800
330 000
33 400
125 000

23 400

646 600

2072 100

4 751 300

140 000

70 000

210 000

210 000

50 000

200 000

150 000

25 000
350 000
150 000

10 000

230 000

50 000

15 000

120 000

50 000

15 000

25 000
20 000

TAE 2023
TULOT

-100 000

-100 000

TA 2023
MENOT

1520 800
330 000
33 400
125 000

23 400

646 600

2072 100

4 751 300

140 000

70 000

210 000

210 000

50 000

200 000

150 000

25 000
350 000
150 000

10 000

230 000

50 000

15 000

120 000

50 000

15 000

25 000
20 000

TA 2023
TULOT

-100 000

-100 000
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4583 TANELINRANNAN PAIVAKOTI
6852 Piharemontti toinen piha 50 000 50 000
4587 OTSONTAHTI PAIVAKOTI
5035 Otsontéahti kalusteet 15 000 15 000
4641 KESKI-NURMON PAIVAKOTI
5053 Piha-alueen parannustyot 30 000 30 000
4651 KIRJA-MATIN ESKARIT
5036 Kalusto ja ulkovélineet 65 000 65 000
4723 RAVISKAN AVOIN LEIKKITOIMINTA
5037 Perusparannustyot ja kiipeilyteline 12 000 12 000
5101 PAAKIRJASTO
4095 Apilan-kirjaston kalusto 65 000 65 000
5102 KIRJASTOAUTOPALVELUT
4136 Kirjastoauton hankinta 500 000 500 000
5704 NURMOHALLI
5039 Kalusto (kuntosali- ja voimisteluvalineet), liikuntahallit 100 000 100 000
5706 PERASEINAJOEN LIIKUNTA
4098 Latukoneet traktorin peraan, 2kpl 40 000 40 000
5057 Ritolahallin sosiaalitilaratkaisu, WC ja suihku 30 000 30 000
5707 REITIT JA HIIHTOLADUT
4019 Kuntoratojen peruskunnostus ja kehittaminen 50 000 50 000
4017 Moottorikelkat ja monkijat, 2 kpl 30 000 30 000
5709 KENTAT
4146 Pesapallokentén pinnan uusiminen 200 000 200 000
5055 Karjen uuden koulun kentta 300 000 300 000
4151 Hyllykallion tenniskentan aitaaminen 30 000 30 000
4021 Lahiliikuntapaikkarankentaminen 100 000 100 000
5042 Frisbeegolfrata Joupiskalle 18 000 18 000
5043 Tanelinrannan kentta 250 000 250 000
5044 Huoltokontti makihyppytornin juureen 50 000 50 000
5058 Pesapallokentan P-alue asfaltointi kenttaremontin yhteyd 250 000 250 000
5056 Hyllykallion tiepéatkéa ja P-alue (pienehkd) asfaltointi 50 000 50 000
5045 Moottoriurheilukeskuksen suunnittelu Laulateentien alueg 30 000 30 000
5046 Ravikeskus, kentan salaojitus ja turvakaistan tekeminen 80 000 80 000
SIVISTYKSEN JA HYVINVOINNIN TOIMIALA YHTEENSA 4 435 000 4 435 000
6103 ISANNOINTI
6380 Mestarintie 1 muutokset 100 000 100 000
6385 Keskuskatu 32 muutostyot 100 000 100 000
6613 Joupin paivakodin peruskorjaus 2 550 000 2 550 000
6614 Uimahallin laajennus 100 000 100 000
6618 Varaus korjauskohteet 300 000 300 000
6619 Sein&djoen yhteiskoulun peruskorjaus 1 900 000 1 900 000
6620 Kouran koulun tilaratkaisut 400 000 400 000
6685 Lintuviidan palvelutalon peruskorjaus ja laajennus 2 400 000 2 400 000
5047 Museon kokoelmakeskus 50 000 50 000
6779 ToOrnavan kartano 30 000 30 000
6932 Kansalaistori 800 000 800 000
5000 Alakylén koulun laajennus 100 000 100 000
6215 ToOrnavan kentan huoltorakennus 200 000 200 000
5002 Torndvan museoalueen rakennukset 30 000 30 000
5048 Alaviitalan koulu 350 000 350 000
5049 Torikeskuksen parkkihalli 200 000 200 000
6616 Tornavansaaren rakennukset (vesi ja viemargdinti) 100 000 100 000
5125 Nurmon liikuntahallin laajennus 100 000 100 000




162

6122 RUOKAPALVELUT
4073 Tunneliastianpesukone, Sein&joen lukion keittio 75 000 75 000
5059 Alakylan koulun keittioremontin kalusto 15 000 15 000
4104 Ruokien kuljetusvaunuja 12 000 12 000
4075 Alvariina painekeittokaappi 23 000 23 000
5060 Hyllykallion paivakodin ruokasalin linjasto 20 000 20 000
1021 Hyllykallion paivakodin keittitn astipesukone 15 000 15 000
6202 MAA-JA METSATILAT
6012 Maa-alueiden hankinta 900 000 900 000
6012 Maa-alueiden myynti -1 000 000 -1 000 000
6204 MITTAUSPALVELUT
5050 GeoDrone6 multikopteri 28 000 28 000
6481 Trimble R12i GNSS-vastaanotin 15 000 15 000
6381 KADUT
6943 k Pajuluoma 4 asuinalue 347 800 347 800
6946 k Hallilanvuori, asuinalue 525 900 525 900
6017 k Latikan asuinalue 72 000 72 000
6689 k Jalankulku ja pyorailyvaylat 723 300 723 300
6639 k Valion katumuutokset 434 100 434 100
6639 k Tulot Valiolta katumuutoksista -540 000 -540 000
5061 k Tupakuja Eskoo 54 000 54 000
6948 k Axel Mérnen pintarakenteet 50 000 50 000
6688 k Saneerauskohteet 1 995 600 1 995 600
5066 k Meluvalli Bullerintielle koirahallin kohtaan 60 000 60 000
6968 k llkankadun hv-reitin putkittaminen puistoon 40 000 40 000
5067 k Mé&ki-Pohdon alueen kehittdéminen 20 000 20 000
6769 k Opastus pysakdintilaitoksiin, vaihe 1 100 000 100 000
5124 k Julkisen taiteen rahoitusosuus 100 000 100 000
6013 k Katujen kestopaallysteet 900 000 900 000
6026 k Teollisuusalueiden kunnallistekniikka 95 000 95 000
6551 k Katujen routavauriokorjaukset 200 000 200 000
6172 k Pydrailyn olosuhteiden parantaminen 30 000 30 000
6045 k Raittien kunnostaminen 100 000 100 000
6104 k Hulevesien hallinta 200 000 200 000
6977 k Liikenteenjakajien uusiminen 60 000 60 000
6048 k Siltojen kunnostaminen 50 000 50 000
6896 k Kaupungin osuus yksityisteihin 300 000 300 000
5064 k Kaupungin osuus valtion teiden suunnitteluhankkeissa 150 000 150 000
5065 k v. 2024 ja mydhempien investointien suunnitteluraha 50 000 50 000
6051 k Liikennevalojen muutostydt 50 000 50 000
6848 k Vesipostien rakentaminen 30 000 30 000
6054 k Joukkoliikenteen rakentaminen 100 000 100 000
6053 k Katualueiden viherkaistat 100 000 100 000
6052 k Kouluymparistdjen liikenneturvallisuuden parantaminen 60 000 60 000
6061 k Haltuunottokorvaukset 30 000 30 000
6063 k Pienet liikennejarjestelyt 150 000 150 000
6064 k Edellisen vuoden keskeneraiset tyot 150 000 150 000
6978 k Tieliikennelain aih. liikennemerkkien muutostydt 15 000 15 000
6843 k Melusuojausten rakentaminen 20 000 20 000
6066 k Keskustan kehittdminen 400 000 400 000
6844 k Aseman seudun kehittdminen 2 500 000 2 500 000
5063 k Tapahtuma-alueiden kehittdminen 50 000 50 000
6392 HULEVESIVERKOSTON HOITO
6980 svv Pajuluoma 4 asuinalue 105 800 105 800
6983 svv Hallilanvuori, asuinalue 231 700 231 700
6070 svv Latikan asuinalue 19 100 19 100
6754 svv Jalankulku- ja pyorailyvaylat 375 500 375 500
6640 svv Valion katumuutokset 153 000 153 000
5062 svv Tupakuja Eskoo 16 200 16 200
6753 svv Saneerauskohteet 531 700 531 700
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6422

6423

6461

6762

5051

6107

6110
6114
6757
6942

PIENKALUSTO
Maantiivistajien uusiminen

KORJAUSPAJA
Induktiolammitin

PUISTOTOIMEN HALLINTO
Ruohonleikkuri 2 kpl

Vanhojen puistojen peruskorjaus
Kalajarven matkailualue

Uusien puistojen rakentaminen
Puistoraittien rakentaminen

KAUPUNKIYMPARISTON TOIMIALA YHTEENSA

INVESTOINNIT YHTEENSA

20 000

25 000

50 000

200 000

20 000

190 000

50 000

23 213 700

32 400 000

" -1 540 000

-1 640 000

20 000

25 000

50 000

200 000

20 000

190 000

50 000

23 213 700

32 400 000

-1 540 000

-1 640 000




164

TALONRAKENNUKSEN INVESTOINTIOHJELMA/ TA 2023:
VAIKUTTAVUUSARVIOT
Kustannusvaraukset vuodelle 2023. Koko hankeen kustannusarvio suluissa.

Kansalaistori, 800 000 € (1,1 M€)

Aalto-keskuksen korjaushankkeen viimeisend vaiheena tehtava Kansalaistorin,
Aalto-keskusta ymparoivien piha-alueiden ja aluevalaistuksen kunnostustyot.

Keskeiset vaikutukset:

Kansainvélisesti merkittavan arkkitehtuurikohteen peruskorjausten loppuun
saattaminen liséa alueen kiinnostavuutta matkailukohteena. Ymparoivien piha-
alueiden ilme kohentuu ja kaytettavyys parantuu.

Keskuskatu 32 / Tammi-kampus, 100 000 € (8 M€)

Vanhan laéaninsairaalan alueelle syntyneen Tammi-kampuksen 2. vaiheen
hankesuunnitteluvaraus. Keskushammashoitola muuttaa Perhepalvelukeskus
Aallokkoon vuoden 2024 lopussa, jonka jalkeen laéaninsairaalan entisen
talousrakennuksen korjaustyot voidaan aloittaa. Vuoden 2023 aikana laadittavassa
hankesuunnitelmassa on tarkoitus maaritella rakennuksen tuleva kayttotarkoitus,
laatia kuntoselvityksia ja tarkentaa hankkeen budjettia ja aikataulua.

Keskeiset vaikutukset:

Tammi-kampuksen alueelle pyritéan 16ytamaan jo 1. vaiheen myotéa vakiintunutta
kansalaiskampustoimintaa tukeva kayttotarkoitus. Hankesuunnitelmalla ja
kuntotutkimuksilla tulevien korjaustdiden suunnittelun lahtttietoja saadaan
tarkennettua rakentamisen tehokkuuden ja vaikuttavuuden kohdentamiseksi.

Joupin paivakodin peruskorjaus, 2 250 000 € (3,55 M€)
Paivakoti peruskorjataan vuosina 2022-2023.
Keskeiset vaikutukset:

Peruskorjauksessa rakennuksen vikaantuneet ja riskilliset rakennusosat seka
talotekniikan jarjestelmat uusitaan, mikd parantaa rakennuksen
kayttoturvallisuutta ja energiatehokkuutta sekd pienentda kaupungin
rakennuskannan korjausvelkaa. Liséksi suunnittelussa tarkastellaan tilojen
toiminnalliset tarpeet nykyiset varhaiskasvatuksen tarpeet ja toimintatavat
huomioiden.

Uimahallin laajennus, 100 000 € (9,4 M€)

Uimahallin vuosille 2024-2025 aikataulutetun laajennustydn suunnittelu aloitetaan
vuoden 2023 aikana.
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Keskeiset vaikutukset:

Tulevan laajennuksen suunnittelun lahtétietoja saadaan tarkennettua rakentamisen
tehokkuuden ja vaikuttavuuden kohdentamiseksi. Tulevan laajennuksen mydtéa
uimahalliin toteutetaan uusi 50 metrin allas, sekd uusitaan ja parannetaan
rakennuksen vedenpuhdistusjarjestelmia ja energistehokkuutta. Parannuksilla on
merkittéava vaikutus rakennuksen vuosittaisiin kdyttokustannuksiin.

Mestarintie 1 muutokset, 100 000 € (0,8 M€)

Kaupunkiympariston toimialan keskusvaraston alueella on viime vuosina vapautunut
toimitilaa mm. materiaalihallinnon ja vesilaitoksen muutettua toisiin tiloihin.
Kiinteiston rakennuksien kaytolle pyritdan laatimaan kokonaissuunnitelma, ja
tarvittavat muutokset toteutetaan suunnitelmien mukaan vuosina 2023-2024.

Keskeiset vaikutukset:

Suunnittelun tavoitteena on alueen sisdisen toimitilatehokkuuden ja logistiikan
parantuminen.

Seindjoen yhteiskoulun muutostydt, 1 900 000 € (7,925 M€)

Syke-hallin valmistumisen myota vapautunut koulun entinen liikuntasalialue
peruskorjataan luokkatiloiksi. Samassa yhteydessa tehdaan tarvittavia rakenteellisia
ja toiminnallisia parannuksia eri puolilla rakennusta.

Keskeiset vaikutukset:

Puretun Honkavaara-rakennuksen tilojen korvaajaksi saadaan uudet tai
peruskorjatut luokkatilat. Rakennuksen kuntotutkimuksissa esiin tulleita vika- ja
riskipaikkoja saadaan korjattua. Rakennuksen energiatehokkuus paranee ja
kaupungin rakennuskannan korjausvelka pienenee.

Kouran koulun tilaratkaisut 400 000 € (1,26 M€)
Kouran koulun korvaavan rakentamisen ratkaisu.
Keskeiset vaikutukset:

Kouran alueen koululaisille ja koulun tyontekijoéille taataan terveellinen ja
turvallinen kouluymparisto.

Tornavan kartano, 30 000 € (0,28 M€)

Tornavan kartanon kehittdmiseksi perustettu tydryhman on teettanyt kartanolle
kuntoarvioita, joiden pohjalta on laadittu kunnostustdiden viisivuotissuunnitelma
seka pohdittu mahdollisia rakennuksen kayttda laajentavia investointeja. Vuodelle
2023 on suunniteltu jatkettavaksi vuonna 2021 aloitettuja ovi- ja puuosakorjauksia.
Kartanon kunnostusrahoitusta on taloussuunnitelmassa esitetty jatkettavaksi 30 000
euron vuosittaisella maararahavarauksella.
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Keskeiset vaikutukset:

Historiallisesti ja kaupunkikuvallisesti merkittavan miljoon ja rakennuksen arvo
sailyy ja kaytettavyys paranee.

Lintuviidan palvelutalon laajennus ja peruskorjaus, 2 400 000 (12,5 M€)

Kasperin palvelutalokokonaisuuden uudistaminen kaynnistyy paivakodin
laajennuksella. Taman valmistuttua vuoden 2024 aikana aloitetaan olevien

rakennusten peruskorjaukset.
Keskeiset vaikutukset

Paivahoidon kapasiteetti alueella paranee. Olevia tiloja nykyaikaistetaan
vastaamaan toiminnan tarpeita. Rakennuskannan korjausvelka pienenee ja
energiatehokkuus paranee.

Museon kokoelmakeskus, 50 000 (0,8 M€)

Museon kokoelmatilat ovat hajallaan eri rakennuksissa, mm. Kasperin palvelutalon
ja rautatieaseman kellaritiloissa. Kokoelmille on perusteltua 16ytaa uusi keskitetty
sijainti, joissa esineiden sailytys ja huolto saataisiin toteutettua hallitusti ja
jarjestelmallisesti. Hankkeen sijaintipdatokset ja hankesuunnitelma on
aikataulutettu vuodelle 2023.

Keskeiset vaikutukset

Museokokoelmien hallinnan toiminnallisuus paranee. Vapautuvat tilat voidaan ottaa
muuhun kayttoon Kasperin palvelutalon ja asemanseudun kehityshankkeiden
yhteydessa.

Alakylan koulun laajennus 100 000 € (2,2 M€)

Purettavan Alakylan puukoulun korvaavaksi tilaksi on suunniteltu koulun laajennus
vuodelle 2024. Hankkeen suunnittelumaararaha on varattu vuodelle 2023.

Keskeiset vaikutukset:

Koulun tilantarve helpottuu. Laajennuksen kohteena olevan entisen asuntolasiiven
tilat saadaan toiminnallisesti, materiaalisesti ja taloteknisesti paivitettya
nykytarpeita ja laatuvaatimuksia vastaaviksi. Rakennuksen energiatehokkuus
paranee ja hiilijalanjalki pienenee.

Nurmon urheiluhallin laajennus, 100 000 € (0,9 M€)

Nurmon urheiluhallin laajennus on suunniteltu vuodelle 2026. Hankesuunnitelma
laaditaan vuonna 2023.

Keskeiset vaikutukset

Tulevan laajennushankkeen tavoitteet, kustannusarviot ja aikataulut saadaan
tarkentumaan suunnittelun lahtotiedoiksi.
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Tornavan kentan huoltorakennus, 200 000 €

Toérnavan kentan nykyinen huoltorakennus puretaan ja rakennetaan uusi nykyista
sijaintia etelammaksi.

Keskeiset vaikutukset:

Térnavan kentan eteldpaasta vapautuu tilaa tapahtumakayttéon. Uusittavan
huoltorakennuksen my6ta alueen palvelutaso paranee. Alueen ympérivuotiselle
kaytolle tulee paremmat edellytykset.

Tornavan museoalueen rakennukset, 30 000 €

Museoalueen rakennuksia kunnostetaan erikseen laadittavan tarveselvityksen
mukaan.

Keskeiset vaikutukset:
Rakennetun kulttuuriperinndn arvo sailyy.
Alaviitalan koulu, 350 000 € (0,7 M€)

Koulun C-rakennuksessa olevan luokan korvaaminen uudisrakentamisella. Koulun
oljylammityksen muuttaminen maalammoksi.

Keskeiset vaikutukset:

Alueen koululaisille ja koulun tyéntekijdille taataan terveellinen ja turvallinen
kouluymparist6. Kaupungin rakennuskannan energiatehokkuus paranee ja
hiilijalanjalki pienenee.

Torikeskuksen parkkihalli, 200 000 €

Torikeskuksen kehittdmishankkeen mahdollisesti kynnistyessa, kaupungin
omistaman parkkihallin osuuden kansirakenteet ja tekniset ratkaisut tulee uusia tai
kunnostaa.

Keskeiset vaikutukset

Korjausvelka pienenee. Toiminnalliset ratkaisut voidaan tarkastella uudestaan ja
sopeuttaa korttelin kehityshankkeeseen.

Tornavansaaren rakennukset, 100 000 (0,17 M€)

Toérnavansaaren kehittamisryhman investointivaraus, kohdennettuna saaren
huoltorakennuksen viemaroéinnin parantamiseen ja kentan laajennukseen.

Keskeiset vaikutukset

Huoltorakennuksen toiminnallisuus paranee ja kaupungin korjausvelka pienenee.
Kenttdalueen toiminnallisuus tapahtumakaytdssa paranee.
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Varaus investointiluonteisiin pienkorjauksiin, 300 000 €

Kaupungin rakennuskannassa nousee vuosittain esiin investointiluonteisia tarpeita,
joita ei ole osattu ennakoida talousarvion laadinnassa. Investointitarpeen
laukaisijana voi olla yllatyksellinen vikaantuminen tai kayttajan toiminnassa
tapahtuva perusteltu muutos. N&ihin tarpeisiin on joustava varata
kokonaismadararaha, jonka kaytosta paattaa toimitilat-tulosalueen johtaja toiminta-
ja hankintasaéanttjen paatosvaltarajausten mukaisesti.

Keskeiset vaikutukset

Toimintapa luo joustavuutta kiireellisten korjaus- ja muutosrakentamisinvestointien
paattksentekoon, ja vahentaa kayttétalouden kunnossapitomaararahojen kayttoa
investointiluonteiseen rakentamiseen.

TS 2024-2026

Talonrakennuksen taloussuunnitelman 2024- 2026 kokonaisbudjetti on 41,24 M€,
jakautuen vuosittaisesti 17,12, 17,11 ja 7,01 M€. Suunnitelmavuosien suurimpia
rakennushankkeita ovat Kasperin palvelutalon/Lintuviidan koulun ja paivakodin
peruskorjaus ja laajennus (12,5 M€, 2022-2026), Uimahallin laajennus (9,4 M€,
2023-2025), Keskuskatu 32 talousrakennuksen ja musiikkiopiston tilojen
peruskorjaukset osaksi Tammikampus -kokonaisuutta (8 M€ 2023-2026),
Museokeskus Tiklas (4,75 M€, 2025-2026), Alakylan koulun laajennus (2,2 M€, 2023-
2025) seka paihdekuntoutuskoti Puistolan 2. vaihe Eskooseen (1,1 M€, 2024).



TALOUSSUUNNITTELMA
VUOSILLE 2024 - 2026
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TALOUSSUUNNITELMA VUOSILLE 2024 - 2026

1. YLEINEN TALOUSKEHITYS

1.1 Yleinen talouskehitys

Maailmantalouden ndkymaét ovat synkentyneet nopean inflaation, Euroopan energia-
kriisin sekda Vendjan hyotkkayssodan jatkumisen takia. Geopoliittiset jannitteet suur-
valtojen valilla ovat kasvaneet, ja kehittyvid maita uhkaa edelleen ruokapula. Maail-
mantalouden kasvu hidastuu viime vuoden nopean kasvun jalkeen 2,7 %:iin kuluvana
vuonna ja edelleen 2,5 %:iin vuonna 2023, arvioi Valtiovarainministerio (VM)
19.9.2022.

Euroalueen ndkymat ovat niin ikdan synkentyneet Venajan hytkkayssodan jatkumisen
ja energiapulan takia. Euroalueen bruttokansantuote (BKT) on ensi vuonna enaa 1,3
%. Inflaatio on kiihtynyt edelleen, ja kuluttajien luottamus on alamaissa. Erityisesti
Saksan talouden ndkymat ovat heikot, talouden kasvu laskee ennusteiden mukaan
ensi vuodelle 0,9 %:iin.

Rahapolitiikkaa on kiristetty Yhdysvalloissa sek&a euroalueella, ja korot ovat nousussa.
Vaikea tilanne Euroopan energiamarkkinoilla jatkuu, ja tulevana talvena joudutaan
ehka saannostelemaéan energian kulutusta. Maakaasun hinta Euroopassa on erittain
korkea. Toisaalta teollisuuden raaka-aineiden hinnat ovat laskeneet voimakkaasti ke-
séan aikana, mika heijastaa teollisuuden epédvarmoja nakymia. Raaka-aineiden hinto-
jen oletetaan laskevan maltillisesti ennustejaksolla.

Valtiovarainministerio (VM) arvioi talouskatsauksessaan (9/2022), etta inflaation hi-
dastamiseksi tehtavéat toimet ja mahdollinen energiapula saattavat heikentéda talous-
kasvua jopa ennustettua enemman Euroopassa sekd muualla kansainvalisessa talou-
dessa. Kotimaisen kulutuksen kasvun taittuminen hidastaa myos inflaatiota ensi vuo-
den loppua kohden. Jos inflaatio osoittautuu ennustettua nopeammaksi tai pitkékes-
toisemmaksi, korkotaso tulee olemaan oletettua korkeampi. Korkojen nousu voimis-
taa julkisen talouden velkaantumisen riskid.

Hintojen ja palkkojen nousukierre euroalueella johtaisi kiristyvaan rahapolitiikkaan
ja korkeampiin korkoihin, mika heikentaisi talouden kasvua seka vientimarkkinoilla
etta Suomessa. Kilpailijamaita voimakkaampi kotimainen hintojen ja palkkojen nou-
sukierre heikentaisi kustannuskilpailukykyd ja hidastaisi Suomen talouden kasvun el-
pymisté. Ansiotason nousuksi Suomessa arvioidaan valtiovarainministeriossa noin 2,6-
3,5 %:in vuosittaista kasvuvauhtia vuosina 2022-2024.

Investointiympariston epavarmat nakymat voivat lykata investointeja viela enemman
eteenpain tai estda niiden toteutumisen. Taloutta voi puolestaan kasvattaa se, jos
riippumattomuutta fossiilisista polttoaineista tavoitellaankin nopeammalla aikatau-
lulla ja energiasektorin vihreat investointihankkeet lisaantyvat.

Julkisen talouden ennusteen merkittavimmat riskit liittyvat yleisen talouskehityksen
epavarmuuteen. Venajan hyokkays Ukrainaan seka siita seuranneiden markkinahairi-
Oiden vaikutukset voivat heijastua julkiseen talouteen ennustettua enemman.
Vuonna 2022 Euroopan Unionin, ja yleensakin Euroopan muiden maiden ja Yhdysval-
tojen asettamat taloudelliset pakotteet Ukrainan sodan aloittamisen vuoksi Ven&jaa
ja Valko-Vendjaa kohtaan jaanevat voimaan myoés ensi vuonna, ja ehka pidempéaén-
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kin. Myos koronaepidemian myota kertynyt hoitovelka voi lisata julkisia menoja. Li-
séksi hoitajaliittojen palkankorotuksiin ja niiden kerrannaisvaikutuksiin liittyy edel-
leen kustannusriski, jota ei ole ennusteessa voitu ottaa taysin huomioon.

Vuonna 2022 bkt kasvaa Suomessa 1,7 %, vaikka kasvu hidastuu selvasti vuoden lop-
pua kohden. Kuluttajahintojen nousu on kiihtynyt ja nousee keskimaarin 6,5 %:iin
téana vuonna. Hintojen nousu sy6 kotitalouksien ostovoimaa ja pitaa kulutuksen kas-
vun vaisuna loppuvuonna. Tyéllisyyden kasvusta huolimatta kotitalouksien reaalitulot
pienenevat eika niitd juuri jaa saastéon. Vuonna 2023 bkt:n kasvu hidastuu 0,5 %:iin,
kun aiemmin kevaalla arviot olivat viela huomattavasti myonteisemmat. Alkuvuonna
kasvu on pysahdyksissé, mutta vuoden loppupuolella kotimainen kysynté alkaa elpya,
kun hintojen nousu hidastuu selvasti ja reaalipalkat kdantyvat hienoiseen nousuun.
Korkealle kohonnut hintataso ja tydllisyystilanteen heikentyminen jarruttavat kuiten-
kin edelleen kotitalouksien ostovoiman kasvua vuonna 2023. Yksityisen kulutuksen
kasvundkymat ovat vaisut, ja kasvu hidastuu 0,8 %:iin.

Vuonna 2023 viennin kasvu lahestyy maailmanmarkkinoiden kasvuvauhtia, vaikka yri-
tykset eivat 16ydakaan taysimaaraisesti korvaavia markkinoita Venajan viennin tilalle
ja heikko kasvu euroalueella rajoittaa vientid. Vuonna 2023 maailmantalouden kas-
vunadkymat ovat heikommat kuin tdn& vuonna, mika hillitsee kotimaisia investointeja.
Suomalaisen teollisuuden investointindkymét olivat koronapandemian jalkeen valoi-
sat, mutta epavarmuus voi viivastyttaa tai keskeyttaa investointihankkeita tulevai-
suudessa. EU:n elpymis- ja palautumistukivalineestd (RRF) saatava rahoitus taas
vauhdittaa yksityisia investointeja ennustejaksolla.

Pidemmalla aikavélilla on oleellista tukea ty6llisyytta, investointeja, tuottavuutta,
kilpailukykya ja vakaata julkista taloudenpitoa rakennepolitiikan keinoin.

Suomessa bruttokansantuotteen ennustetaan kehittyvan ajanjaksolla 2022-2026 seu-
raavasti (Lahde: VM 19.9.2022):

2022 1,7%
2023 0,5%
2024 1,4%
2025 1,5%
2026 1,4 %

Nopea tyollisyyden ja kulutuksen kasvu ovat kasvattaneet verotuloja ja vahvistaneet
julkista taloutta vuosina 2021 ja 2022. Kun talouden kasvu hidastuu, julkisen talou-
den alijddmat ja velkasuhde alkavat kasvaa uudelleen. Budjettiriihessa jo aiemmin
paatetyt mittavat tukitoimet seka vaeston ikdantymisestéa aiheutuvat jatkuvasti kas-
vavat menot heikentavat myos julkista taloutta. Liséksi alati kasvavat velanhoitoku-
lut ovat pois muusta julkisesta rahankaytostéa ja kaventavat julkisen talouden ennes-
taankin niukkoja puskureita. Keskipitkalla aikavalilla on nakopiirissa vaimeata kas-
vua, kun talouskasvu on noin puolitoista prosenttia vuosina 2025-2026.

Kuluttajahintojen kova nousu on nakynyt seké Yhdysvalloissa etté Euroalueella. Yh-
dysvalloissa inflaatio oli elokuussa 2022 8,3 %, Euroalueella vastaava lukema oli pe-
rati 9,1 %. Etenkin energia ja ruoan hinta ovat olleet kovassa nousussa. Inflaation
odotetaan tasaantuvan vuonna 2023, todetaan useissa ennusteissa. Epavarmuusteki-
joita on kuitenkin tavanomaista enemman, mm. energian hinta on poikkeuksellisen
kovassa nousussa.
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Inflaatiokehityksen (kuluttajahinnat, muutos-%) ennustetaan Suomessa toteutuvan
esitetyn mukaisesti vuoteen 2026 asti:

2022 6,5%
2023 3,2%
2024 1,8%
2025 1,9%
2026 2,0 %

Valtiovarainministerio arvioi Suomessa inflaation laskevan vuotuisesta 6,5%:sta ensi
vuonna 3,2 %:iin ja vuoteen 2024 mennessa sen alenemista 1,8-2,0 %:iin. Hyvana ta-
sona yleisen talouden kehityksen kannalta pidetdaan keskimaarin 2 %:n inflaatiota.
Inflaation hidastamiseksi tehtavat toimet ja mahdollinen energiapula saattavat hei-
kentdd talouskasvua jopa ennustettua enemman Euroopassa sekd muualla kansainva-
lisessa taloudessa. Ennusteessa kotimaisen kulutuksen kasvun taittuminen hidastaa
myds inflaatiota ensi vuoden loppua kohden.

Huolimatta kasvavasta taantumauhkasta, tydllisyysasteen kehitykseksi arvellaan yha
nousevan 73,9 %:sta 74,7 %:iin vuoteen 2026 mennessa, osin kasvun, osin tyollisyys-
toimiin panostamalla, mutta myd6s tydikdisen vaeston vahentyessa. Yhteiskunnan
eriytymisesta puolestaan kertoo se, ettd koronan pahimman vaiheen jalkeenkin pit-
kaaikaistyottomyys on yha korkealla ja toisaalta on osaajista pulaa.

Tydllisyysasteen ennustetaan kehittyvan 2022-2026 seuraavasti:

2022 73,9 %
2023 73,8 %
2024 74,1 %
2025 74,4 %
2026 74,7 %

Tilastokeskuksen seuraaman (vertailukelpoinen muiden Euroopan maiden ty6ttomyys-
lukujen kanssa) tyottdmyysasteen ennustetaan kehittyvan ajanjaksolla 2022-2026
seuraavasti:

2022 6,6 %
2023 6,7 %
2024 6,5%
2025 6,4 %
2026 6,3 %

Rahoitusmarkkinoilla nédkyy keskuspankkien Yhdysvaltain FED:in ja Europan Keskus-
pankki EKP:n merkittavat ohjauskorkojen nostot vuoden 2022 aikana, jotta hyvin kor-
kealle noussut inflaatio saadaan alemmalle tasolle. Yhdysvaltain ohjauskorot ovat
syyskuussa 2022 valilla 3,0-3,25% ja EKP:n ohjauskorko 1,25%.

Koronnostot jatkuvat myds vuonna 2023. Seké lyhyet etta pitkat markkinakorot ovat
olleet historiallisen alhaisella tasolla, ja ovat olleet vuonna 2022 yli 2 % -yksikdn kas-
vussa. Pidemman tahtdaimen ennuste pitkien korkojen tasosta on rahamarkkinoilla

2,5:n taso, mutta voidaan menna ennen tasaantumista tatékin korkeammalle tasolle.

Korkojen nousu jatkuu ensi vuonna ja se voimistaa julkisen talouden velkaantumisen
riskia ja nakyy yksityistenkin kuluttajien lainanhoitokulujen merkittavana kasvuna
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ensi vuonna. Lisadksi julkisen talouden ehdolliset vastuut ja erityisesti takausten huo-
mattava kasvu muodostavat riskin julkiseen talouteen.

Talouden kokonaiskuvassa vaikuttaa tulevaisuudessa se, etta julkisessa taloudessa
(valtio, 1.1.2023 aloittavat hyvinvointialueet ja kunnat) vallitsee edelleen rakenteel-
linen menojen ja tulojen valinen epatasapaino. Merkittava sopeuttamistarve on
edessé julkisessa taloudessa. Velkaantumisen vahentaminen samalla on keskeista.
Sote-uudistuksen onnistumisella ja tyéllisyysasteen tasolla on merkitysta. Suomella
oli jo ennen koronakriisid ja Ukrainan sotaa tuntuva julkisen talouden kestavyysvaje,
joka johtuu mm. véaeston ikaantymisesta.

1.2 Hyvinvointialueuudistus 1.1.2023 lukien

Uudet hyvinvointialueet aloittavat 1.1.2023 kunnille rinnakkaisena toimijana. Halli-
tus johtaa valmistelua. Sote-uudistus vaikuttaa merkittavassd maarin kuntien tehtéa-
viin ja talouteen. Uudistus koskee myds pelastuslaitoksia.

Hyvinvointialueet ovat toimintansa aluksi hieman alijaamaisia, todetaan VM:n talou-
dellisessa katsauksessa 9/2022. Alijaama on noin 0,2 % suhteessa BKT:hen ja johtuu
paadosin sosiaali- ja terveydenhuollon investointien korkeasta tasosta, joka laskee
hieman seuraavina vuosina. Sektorin rahoitusasemaa heikentaa kustannusten, erityi-
sesti henkilostokustannusten riped nousu. Hyvinvointialueiden ennusteessa sektorin
ansiokehityksen oletetaan mukailevan kesdkuun alussa sovittuja palkankorotuksia ja
viisivuotista palkkaohjelmaa, vaikka sopimuksia hoitajia edustavien liittojen kanssa
ei ole tehty.

Hyvinvointialueet saavat rahoituksensa padosin valtiolta. Valtionrahoitus kasvaa arvi-
oidulla palvelutarpeen kasvulla lisattyna 0,2 %-yksikolla. Lisaksi rahoitus muuttuu hy-
vinvointialueiden hintaindeksin ja tehtavamuutosten mukaan. Hyvinvointialueet saa-

vat myos jonkin verran maksutuottoja. Vuonna 2023 sektorin kokonaistulot ovat 27,4
mrd. euroa, josta 90 % tulee valtiolta. Vuodesta 2025 alkaen palvelutarpeen kasvusta
huomioidaan valtion rahoituksessa vain 80 %. Tama tarkoittaa merkittavaa sopeutta-

mistarvetta joko palvelutasoa heikentamalla tai rakenteellisia uudistuksia tehden tu-
leville hyvinvointialueille.

Hyvinvointialueiden menokehitys perustuu palvelutarpeen kasvuun sekd menojen en-
nakoituun hintakehitykseen. Arvio investoinneista perustuu talousarviotietoihin seka
erilliskyselyihin investoinneista. Pddosa hyvinvointialueiden menoista koostuu sosi-
aali- ja terveyspalveluiden tuotantokustannuksista.

Hyvinvointialueille aiheutuu aluksi myds muutoskustannuksia toiminnan aloittami-
sesta ja jarjestaytymisestd. Valtiovarainministerién ennusteessa on oletettu, etta
ICT-muutoskustannuksista, hallinnollisista menoista seka palkkojen yhdenmukaista-
misesta aiheutuvat muutoskustannukset toteutuvat sote-uudistusta koskevassa halli-
tuksen esityksessa arvioidun mukaisina. Muutoskustannusten mittaluokkaan liittyy
epavarmuutta. Lisaksi hoitajaliittojen palkankorotuksiin liittyy edelleen kustannus-
riski sopimusneuvottelujen ollessa kesken.

Seingjoen kaupungille sote-uudistus tarkoittaa kaytannossa erittéin isoa muutosta
kuntien tehtéviin ja rahoitukseen vuodesta 2023 lukien. Vuonna 2023 henkil6sto-
maara tulee vdhenemaan kokonaisuutena sosiaali- ja terveydenhuoltohenkiléston ja
pelastuslaitoksen siirtyessa hyvinvointialueeseen. Liséksi tukipalveluita tuottavasta
henkilostosta siirtyy merkittava osa hyvinvointialueelle. Kokonaisresurssista maaritel-
laan laskennallisesti sosiaali- ja terveydenhuollolle seka pelastuslaitokselle palveluita
tuottava osa. Yhteensa siirtyvia henkiloitd on tdman hetkisen tiedon perusteella noin
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1 700 henkil6a seka sopimuspalokuntalaisia (sivutoimisia) yli 950 henkil6a. Reilut
puolet kaupungin puolen miljardin budjetista siirtyy tulevalle hyvinvointialueelle.
My6s omaisuutta siirtyy hyvinvointialueelle, mm. sairaanhoitopiirin kiinteistot seka
kaupungin sote-irtaimisto kokonaan. Kaupungin omistamia sosiaali- ja terveyspalvelu-
jen tiloja tuleva maakunta vuokraa 3+1 vuosimallilla, minkéa jalkeen asiat ratkaistaan
erikseen.

Verotusoikeus kunnilla vahenee kunnallisveroissa laskennallisesti -12,64 %-yksikkoa,
mika kaventaa merkittavasti tulopohjaa liittyen kuntiin jaavien palvelujen ja inves-
tointienkin rahoitukseen kunnissa uudistuksen jalkeen. Osa yhteisoverotuotoista
myds vahenee hyvinvointialueuudistuksen myota. Myds kaupungin liikelaitoksena toi-
miva Eteld-Pohjanmaan Pelastuslaitos on siirtyméassd maakunnalle.

Vuosien 2021 ja 2022 tilinpaatdsten sote-menot maarittavat valtion siirtolaskelmissa
tulevan valtionosuustason kunnille siirtymaajaksi seitsemaksi vuodeksi 2023-2029.
Tama tarkoittaa sita, ettd mikali palvelut on tata ennen tuotettu kunnassa ja sai-
raanhoitopiirissa tehokkaasti, on silloin vuoden 2023 jélkeinen valtionosuuskin suu-
rempi kunnalle. K&antéen sama tarkoittaa sité, etta kalliilla hoidetut sote-palvelut
ennen vuotta 2023 vaikuttavat kunnan valtionosuusrahoitukseen sitd merkittavasti
pienentavina seitseman vuoden ajan alkaen vuodesta 2023.

Valtakunnallisella sote-uudistuksella pyritaan vastaamaan mm. vaestorakenteen
muutoksen tuomaan julkisen talouden kestavyysvajeeseen muodostamalla laajemmat
jarjestamisvastuulliset toimijat alueen palvelutarpeen muutokseen vaikuttavasti ja
kustannustehokkaasti.

2. SEINAJOEN KAUPUNGIN KEHITYS

Vuoden 2023 talousarvio ja taloussuunnitelma 2024-2026 on laadittu siten, etta ta-
lous on tasapainossa. Kaupungin kasvun ja vetovoiman uskotaan jatkuvan.

Talousarviovuoden onnistuminen ja erityisesti tulevien vuosien talouden kestavyys
vaativat valmiutta uusiutua ja tehda rakenteellisiakin muutoksia.

Taloudellisen tehokkuuden lisaédminen on tarkea tekija talouden tasapainon saavutta-
miseksi, samoin kuin palvelutason priorisoinnit hopeatason ja platinatason valill&.
Vuoteen 2023 sisdltyy tehtavia selvityksia mm. kouluverkon suhteen, seka hyvaa joh-
tamista. Tavoitteena on pysyvien rakenteellisten muutosten ja uudistusten viemista
kaytantoon vuosina 2023 ja 2024, jotta ollaan mahdollisimman hyvin valmistautuneita
tulevaan ja pidetdan kaupungin kehitys hyvana myds taloudellisesti.

Eritoten vuodesta 2024 on tulossa hyvin haastava, koska menot kasvavat talla het-
kella tuloja nopeammin, minka lisaksi vuodelle 2024 tulee hyvinvointialueiden ja kun-
tien valinen rahoituksen valtionosuustasaus toteutuneiden sote- ja pelastuslaitos-kus-
tannusten mukaan vuosien 2021 ja 2022 tilinpaatostiedoista. On n&htavissa, etta kun-
tien ja sairaanhoitopiirien sote-kustannukset ovat Suomessa kasvaneet ennakoitua
voimakkaammin, mik& tarkoittaa siirtymalaskelmissa vuonna 2024 sita, etta kuntien
valtionosuudet vahenevat nyt ennakoidusta.

Tamanhetkiset talousennusteet lahtevat siita, ettad kasvu voi muuttua Suomen talou-
den taantumaksi. Talouskasvun merkittéava hidastuminen voi vaikuttaa myos Seina-
joen tulokertymiin tulevaisuudessa. Yleisessa taloudessa on epadvarmuutta Ukrainan
sodan seurauksena. Energiakriisin ratkaisut voivat pitkittyd, samoin kuin korkean in-
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flaation jatkuminen. Korot ovat myds nousussa eika paluu nollakorkoihin ole todenna-
koista. Julkiseen talouteen jaa merkittavaa kestavyysvajetta. Suurta vertoapua ei
ole odotettavissa valtiolta tai yleisestd talouden kasvusta talouden suunnitelmavuo-
sina. Senkin tdhden on tarkeaa, etta tasapainottamistavoitteista pidetaan kiinni myos
suunnitelmavuosina ja ettéa tarvittavat toimet tehdaan ajoissa.

Tavoitetta helpottavat Seingjoen vahva kasvu ja mydnteinen tyollisyyskehitys. Asu-
kasluvun vuotuinen kasvuennuste on noin 0,75-1 %, ja 65 000 asukkaan raja saavutet-
tiin elokuussa 2022. Tydllisyys on suurten kaupunkien parhaimmistoa. Positiivinen
kierre vahvistaa Seindjoen asemia kiinnostavana ja vetovoimaisena kaupunkina, joka
houkuttelee investointeja ja yrittajyytta.

Kayttotalouden tervehdyttamiseksi, toisin sanoen toimintakatteen ja vuosikatteen
vahvistamiseksi tarvitaan silti maaratietoisia sopeuttamistoimia, mutta myos hyvin
johdettuja rakenteellisia uudistuksia ja uusiakin toimintatapoja pysyvan muutoksen
aikaansaamiseksi. Tuloilla on menojen rinnalla iso merkitys. Tasetta myods kevenne-
tédn mm. kaupungin ei-strategisesti tarkeita kiinteist6ja tai omaisuutta myymalla.

Taloussuunnitelmavuosina 2024 - 2026 kaupungin talouden vahvistaminen nakyy vuo-
sikatteessa ja tilikauden tuloksissa, edellyttaen etta rakenteellisissa uudistuksissa on-
nistutaan. Myds lainamaaran kasvu taittuu ja kaantyy laskuun.

Tavoitteena on myos pysyvien rakenteellisten muutosten vieminen kaytantdon vuo-
sina 2023 ja 2024, jotta kaupungin organisaatio vastaa hyvin tulevaisuuden kehitys-
nakymiin ja etta toiminta on vaikuttavaa ja kustannustehokasta seka lyhyella etta
pitkalla aikavalilla.

Strategisia tavoitteita talouden tasapainon saamiseksi ovat kaupunkistrategiassakin
mainitut enintdéan 2 %:n vuotuinen toimintakatemuutos, vuosikatteen on oltava vahin-
taan 30 milj. euroa ja katettava nettoinvestoinnit mahd. taysmaarisesti velkaantumi-
senkin vahentamiseksi ja tuloksen noin 10 milj. euroa. Yleisesti kaupungin taloudessa
on rakenteellisten muutosten uudistamisen tarve, jotta talous on tasapainossa.

Talouden tasapainottamistoimia jatketaan vuosina 2022-2026 tavoitteena talouden
tervehdyttaminen ja kaupungin kasvun tukeminen.

Vuoden 2021 talousarvion hyvaksymisen yhteydesséa esiteltiin kolme skenaariota Sei-
najoen kaupungin talouden kehityksesta. Ne ovat yha voimassa ja valittu paras ske-
naario on Seindjoen tie kestdvampaan talouteen.

Talousarviovuonna 2023 tulee valmistella my6s rakenteellisia uudistuksia samanaikai-
sesti, kun turvataan positiivinen tulos. Tavoitteena on talouden vahvistaminen siten
etta velkaantuminenkin vahenee myds maarallisesti. Hyvalla taloudenpidolla ja enna-
koinnilla turvataan vuoden 2023 jalkeisessa uudessa kuntarakenteessa kuntalaisten
tarvitsemat kuntapalvelut ja infra my6s tulevina vuosina.
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Kuvio. Kolmen eri skenaarion kehityskulut 2019-2026:

Vuosikate 2019-2026 (1000 €)

-5000 o o e v e > & o
o A <5 <5 5

s Paras 2 % == Nykytilanne 4% == Heikentyy merkittdvasti 6 %

Tilikauden tulos 2019-2026 (100 €)

15000
10000
5000
0
-5000

TP2019

-10000

-15000

Tilikauden tulos

-20000
-25000

e Paras 2 %  ===Nykytilanne 4% == Heikentyy merkittavasti 6 %

Kertyneet ylijaamat/alijagamat 2019-2026 (1000 €)

80000
70000
60000
50000
40000
30000
20000
10000

TP2019
TP2020
TP2021
Tpenn2022
TA2023
T52024
TS2025
T52026

Kertyneet ylija@mat/ alijagamat

o Paras 2 % e Nykytilanne 4% s Heikentyy merkittavasti 6 %
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Osana vuoden 2021 talousarviota hyvaksyttiin talouden tasapainottamisohjelma
vuosille 2021-2024. Hyvéaksytaan, ettd ko. linjalla jatketaan my6s vuosina 2023-
2026 seuraavasti:

Paras skenaario vuosille 2021-2026, nykytilanne paranee ja talous saadaan ta-
sapainoon. Uudistumalla kaupunki kehittyy.

Tavoitetaso, joka sisaltda myos toimenpiteita hyvaksytaan seuraavasti:

- Vuotuinen +10 milj. euron tulos, parempikin, jos tulot kehittyvat hyvina.
Tama pidentda mahdollisuuksia lykata veronkorotuksia. Myos velkaantuminen
kadantyy laskuun ja on vastuidenkin kanssa alle 4 900 euroa/ asukas jo talous-
suunnitelmavuosien loppupuolella. Emokaupungin kumulatiivinen ylijadma
vahvistuu vuoden 2026 loppuun mennessa vahintaan 60 - 70 milj. euroon.
Kaupunkikonsernissa vastaavana ajankohtana kumulatiivinen ylijadma vahvis-
tuu vahintdan 150 - 160 milj. euroon ja velkamaara laskee alle 9 900 euroon/
asukas vuokravastuutkin huomioituna.

- Toimintakate paranee yhteistuumin merkittavasti uudistamalla nykyisesta
noin 2 500 euron tasosta vuoden 2024 loppuun mennessa enintdan 2 200 eu-
roa/asukas -tasolle ja sen jalkeen taloussuunnitelmavuosina 2024-2025 hy-
vélle 2 000 euroa/asukas -tasolle.

- Seingjoen verrokkikaupunkeihin nahden tavoite on olla parhaassa kolman-
nessa toimintakatevertailussa euroa/asukas.

- Toimintakate kasvaa vuonna 2023 enintaan nykytason verran eli noin 3,8 %
johtuen tavanomaista korkeammasta inflaatiotasosta, Ukrainan sodan vuoksi
alkaneesta energiakriisistd Euroopassa ja valtakunnallisesta yli 3 %:n kunta-
alan palkkausratkaisusta. Verotulojen arvioidaan kehittyvan poikkeuksellisen
hyvin vuonna 2023 johtuen mm. koronan jalkeisen kasvukauden hyvista vero-
vuosista 2021-2022.

- Jotta talous vahvistuu taloussuunnitelmavuosina 2024-2026, toimintakate voi
kasvaa strategian mukaisesti vuotuisesti enintadn 2,0 %/ vuosi. Taman tulee
riittédd kestavaan kasvuun ja palvelujen jarjestamiseen. Tulopuolta tarkastel-
laan menojen rinnalla.

- Toiminta, tavoitteet ja seuranta perustuvat voimassa olevaan kaupunkistrate-
giaan 2022-2029: terveen ja tasapainoisen talouden vaatimus on myos uu-
dessa strategiassa keskeinen kulmakivi kaupungin menestymiselle. Tavoitteet
viedaan osaksi konkretiaa myds talousarviotavoitteina. Vaikuttavuus, kustan-
nustietoisuus ja uudistuminen ovat arkipdivaa ja tasapainottamistoimet on
viety toiminnan tasolle. Palvelutasosta ja -maarasta on mahdollista tinkia va-
liaikaisesti talouden tasapainottamiseksi.

- Kaupunki henkii 2020-luvulla edellakavijyytta, yrittajamaisyytta, rohkeutta
uudistua seka tarkastelee systemaattisesti palvelurakenteita etsien parasta
toimintatapaa. Digitalisaatiota hyddynnetdan palveluissa ja palveluproses-
seissa seka tiedolla johtamisessa. Henkildsté on mukana uudistamassa, hyva
johtaminen ja osaaminen nakyvat kaikessa tekemisessa. Henkildstdsuunnitel-
maa 2023-2026 hyddyntaen haetaan optimitaso koko kaupungin henkildsto-
maaran kehittymiselle siten, ettd kokonaishenkilostomaara henkildtydvuosina
voi myds vahentya vuoden 2023 tasosta vuosina 2024-2026.

- Nettoinvestoinnit ovat noin 30 -35 milj. euron tasolla, kunnes on mahdolli-
suuksia jalleen panostaa enemmankin. Mm. asemanseutu kehittyy ja siihen
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saadaan mukaan my6s muuta ulkoista rahoitusta, samoin kuin muihinkin in-
vestointeihin. Edunvalvonnan merkitys korostuu. Erikseen laaditaan paivitetty
investointisuunnitelma vuoteen 2026 asti vaikuttavuusarvioineen osana tasa-

painotustoimia.

Taulukko. Parhaan skenaarion tuloslaskelma vuosille 2022-2026.

TALOUSARVIO 2023

TA SARVION TULOSLASKELMAOSA (KAUPUNKI+LIIKELAITOS), 1 000 €
Eliminoimaton TP-2019  TP-2020 TP2021 TA2022

alkuperainen

TP2022

TA-2023 |Muutos

vrt

Tpenn20
22.
TOIMINTATUOTOT
Myyntituotot 51 576 51 075 53 128 24 281 -553% 24 767
Maksutuotot 19 393 17 584 21412 10099| -51,5% 10 301
Tuet ja avustukset 4374 6 036 16 868 4 469 -36,9% 4900
Muut toimintatuotot 37 053 40 709 41 641 41 144  -19,0% 47 467
Toimintatuotot yht. 112 396| 115404 133049 131093 79 994 87 434
oikaistu -0,9 % 9,3%
TOIMINTAKULUT
Palkat ja palkkiot -154 969| -156 600 -169 165| -176 305 -105324| -41,5% -108 589
Henkildstosivukulut -35 922 -36 085 -40 375 -24 464| -40,8%  -24 953
Palvelujen ostot -195 300 -193 617 -212 738 -201 899 -46 216| -78,0%  -47 940
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -23 989 -23 258 -26 892 -20 324| -23,8% -20 730
Avustukset -25 735 -27 320 -28 716 -15336| -41,4%  -15489
Muut toimintakulut -40 034 -42 903 -44 940 -34 773 -25,5% -35121
Toimintakulut yht. -475 949| -479 783| -522 818| -517 706 -246 439 RNl -252 823
oikaistu 2,6 %
TOIMINTAKATE -363 553| -364 379| -389 769| -386 613 -166 445 SN -165 388
oikaistu 3,8% -0,6 %,
Verotulot
Kunnan tulovero 216 332| 226 354| 231654/ 242500 118 200 116 700
Kiinteistévero 25777 23 795 26 864 28 300 28 500
Osuus yhteis6veron tuotosta 14 991 16 434 24 215 16 000 16 400
Valtionosuudet 97 793| 127 063| 115616/ 120 100 30 500 28 000
HVA-uudistus huomioitu
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot 5 547 5376 5200 4464 5200
Muut rahoitustuotot 4804 5404 4 957 4742 4950
Korkokulut -1 613 -1 596 -917 -3900 -4000
Muut rahoituskulut -327 -348 -307 -355 -315
VUOSIKATE -249 38 104 17 512 30 047
Nettoinvestoinnit 30,76
POISTOT -22 197 -24 934 -23 101 -22 000
SATUNNAISET TUOTOT JA KULUT
Satunnaiset tuotot
Satunnaiset kulut
TILIKAUDEN TULOS -22 446 13 170 -5 589 8 047

25 386
10 507
6 000
46 416
88 309
1,0%

-111 304
-25 452
-48 899
-21 145
-15 799
-34 121

-256 720

1,5%

-168 411

1,8%

119 900
29 355
17 000
28 980

5200
5100
-3800
333

[ 32901

Meur

-22 000

10 991

Suunnitelmavuodet 2024-2026

TS-2024 TS-2025 TS-2026

26 020
10 717
6 000
47 345
90 082
2,0%

-114 086
-25 452
-49 878
-21 569
-16 116
-34 804

-261 906

2,0%

-171 824

2,0%

123 497
29 942
17 500
29 705

4250
6100
-3500
-300
35 370

-22 500

12 870

Kuvio. Lainakannan kehitys 2019-2026 ennuste parhaan skenaarion mukaisesti. Laina-
kanta pienenee vuoden 2026 loppuun mennessa alle 330 milj. euroon.

Lainakannan kehitys 2019-2026 (1000 €)

344000
342000
340000
338000
336000
334000
332000
330000
328000
326000
324000
322000

TP2019
TP2020
TP2021
TPenn2022
TA2023
TS2024
T52025
T52026

Lainakannan kehitys

e Toteutuu suunnitellusti

Talouden tasapainottamista tukee, etta kaupungin kasvu jatkuu hyvana 0,75 - 1,0
%:n tasolla ja imago pysyy vahvana ja mahdollisesti vahvistuu. Kasvu tuo lisatuloja ja
synergiaetuja palvelujen jarjestamiseen. Kaupungilla on palvelut kunnossa, on varaa

Womomomomom



178

investoida ja enemman mahdollisuuksia parjata tulevaisuudessa. Kaupungin kiinnos-
tavuus my0s vahvistuu, oli sitten kyseessa yritykset tai ihmiset. Ja kaupunkistrategi-
assa edellytetty tasapainoinen talous saadaan kestavalle perustalle.

Strategian tavoite tasapainoisesta taloudesta viedaan kaytantdoon erikseen maaritel-
tyind konkreettisina toimina kaikilla toimialoilla ja siten osaltaan vahvistetaan kasvu-
kaupungin mahdollisuuksia seké panostaa laadukkaisiin ja vaikuttaviin palveluihin
etta toisaalta vaikuttavaan investoimiseen. Vuoden 2023 aikana tehdaan selvityksia:
kouluverkkoselvitys, lukioverkkoselvitys seka tukipalveluissa hankintapalvelujen ja
siivous- ja ruokahuoltopalvelujen mahdollinen uudelleen organisointi.

Yhteinen missio on pitda Seindjoen kaupunki menestyjien joukossa ja kiinnostavana
kaupunkina myos tulevaisuudessa. Samalla kun taloutta tasapainotetaan, kaupungin
hyvéasta pito- ja vetovoimasta halutaan pitaa kiinni, ja painvastoin vahvistaa sita
myds suunnitelmakaudella ja tamén jalkeenkin.

Asukasluvun kasvu on vuosittain noin 500 - 650 henkil6a, joka on noin 0,75 - 1,0 %
vuodessa. Kaupunki on vaestéennusteiden mukaan eniten kasvavien joukossa. Kau-
pungistuminen ja mm. Seingjoen hyva sijainti paaradan varrella tukee tata kehitysta.
Uudenlaisista osaajista, etenkin kansainvalisista osaajista odotetaan olevan pulaa jo
l&hitulevaisuudessa, minka tahden Seingjoella on tarkeda panostaa myds osaamisen
vahvistamiseen. Seingjoen elinvoimaisuus nékyy. Erinomainen kehitys elinkeinoela-
masséa on jatkunut, tama nakyy mm. vilkkaana rakentamisena, yli 100 %:n tydpaikka-
omavaraisuutena ja hyvana yritysmaara- ja tyollisyyskehityksena.

Asukasluvun ennustetaan kehittyvan suunnitelmakaudella seuraavasti (asukasluku ja
kasvu-%) Seindjoen kaupunki:

Asukasluvun kehitys %
31.12.2021 64736 0,7
31.12.2022 65200 1,0
31.12.2023 65850 1,0
31.12.2024 66500 1,0
31.12.2025 67200 1,0
31.12.2026 67850 1,0

3. SEINAJOEN KAUPUNKISTRATEGIA 2022 - 2029

Kaupunginvaltuusto on 20.6.2022 hyvaksynyt Seindjoen kaupunkistrategian vuosille
2022-2029.
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Taulukko. Seindjoen kaupunkistrategian tavoitteet.

Yrittdjyyd en ja yhieistydn Seindjoki Vetovoimainen Seinajoki Palveleva Seindjoki Hywan johtamisen ja tasapainoisen
talouden Seindjoki

Y rittd jyyskaupunki 2.0 Uudistuva ja viihtyisa Sivistyksen- ja Hyvdn tekemisen ja johtamisen
kaupunkikeskusta hyvinvainnin palvelut |Seindjoki

suomen ruokapdikaupu nki, Kaupunki Suomen Hywinvoinnin ja Tasapainoinen talous

merkittdva teknologiateollisuuden kasvukaytavalla terveyden

keskittymi ja kansainvilisen edistiminen

liilketoiminnan kasvualusta

Kehittywad tapahtuma-, ostos- ja Laadukas ja elinvoimainen |Tydllisyys Kaupunkikonserni

kulttuurimatkailun kaupunki asuinymparistd

1drjestd ja seurayhteistyd Opiskelijalle paras kaupunki |Kotouttaminen Digidlykas kaupunki

Yhteistyd hyvinvointialueen kanssa Seindjoki kasvaa kestavasti ja eldd

ekoviisaasti

Maakunnallinen, kansallinen ja

kansainvalinen yhteistyd

Strategian mukaan kaupungin visio on:

Seingjoki on valtakunnallinen kasvukeskus, jossa kaupunki, yrittajat ja yh-
teisot rakentavat osaavaa, innostavaa ja turvallista kaupunkia.

Kaupungin arvot ovat:
Tahto, rohkeus ja vastuullisuus
Strategiset valinnat ovat:

Yrittajyyden ja yhteistyon Seindjoki

- yrittajyyskaupunki 2.0

- arvostusta ja tukea seura- ja jarjestotyolle

- hyvat palvelut asukkaille yhteistytssa hyvinvointialueen kanssa
- menestystd maakunnallisella, kansallisella ja kansainvalisella yhteisty6lla
Vetovoimainen Seinajoki

- uudistuva ja viihtyisa kaupunkikeskusta

- kaupunki Suomen kasvukaytavalla

- laadukas ja elinvoimainen kaupunkiymparisto

- opiskelijalle paras kaupunki

Palveleva Seinajoki

- sivistysta, kulttuuria ja hyvinvointia

- hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen

vastuuta tyollisyydesta

kotouttamisen edistdminen

Hyvan johtamisen ja tasapainoisen talouden Seindjoki

- hyvan tekemisen ja johtamisen Seingjoki

- Kasvun ja investoinnit turvaava talous

- kaupunkikonsernin palvelut tukevat koko kaupungin onnistumista
- digialykéas kaupunki

- Seindjoki kasvaa kestavasti ja elda ekoviisaasti.

Hyvaksytty kaupunkistrategia ohjaa toimialojen budjetointiprosessia ja tavoite-
asetantaa seka palveluissa etta investoinneissa.

Tavoitteissa lapileikkaavana teemana on asiakaslahtoisyys ja vaikuttavuus, ja ettd
asetetut tavoitteet ovat mitattavia ja johdettu kaupunkistrategiasta. Uusia tapoja
toimia palveluissa edistetaan kaikilla toimialoilla systemaattisesti.
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Myds ymparilla oleva globaali muutos, mm. kehittynyt teknologia mahdollisuuksi-
neen seka kestavan kehityksen vaade haastavat kaupunkia uudistumaan.

Strategisten tavoitteiden rinnalla yleisen taloustilanteen epavarmuus yhdessa tur-
vattomuuden kasvun Ukrainan ja sita seuranneiden Venajapakotteiden ja energia-
kriisin myota varautumisen huomioiminen on tarkeaa.

Tavoitteena on, etta vuoden 2023 talousarviossa kaikilla palvelualueilla kaupunki-
strategia nakyy mahdollisimman vahvasti tavoiteasetannassa ja konkreettisissa toi-
missa, kun talousarviota toteutetaan.

Kestavan kehityksen edistdminen. Seindjoen kaupunki on kuulunut kuntien ener-
giatehokkuussopimukseen (KETS) jo edellisella sopimuskaudella 2008-2016 ja nykyi-
nen sopimuskausi on voimassa 2017-2025. Sopimuksessa energiankulutusta on sitou-
duttu vahentamaan lahtotilanteen noin 80 000 MWh 7,5 % eli noin 6000 MWh vuo-
teen 2025. Seingdjoen kaupunki on laatinut myos tuleville vuosille erillistd energian-
sddstbohjelmaa. Kaupunki osallistuu my6s valtionhallinnon yhteiseen astetta alem-
mas” energiansaastokampanjaan.

Seindjoella kdydaan jarjestelmallisesti 1&pi syitd suurimpien ominaisuuskulutusten
[kWh/m3] omaavien kiinteistdjen energiankulutukseen ja parannetaan energiate-
hokkuutta, mikali se on elinkaarikustannusten kannalta jarkevaa. Kaupungin toimiti-
loissa parannetaan energiatehokkuutta mm. kiinteistdautomaation, talotekniikan,
ominaiskulutusten, sisailmaolosuhteiden ja kiinteistdjen painesuhteiden jatkuvalla
seuraamisella seka analytiikan kehittdmisella. Vuorovaikutusta kehitetaan kiinteis-
tdjen kayttajien kanssa seka eri toimialojen kesken. Kunnossapitohenkilostélle on
taydennyskoulutusta energiatehokkuudesta, minka liséksi tekoalyn hytdyntamista
lisdtaan analytiikassa.

IIman palttoota ja rasoja -hankkeessa uudelleen ohjelmoitiin kiinteistbautomaatiota
siten, etta kiinteistéjen lampdtilaa ja ilmanvaihtoa pudotettiin noin 2-3 asteella
kayttoajan ulkopuolella. Hankevaiheessa on ollut mukana noin 40 kaupungin omista-
maa kiinteist0d, jotka olivat jo valmiiksi automaatiovalvonnan piirissa. Hankkeeseen
valitut kiinteisttt vastaavat noin 63 % kaupungin omistamien kiinteistéjen kauko-
lammon kokonaiskulutuksesta. Hankkeessa ohjelmamuutoksia on tehty vuoden 2021
loppuun mennessa kymmeneen (10) rakennukseen ja niissa saatiin energiansaistoa
8,8 % kulutuksesta verrattuna lahtdtilaan.

Lammityskaudelle 2022-2023 on saastdja odotettavissa lisda, koska muutokset on
toteutettu kaikkiin hankkeessa mukana olleisiin kiinteistoihin. Sdastopotentiaali
vuodelle 2022 on 1500 MWh, eli euroissa noin 100 000 euroa vuodessa. Hankkeen
paatyttya automatisoituja lampdotilapudotuksia kayttéajan ulkopuolella on tarkoitus
toteuttaa lisaa niissa kiinteistoissa, jotka ovat kiinteistbautomaation piirissa ja
kayttotapa sallii muutokset. Tarkoitus on tutkia saman toimintatavan kayttémahdol-
lisuus myos niissa vesikiertoisissa rakennuksissa missa ei ole kiinteistbautomaatiota.
Liséksi on tarkoitus toteuttaa lampotilan pudotuksia suoraséhkélammitteisissa kiin-
teistdissa, kayttoajan ulkopuolella lammityskaudella 2022-2023. N&ita kohteita on
vajaa kymmenen (10).

Toinen tarkea teema, joka jatkuu vuonna 2023, on kestava liikkuminen. Kestavan
liilkkumisen toimenpideohjelmaa (Smart Sump Sein&joki) aloitettiin laatimaan 2022
ja se jatkuu vuonna 2023. SUMP eli Sustainable Urban Mobility Plan on EU-konseptin
mukainen kestavéan liikkumisen suunnitelma. Hanke tuo kestavan liikkumisen nako-
kulmaa osaksi Seindjoen strategista kaupunkikehittamista ja liikkennejarjestelma-
tyota.
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Tavoitteena on tasapainoisesti kehittaa kaikkia lilkkkumismuotoja, ohjata ja kannus-
taa siirtymaan kohti kestavampid tapoja liikkua, seké pienentda liikenteen ymparis-
tovaikutuksia. Tydssa tavoitteena on myds nivoa yhteen ja edistaa Seindjoen kau-
pungin Liikenneturvallisuussuunnitelman (2021), Pyo6railyn edistdmisohjelman (2018)
seka Seinajoen keskustan kestavan liikkumisen toimenpideohjelman (2020) toimen-
piteitd ja tukea Seindjoen kaupungin tavoitetta vahentaa hiilidioksidipaastojaan
80 % vuoteen 2030 mennessa.

Hankkeessa selvitetdan miten ja milla alueilla ihmiset liikkuvat, mitka ovat alueiden
isoimmat ongelmakohdat, miten matkaketjut toimivat ja mita pitaisi muuttua, etta
siirryttaisiin kohti kestavampié liikennemuotoja. Tyomatkaliikenteen matkaketjut
ulottuvat yli kuntarajojen, joten tavoitteena on paitsi parantaa kaupungissa asuvien
ihmisten elaméanlaatua, niin myo6s edistaa liikennejarjestelméatyon vuorovaikuttei-
suutta ja lisdta kuntien valista sidosryhmayhteistyota alueella. Pitkan aikavalin ta-
voite on pienentad tarjottavien liikkumisratkaisujen ja -palveluiden ymparistévaiku-
tuksia (melu, ilmansaasteet, kasvihuonepdaastot, energian kayttd, onnettomuudet)
ja parantaa alueen asukkaiden ja siella liikkuvien elaméanlaatua kestavilla liikenne-
ratkaisuilla.

Kolmas teema liittyy my6s hyvinvointiin. Sahannevan ennallistamishanke sai Kunta-
Helmi rahoituksen ja sita toteutetaan myo6s 2023. Sahannevan luonnonsuojelualueen
ennallistamisen tavoitteena on lisata luonnon monimuotoisuutta, hillité ilmaston-
muutosta ja parantaa vesiensuojelua. Tydssa huomioidaan myés alueen virkistys-
kayttd ja sen edistamistoimenpiteet. Ennallistaminen tarkoittaa suoalueen vesita-
louden palauttamista lahelle luonnollista tasoa, nostamalla vesipintaa mahdollisim-
man korkealle aiheuttamatta kuitenkaan vettymishaittaa naapurikiinteistoille. En-
nallistaminen parantaa alueen neva- ja rame-elinymparistojen tilaa, luo alueelle
uusia pienipiirteisia suo- ja pienvesielinymparist6ja seka lisda lahopuun muodostu-
mista. Esimerkiksi linnuista ennallistamisesta hydtyy Sahannevan lajistoon kuuluva
uhanalainen riekko.

Seindjoen kaupungilla on kotisivuillaan kestéava kehitys -internet-osio. Seindjoki
kannustaa myo6s kaupunkilaisiaan samanlaisiin tekoihin, mita kaupunki pyrkii itsekin
tekemaan.

Kaupungin talouden tavoitteet on kirjattu seuraavasti:

TAVOITE
Tasapainoinen talous mahdollistaa kasvavan kaupungin palvelut ja investoinnit.

Kaupunkikonsernin talous pysyy tasapainossa ja omistajaohjauksella tuetaan kau-
punkistrategian tavoitteiden toteutumista.

TOIMENPITEET

Tasapainoinen talous saavutetaan hallitsemalla toimintamenoja, parantamalla pal-
velujen tuottavuutta ja mitoittamalla investointitaso tulorahoituksen mukaiseksi.
Tulopohjaa vahvistetaan aktiivisella elinkeinopolitiikalla ja osaamisperustaa vah-
vistavilla tulevaisuusinvestoinneilla.

Hankinnat edistavat aitoa kumppanuutta alueen yritysten kanssa. Hankinnoissa
huomioidaan taloudellisuus, kestavyys ja vastuullisuus. Hankintoja toteutetaan
hankintojen strategisen toimenpideohjelman 2021-2025 mukaisesti.

Kaupunkikonsernin sisalléa yhteistyota tiivistetadn kaupunkikonsernille asetettujen
taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Kaupunkikonsernin
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tiloja kaytetaan tehokkaasti ja kaupunkikonsernin kokonaisetu huomioiden.

Kaupungin tytar- ja osakkuusyhteisfjen omistamisen on palveltava kaupunginval-
tuuston asettamien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden saavuttamista.
Omistuksesta voidaan luopua, mikéli omistaminen ei palvele ndita tavoitteita.
Strateginen tuotantoinfra, verkosto ja kiinteistot ovat kaupunkikonsernin omistuk-
sessa.

Kaupunkikonsernin sisdisten palvelujen hinnan ja laadun pitaa olla kilpailukykyisia
markkinoilta saataviin palveluihin. Kaupungin omistajuutta arvioidaan saannolli-
sesti.

Talouden tasapainon kehitysta seurataan seuraavilla mittareilla:

- Toimintakatteen muutos-%: enintdédn 2 % vuodessa

- Investointien tulorahoitus (vuosikate/nettoinvestoinnit), %: vah. 100 %

- Konsernin investointien tulorahoitus (vuosikate/nettoinvestoinnit), %: vah.
100 %.

- Tilikauden tulos: vahintdan 10 miljoonaa euroa

- Omavaraisuusaste, %: vahintdan 40 %

- Taseen kertynyt ylijaama: vahintaan 25 miljoonaa euroa

- Lainat ja vuokravastuut €/asukas: enintédan 4 900 euroa

- Konsernitaseen kertynyt ylijadma: vahintdan 100 miljoonaa euroa

- Konsernin omavaraisuusaste, %: vahintaan 40 %

- Konsernin lainat ja vuokravastuut €/asukas: enintaan 9 900 euroa.

4. TALOUSSUUNNITELMA 2024 - 2026

Kuntalain taloutta koskevat uudet saadokset tulivat voimaan 1.5.2015. Lain 110 §:ssa
on sdadokset talousarvion ja taloussuunnitelman valmistelusta.

Talousarvio ja -suunnitelma

Valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava kunnalle seuraavaksi kalente-

rivuodeksi talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoit-

teet. Talousarvion hyvaksymisen yhteydessa valtuuston on hyvaksyttava myds talous-
suunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi). Talousarviovuosi
on taloussuunnitelman ensimmainen vuosi.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, etté ne toteuttavat kuntastrategiaa
ja edellytykset kunnan tehtéavien hoitamiseen turvataan. Talousarviossa ja -suunni-
telmassa hyvaksytadan kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijadmainen. Kunnan taseeseen ker-
tynyt alijadma tulee kattaa enintdan neljan vuoden kuluessa tilinpaatoksen vahvis-
tamista seuraavan vuoden alusta lukien. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa paattaa
yksiloidyista toimenpiteistd, joilla alijadma mainittuna ajanjaksona katetaan.

Talousarvioon otetaan tehtévien ja toiminnan tavoitteiden edellyttdmat maararahat
ja tuloarviot seka siind osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Maararaha ja tulo-
arvio voidaan ottaa brutto- tai nettomaaraisena. Talousarviossa ja -suunnitelmassa
on kayttotalous- ja tuloslaskelmaosa sekéa investointi- ja rahoitusosa.

Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota.
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Edellda 3 momentissa sdadettya alijaaman kattamisvelvollisuutta sovelletaan myds
kuntayhtymiin.

Téassa asiakirjassa vuoden 2023 talousarvioon on liitetty taloussuunnitelma vuosille
2024 - 2026. Taloussuunnitelmassa selvitetaan kaupungin tulevaa talouskehitysta,
joka perustuu tarkasteluun kayttémenojen kehityksesta seké arviointeihin tulojen ja
vieraan pddoman kehitykseen liittyvista seikoista. Lisaksi taloussuunnitelma sisaltaa
investointiohjelman tuleville vuosille.

Taloussuunnitelma ei sisalla liikelaitosta. Etela-Pohjanmaan pelastuslaitos-liikelaitok-
sen toiminta Seingjoen kaupungin toimintana paattyy 31.12.2022. Pelastustoimen
jarjestamisvastuu siirtyy 1.1.2023 Eteld-Pohjanmaan hyvinvointialueelle.

4.1 Tuloslaskelmaosa

Tuloslaskelmaosa osoittaa, kuinka tulorahoitus riittda palvelutoiminnan menoihin, ra-
hoituskustannuksiin sekd omaisuuden kulumisen edellyttdmiin suunnitelman mukaisiin
poistoihin.

Talousarviosta ja taloussuunnitelmasta laadittu tuloslaskelmaosa on esitetty jéaljem-
pana.

Tuloslaskelmaosan toimintatulot ja -menot perustuvat tarkasteluun tulojen ja meno-
jen kehityksesta. Toimintatulojen osalta liikkumavara tulojen lisayksen suhteen on
varsin pieni. Tavoitteena kuitenkin on, etta kaupungin omia tuloja pyritaan jatkuvasti
lisddmaan ja tulojen ennustetaan kasvavan lievasti kustannuskehitystd nopeammin.

Toimintamenojen kasvun saateleminen on keskeisin asia, kun pyritdan turvaamaan
riittavan korkea vuosikatetaso. Strategian mukainen tavoitetaso on vahintaan 30 mil-
joonaa euroa. Toimintamenojen kasvua pyritaan hillitsemaan taloussuunnitelmavuo-
sina palvelujen tuottamiseen liittyvia rakenteita, prosesseja ja palvelutuotantomal-
leja kehittdmalla. Tavoitetasona on enintaén 2,0 %:n vuotuinen kasvu.

Konsernihallintoa kehitetadn edelleen talouden ohjauksen ja palvelutuotannon kehit-
tamisen nakodkulmasta. Painopistealueina on kaupunkikonsernin kokonaisuudenhallin-
nan parantaminen, toimiva ja tehokas omistajapolitiikka, velkakehitys ja takausperi-
aatteet.

Kuntien yleisen talouskehityksen kannalta on tarkeada, etta valtio ei omilla toimenpi-
teilladn heikenna kuntien taloudellista asemaa. Lisavelvoitteita ei tule siirtda kun-
nille ilman, etta velvoitteiden hoitamiseen osoitetaan tarvittava taysimaarainen ra-
hoitus.

Toimintatuottojen on arvioitu kehittyvan seuraavasti:

Toimintatuotot (1 000 €)

2023 2024 M-% 2025 M-% 2026 M-%
80 000 87 400 9,3% 88300 1,0% 90100 2,0%

Toimintatulotavoite on realistinen, osa tavoitteesta saavutetaan volyymin kasvun
avulla, osa joudutaan varmistamaan maksuperusteiden tarkistuksilla.
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Toimintamenot kehittyvat seuraavasti:

2023 2024 M-% 2025 M-% 2026 M-%
-246 400 -252 800 2,6 % -256 700 1,5% -261900 2,0%

Henkildstosuunnitelma vuosille 2024 - 2026 valmistellaan erikseen vuoden 2023 ai-
kana. Henkilostdsuunnitelmaa hyédyntéaen haetaan optimitaso koko kaupungin henki-
I6stomaaran kehittymiselle. Henkilotydvuosien kehitysta seurataan. El&koitymisen
ennuste vuosina 2023-2026 (lahde: Kevan tilastot) on noin 70/ vuosi.

Merkityksellistd on huolehtia my®os riittavasta vakituisesta henkildstosta, riittavasta
henkildstomaarasta ja henkildstén hyvinvoinnista, jotta sitouttaminen kaupunkiorga-
nisaatioon myos tulevaisuutta ajatellen on mahdollista. Vakituisen henkil6stdmaaran
lisdantyminen suhteessa maardaikaiseen resurssiin antaa tyoyhteisoille vakautta, eika
resurssia valu hukkaan jatkuvaan vaihtuvan henkiloston perehdyttadmisen prosessei-
hin.

Seindjoen kaupungille sote-uudistus tarkoittaa kaytanndssa erittdin isoa muutosta
kuntien tehtéviin ja rahoitukseen vuodesta 2023 lukien. Yhteensa siirtyvid henkiloita
on noin 1700 henkiloa sek& sopimuspalokuntalaisia (sivutoimisia) noin 850 henkil6a.

Henkilostokulujen maarittelyssa on kaytetty taloussuunnitelmavuosina alla olevan
taulukon mukaisia arviointeja. Henkiléstokulujen kehityksessd on ennakoitu palkka-
menoissa maltillista kasvua. Valmistelussa on lahdetty siitd, etta kaupungin henkil6s-
tomaara ei juurikaan kasva suunnitelmakaudella sote-uudistuksen jalkeen ja henki-
16ston luonnollinen poistuma, elakdityminen ja muu poistuma, kaytetaan hyvaksi
henkilostérakenteen kehittdmisessa. Mahdollisia toimintojen ulkoistamisia ei ole ko.
arvioissa huomioitu.

Henkildstomenot (1 000 €)

2023 2024 M-% 2025 M-% 2026 M-%
129 800 133 500 2,9% 136 800 2,5% 139500 2,0%

Palvelujen ostojen maaran arvioidaan kasvavan suunnitelmavuosina vuositasolla mal-
tillisesti siitd tasosta joka 2023 jaa kuntiin sote-uudistuksen jalkeen. Perusteluna ta-
héan ovat rakenteelliset uudistukset ja toimintatapojen muutokset. Tavoitteena on
kaikessa toiminnassa myos taloudellisuus ja kustannustehokkaampi toiminta seka pa-
nostaminen vaikuttavimpiin palveluihin. Myos digitalisaation hyédyntamista toimin-
nassa lisataan.

Tavoite edellyttédd kaupungin palveluissa tiukkaa menojen sdatelya ja toiminnan uu-
distamista. Samoin tavoitteen saavuttaminen edellyttaa hyvaa kilpailuttamista,
markkinoiden hyédyntamista ja hyvaa ostopalvelujen kayton hallintaa.

Palvelujen ostomaarat kehittyvat suunnitelmavuosina seuraavasti:

Palvelujen ostot (1 000 €)

2023 2024 M-% 2025 M-% 2026 M-%
-46 200 -47 900 3,7% -48900 2,1% -49900 2,0%
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Toimintakate ja toimintatulojen ja -menojen suhde seka vuosikate muodostuvat
edella todettujen suunnitteluldhtdkohtien pohjalta seuraavasti
(1 000 € ja %):

Toiminta
Toiminta tulot/ Vuosika
kate  Toiminta te

menot

-166 445

-165 888
-168 921
-172 344

Tavoitteena on enintdan 2,0 %:n vuotuinen toimintakatekasvu. Taloussuunnitelman
tavoiteasetannassa on lahdetty siita, ettd tulot suhteessa menoihin ovat tasapainossa
ja ettd vuosina 2024 - 2026 vuosikate ylittdd merkittavasti strategiatason (vahintaéan
30 milj. euroa). Talldin vuosikate kattaa poistojen liséksi suurelta osin nettoinves-
toinnitkin. Velkaantuminen saadaan vahenemaan.

Verotulojen kasvu tuloslaskelmassa perustuu omiin arvioihin ja Kuntaliiton ennustei-
siin tulokehityksesta, ja niissa on huomioitu sote-uudistuksen vaikutus rahoituspoh-
jaan. Kunnallisveron tuloveroprosenttiin on kestavyysvajeen vuoksi korotuspaineita
suunnitelmakauden aikana. Tulopohjan vahvistuminen on tarpeen samalla kun meno-
jen kasvua hillitaan.

Edella todetun pohjalta ennakoidut verotulot ovat kunnallisveron osalta seuraavat:

Kunnallisvero (1 000 €)

2023 2024 M-% 2025 M-% 2026 M-%
118 200 116 700 -1,3% 119900 2,7% 123500 3,0%

Yhteisoverotulojen kehitys riippuu ensisijaisesti talouden yleisesté kehityksesta,
mutta myos veron jako-osuuksien valtakunnallisista vuotuisista maarittelyista. Riskind
on, ettd mahdollinen koronapandemian jatkuu, jolloin se vaikuttaa merkittavasti
etenkin yhteiséverotuottoihin, mutta myds muihin verotuloihin. Talouden kasvun
odotetaan Suomessa hidastuvan taloussuunnitelmakaudella, my6s taantuman uhka on
kasvanut.

Yhteis6verotulojen arvioidaan kehittyvan taloussuunnitelmavuosina seuraavasti:
Yhteistvero (1 000 €)

2023 2024 M-% 2025 M-% 2026 M-%
16 000 16 400 2,5% 17000 3,7% 17500 2,9%

Kiinteistoveroprosentteihin ei esiteta korotuksia. Kiinteistovero on kehittynyt viime
vuosina kasvun uralla.

Kiinteistoverotulojen maaran arvioidaan kehittyvan seuraavasti:




186

Kiinteistdvero (1 000 €)

2023 2024 M-% 2025 M-% 2026 M-%
28 300 28 500 0,7% 29400 3,2% 29900 1,7%

Valtionosuuksien kehityksen ennustetaan olevan seuraavan:
Valtionosuudet (1 000 €)

2023 2024 M-% 2025 M-% 2026 M-%
30 500 28 000 -8,2% 29000 3,6% 29700 2,4%

Valtionosuuksissa on huomioitu sote-uudistuksen vaikutus rahoituspohjaan. Uudet
tehtavat valtio on ilmoittanut rahoittavansa 100 %:sti. Julkisen talouden nakymat
ovat haastavat, mik& tarkoittaa seka valtiolla ettd kunnissa merkittavia talouden so-
peutustoimia ja rakenteellisten uudistusten tarvetta. Elvyttdessdan valtio on vel-
kaantunut voimakkaasti vuosina 2020-2022, mika tarkoittanee kunnille sita, etta tu-
levina vuosina valtionosuudet todennakdisesti vahenevét tai ovat enintédan hyvin mal-
tillisella tasolla, kun valtio joutuu tervehdyttdmaan omaa talouttaan. My6s hyvin-
vointialueiden taloudelliset haasteet voivat osaltaan vaikuttaa kuntiin jaavien palve-
lujen valtionrahoituksen maaraéan.

Rahoitustuloissa ja -menoissa keskeisimmat tuloerat tulevat korko- ja osinkotuloina
Seindjoen Energia Oy:Ita. Vuotuinen tuloutus energiayhtiolta on kaiken kaikkiaan
noin 8-10 milj. euroa.

Lainamaaran vahetessa suunnitelmakausilla se tuo myds helpotusta koroista aiheutu-
viin kustannuksiin. Korkotason kehityksen osalta on lahdetty siitd, etta korkotaso on
noin 2-2,5 %:n tasolla suunnittelukaudella. Valtiovarainministerion ennusteissa inflaa-
tion kasvun odotetaan tasaantuvan 2-3 %:n tasolle vuoden 2022 korkeista inflaatiolu-
vuista. Lainamaara on kuitenkin edelleen korkea, ja siihen tulee kiinnittaa erityista
huomiota. Lainasalkussa pitkien lainojen suojausaste pidetdan vahintaan 50 %:ssa.
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Taulukko. Tuloslaskelma kattaen taloussuunnitelmavuodet 2024-2026.

TALOUSARVION TULOSLASKELMAOSA 1 000 €
TP-2021 TA-2022 TA-2023  TS-2024 TS-2025 TS-2026

muutettu

TOIMINTATUOTOT

Myyntituotot 53 127 55 368 24 281 24 767 25 386 26 020
Maksutuotot 21 412 21 843 10 099 10 301 10 507 10 717
Tuet ja avustukset 16 868 7417 4 469 4900 6 000 6 000
Muut toimintatuotot 41 641 46 816 41 145 46 967 45 906 46 824
Toimintatuotot yht. 133 049 131 444 79 994 86 934 87 799 89 562
TOIMINTAKULUT
Palkat ja palkkiot -169 157 -180 388 -105 325 -108 589  -111 304 -114 086
Henkildstdsivukulut -40 375 -41 472 -24 464 -24 953 -25 452 -25 452
Palvelujen ostot -212 738 -210 932 -46 217 -47 940 -48 899 -49 878
Aineet, tarvikkeet ja tavarg  -26 892 -28 175 -20 324 -20 730 -21 145 -21 569
Avustukset -28 716 -26 405 -15 336 -15 489 -15 799 -16 116
Muut toimintakulut -44 940 -46 658 -34 773 -35121 -34 121 -34 804
Toimintakulut yht. -522 818 -534 031| -246 439 -252 823| -256 720/ -261 906
TOIMINTAKATE -389 769 -402 587| -166 445 -165 888| -168 921| -172 344
Verotulot
Kunnan tulovero 231 654 246 500 118 200 116 700 119 900 123 497
Kiinteistévero 26 864 27 100 28 300 28 500 29 355 29 942
Osuus yhteisdveron tuotosta 24 215 20 600 16 000 16 400 17 000 17 500
Valtionosuudet 115 616 123 645 30 500 28 000 28 980 29 705

Rahoitustuotot ja -kulut

Korkotuotot 5200 4 840 4 464 5200 5200 4 250
Muut rahoitustuotot 4 957 4782 4742 4 950 5100 6 100
Korkokulut -916 -1 340 -3 900 -4 000 -3 800 -3 500
Muut rahoituskulut -307 -364 -355 -315 -333 -300
VUOSIKATE 17 512 23176 31 506 29 547 32 481 34 850
POISTOT -23 101 -23 010 -22 500 -22 000 -22 000 -22 500

SATUNNAISET TUOTOT JA KULUT
Satunnaiset tuotot
Satunnaiset kulut

TILIKAUDEN TULOS -5 589 166 9 006 7 547 10 481 12 350

Laaditun taloussuunnitelman mukaan kaupungin talous on suunnitelmavuosina ylijaa-
mainen, mik& on valttdmaton l1ahtokohta talouden tervehdyttadmistoimille. Vuosikat-
teiksi ennakoidaan noin 30 milj. euroa tai enemman. Tilikauden tulokset vuosina
2024 -2026 ovat ensimmaisena suunnitelmavuotena vah. 7,5 milj. euroa ja kahtena
viimeisena yli 10 milj. euroa ylijaamaisia. Strategian mukainen tavoite talouden tasa-
paino viedaan konkretiaan. Tavoite on haastava, muttei mahdoton.
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4.2 Investoinnit

Taulukko. Investointiosa kattaen myds taloussuunnitelmavuodet. Pelastuslaitos ei ole
em. luvuissa mukana 1.1.2023 lukien, koska se siirtyy hyvinvointialueelle.

INVESTOINTIOSA TP2021 TA-2022 TA-2023 TS-2024 TS-2025 TS-2026

Kaupunki (v. 2021-2022 kaupunki+liikelaitos )

Menot 1 000 €

Pitkévaikutteiset menot 332 1108 647 800 800 800
Maa- ja vesialueet 3091 900 900 900 900 900
Rakennukset 12 468 10 980 9810 11 370 13 710 9 160
Kadunrakentaminen 7 850 10 780 10 313 13 500 12 000 11 000
Puistorakentaminen 447 460 460 500 500 500
Liikuntapaikkarakentaminen 1180 1325 1438 1000 800 800
Muut kiinteadt rakenteet ja laitteet 142 232 390 300 300 300
Hulevesiviemarit 1739 1691 1433 1300 1300 1 500
Koneet ja kalusto 4193 5751 4977 4 500 4 500 4 500

Arvopaperit ja muut pitkaaikaiset

sijoitukset 3759 4027 2 032 2 000 2 000 2 000
MENOT YHTEENSA I 35201 37 254 32 400 36 170 36 810 31 460
Tulot 1 000 €
Maa- ja vesialueet 698 1 000 1 000 1000 1 000 1 000
Rakennukset 613 570 0 200 605 570
Liikuntapaikkarakentaminen 79 0 0 0 0 0
Kadunrakentaminen 217 0 540 0 0 0
Hulevesiviemarit 0 0 0 0 0 0
Koneet ja kalusto 87 18 0 0 0 0

Arvopaperit ja muut pitkaaikaiset

sijoitukset 264 100 100 0 0 0
TULOT YHTEENSA 1958 1688 1 640 1200 1 605 1570
NETTOMENOT 33243 35 566 30 760 34 970 35 205 29 890

Investointikohteiden osalta voidaan yhteenvetona todeta seuraavaa:

- Maa- ja vesialueiden kohdalla maararaha osoitetaan raakamaan hankintaan. Kes-
keistd on riittdvan tonttivarannon turvaaminen asumisen ja elinkeinotoiminnan
tarpeisiin. Maararahatasoa muutetaan tarpeen mukaan. Tonttimyynti muodostaa
merkittavan osuuden kaupungin myyntituloissa.
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- Talonrakennusinvestoinnit ovat noin 9,1-13,7 milj. euroa/vuosi. Niistd tarkemmin
jaljempana.

- Kadunrakentamisen ja kunnallistekniikan osalta padpaino on riittdvan uuden tont-
tivarannon turvaamisessa ja saneerausvelan hallinnassa. Tahan tarkoitukseen 0soi-
tetaan vuosittain noin 11-13,5 milj. euroa.

- Taloussuunnitelmassa osoitetaan rahoitusta Asemanseudun kunnallistekniikkaan
vuosille 2024-2025 merkittavat panostukset, kun modernin 2020-luvun Seindjoen
asemanseudun rakentamista jatketaan. Suurimpana yksittaisena infrakohteena on
uusi alikulkutunneli, josta tulee kulku raiteille 1-3. Alueen hulevesien jarjestelyt
taytyy ratkaista alkupuolella. Vesien poisjohtamisen rakentamisesta aiheutuu kus-
tannuksia. Merkittava kustannus alkuvaiheessa tulee myés Valtionkadun ja Ruukin-
tien liikenneratkaisuista asema-alueen kohdalla. Myos lahi- ja kaukoliikenteen bus-
sien liityntapysakaointi jarjestelldan uudella tavalla. Suunnitelma tarkentuu valmis-
telun edetessa.

Hulevesivieméareiden rakentamiseen osoitetaan rahoitusta verkostorakentamisiin
ja -saneerauksiin. Investoinnit ovat kytkdksissd kadunrakentamisohjelmaan.

Puistorakentamisen volyymi pidetéan likimain vuoden 2023 tasolla. Liikuntapaikka-
rakentamisessa maararahat jonkin verran pienenevat. Toisaalta uimahallin laajen-
nus on kaynnistymassa suunnitelmakauden lopulla.

Irtaimistohankinnat liittyvat paaosin eri saneerauskohteiden kalustoinvestointei-
hin, kone- ja laitehankintoihin sekéa ict-hankintoihin.

Leasingin kayttda vaihtoehtoisena rahoitusmallina tullaan lisddméaéan esim. kalusto-
ja ict-hankinnoissa.

Taulukko. Nettoinvestointien maara ilman kayttéomaisuuden myyntia vuosina 2023-
2026. Pelastuslaitos ei ole em. luvuissa mukana 1.1.2023 lukien, koska se siirtyy hy-
vinvointialueelle.

Kaupunki

Nettoinvestoinnit (1000 euroa)

TA 2023 30 760
TS 2024 34 970
TS 2025 35 205
TS 2026 29 890

Tarkeaa olisi saada investointeihin mukaan lisaa ulkopuolista rahoitusta joko valtiolta
ja/tai yksityisilta ja/stai julkisoikeudellisilta sijoittajilta, jolloin myds investoinneissa
kaupunkistrategian mukainen taso kyetdan saavuttamaan. Eteld-Pohjanmaan liitto on
esittanyt Seindjoen asemanseutua Euroopan unionin kestavan kehityksen hankkeena
rahoitettavaksi.

Tavoitteena investointien tasapainotukselle on priorisoida vaikuttavimmat ja etta
nettoinvestointitaso on enintdan 30-35 milj. euroa vuodessa.

Talonrakennusinvestointien osalta on laadittu tarkempi suunnitelma, joka on ohei-
sena. Talonrakennushankkeiden lopullinen toteuttamisaikataulu ja -jarjestys ratkais-
taan aina kunkin vuoden talousarvioehdotuksen kasittelyn yhteydessa. Samassa yh-
teydessa tarkistetaan esitetyt kustannusarviot vastaamaan hankkeiden lopullista ra-
hoitustarvetta.
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Taulukko. Talonrakennusinvestoinnit

TALONRAKENNUSINVESTOINNIT 2023-2026 (1 000 €)

Talonrakennusinvestoinnit Kustannus- TS-2023 TS-2024 TS-2025 TS-2026
1000 € arvio

Simunanrannan palvelukeskus 1 000 400 600
Mestarintie 1, muutokset 800 100 200

Keskuskatu 32 muutostyot 8 000 100 800 4 200 2900
Joupin paivakodin peruskorjaus 3550 2 550

Uimahallin laajennus 9 400 100 3 300 4 600
Varaus korjauskohteet 300 300 300 300
Seingjoen yhteiskoulun peruskorjaus 7 925 1900

Kouran koulun tilaratkaisut 1260 400 860
Tiklaksen/Jaakkolantie muutokset museotoimelle 4 750

Lintuviidan palvelutalon peruskorjaus ja laajennus 12 500 2 400 5 300 4 000 500
Museon kokoelmakeskus 800 50 400 350

Toérnavan kartano 280 30 30 30 30
Kansalaistori 1200 800 300

Alakylan koulun laajennus 2 200 100 1700 400

Nurmon urheiluhallin laajennus 900 100 800
Toérnavan kentan huoltorakennus 500 200 300

Kyrkosjarven kentén huoltorakennus 500 500

Toérnavan museoalueen rakennukset 150 30 30 30 30
Alaviitalan koulu 700 350 350

Torikeskuksen parkkihalli 200 200

Toérnavan puukoulun muutostyot 400 400

Toérnavansaaren rakennukset 170 100

MENOT YHTEENSA 57 185 9810 11370 13710 9 160
TULOT

VALTIONOSUUDET

Tiklaksen/Jaakkolantie muutokset museotoimelle 675 405 270
Uimabhallin laajennus 800 200 300
TULOT YHTEENSA 0 0 605 570
NETTOMENOT 57 185 9810 11370 13105 8 590

Suunnitelmavuosien suurimpia rakennushankkeita ovat Lintuviidan palvelutalon/ pai-
vakodin peruskorjaus ja laajennus (12,5 milj. euroa, 2022-2026), Uimahallin laajen-
nus (9,4 milj. euroa, 2025-2026), Keskuskatu 32 talousrakennuksen ja musiikkiopiston
tilojen peruskorjaukset ja museokeskus osaksi Tammikampus -kokonaisuutta (8 milj.
euroa, 2023-2026),

Alakyléan koulun laajennus (2,2 milj. euroa, 2023-2025)

Todetaan, ettd Tornavan koulun korvaamishanke valmistellaan vuosien 2022 - 2024
aikana toteutettavaksi koulurakentamisen ja asumisen kokonaiskonseptiksi. Koulun
rakentaminen toteutetaan 20-vuoden kiinteistdleasing-rahoituksella. Koulun valmis-
tumisen tavoiteaikataulu: valmistuu vuoden 2024 aikana.

4.3 Rahoitusosa
Rahoitusosan avulla kootaan tulorahoitus, investoinnit ja muut padomamenot seka

padomarahoitus yhteen laskelmaan. Rahoitusosa on kaupungin kokonaistaloutta ku-
vaava laskelma.
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Taulukko. Taloussuunnitelmavuosia koskeva rahoitusosa, kaupunki ja liikelaitos (lii-
kelaitos poistuu 1.1.2023, ja se on huomioitu ko. laskelmassa):

RAHOITUSOSA, 1 000 € TP-2021 TA-2022 TA-2023 TS-2024 TS-2025
Tulorahoitus
Vuosikate 17 512 27 606 31506| 29546 32481| 34850

Satunnaiset erat

Tulorahoituksen korjauseréat -7529| -13 460 -8014| -13000| -6000| -6000
Investoinnit

Kayttdomaisuusinvestoinnit -35202| -37 254 -32400| -36170| -36810| -31460

Rahoitusosuudet investointimen 995 588 540 200 605 570

Kayttéomaisuuden myyntituotot 7 850 14 560 9114 14000 7 000 7 000
YHTEENSA -16 374[ -7 960 746| -5424| -2724 4 960

Rahoitustoiminnan kassavirta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lis. muille

Antolainasaamisten lis. liikelait.
Antolainasaamisten vah. muilta 3338 3311 3668 3739 3627 7 167

Antolainasaamisten vah. liikelait.
Lainakannan muutokset
Pitkdaikaisten lainojen liséys 58 514 76 687 29686/ 28790/ 64218 12873

Pitkaaikaisten lainojen vahennyyg -30381| -72 038 -32100f -27 105| -65121| -25000
Liikelaitoksen lainojen lisays

Liikelaitoksen lainojen vahennys|

Lyhytaikaisten lainojen muutos -9 000
Muut maksuvalmiuden muutokset -517
Rahavarojen muutos -2 000
Rahoitusjaama/Rahoitustarve 21 954 7 960[ -746 5424 2724 -4960
Vaikutus maksuvalmiuteen 5580 of 0 0 0 0
Nettovelkaantuminen 28 133 2 297 -2414 1685 -903| -12 127

Velkaantuminen saadaan pysaytettya ja kadntymaan laskuun.
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Taulukko. Vuosikatteen, nettoinvestointien ja suunnitelmapoistojen kehitys vuosina
2017-2026.

Euroa  Vuosikate, nettoinvestoinnit ja poistot

60000 000,00

50000 000,00

40000 000,00 \/\
30000 000,00 ) \ > — q

4 \/
20000 000,00 / \/
10000 000,00 \/
A > o Q N el D \e) o
F S P Y
-10000000,00 VWAV QB VG
QQ,Q A
—\/uosikate ——Nettoinvestoinnit, iimah kayttéomaisuuden myyntia ——Poistot

Kuvio. Kaupungin kokonaislainamaaran kehitys vuosina 2017 - 2026.

milj. € Kokonaislainamaara 2017-2026
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Kuvio. Kaupungin kokonaislainamaara asukasta kohti -kehitys vuosina 2017 - 2026

Lainat euroa / asukas

Eurot
6000

5199 313 5299 5214 5157 5100 g3

5000 4635 4808
4251
4000
3000
2000
1000
0 - |

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Kokonaisvelkamaara on vuoden 2026 lopussa 326,2 milj. euroa. Ennakoitu asukaskoh-
tainen lainamaara laskee taloussuunnitelmavuosien 2024-2026 aikana 319 euroa/asu-
kas ja on suunnitelmakauden lopussa 4 808 euroa.

Womomomomom



194

5. LOPUKSI

Isossa kuvassa julkisen talouden ennusteen merkittavimmat riskit liittyvat yleisen ta-
louskehityksen epadvarmuuteen. Taantuman uhka on voimistunut Ukrainan sodan ja
Venajan pakotteiden myo6td, eletédn myods kasvavan inflaation sekéd korkeampien
energiahintojen ja korkojen aikaa. Kestavyysvaje on yha ratkaisematta. On nahtéa-
vissa, etta sote-kustannukset ovat Suomessa kasvaneet ennakoitua voimakkaammin
viimeisen kahden vuoden aikana, mika tarkoittaa siirtymalaskelmissa vuonna 2024
sitd, ettd kuntien valtionosuudet vahenevat nyt ennakoidusta. TAméa korostaa omien
toimien merkitysta.

Kaupungin talouden kehitys kaantyy suunnitelmakaudella merkittavasti parempaan
suuntaan. Kaupungin myoénteinen kehitys ja asukasluvun kasvu tuovat verotuloja,
mutta toisaalta my6s menoihin kasvupaineita. Vaikuttavalla ja kustannustehokkaalla
palvelukokonaisuudella mahdollistetaan tarvittavat positiiviset tulokset ja sita kautta
myds entistd paremmat nakymat tulevaisuuden haasteiden kohtaamiseen.

Seindjoen kaupunki rakentaa kuntaa uudella kuntarakenteella, kun sosiaali- ja ter-
veystoimi seka pelastustoimi siirtyvat vuoden 2023 alussa hyvinvointialueelle.

Taloussuunnitelmavuosina ei tehda alijadmaisia tilinpaatoksia. Vuotuisesti kaupungin
toimintakate kasvaa taloussuunnitelmavuosina 2024-2026 enintdan 2,0 %/vuosi,
minka tulee riittdd kestavaan kasvuun ja palvelujen jarjestamiseen. Tulopuolta tar-
kastellaan menojen rinnalla. Strategian tavoite tasapainoisesta taloudesta viedaan
kaytantoon erikseen maariteltyind konkreettisina toimina kaikilla toimialoilla ja siten
osaltaan vahvistetaan kasvukaupungin mahdollisuuksia sekd panostaa laadukkaisiin ja
vaikuttaviin palveluihin etta toisaalta vaikuttavaan investoimiseen. Tarkastellaan
myds kaupungin organisaatiota, miten se vastaa tulevaisuuden kehitysnakymiin ja mi-
ten toiminta on vaikuttavaa ja kustannustehokasta seka lyhyella ettéa pitkalla aikava-
lilla.

Seindjoen kaupunkistrategia on hyvaksytty vuosille 2022-2029. Kaupunkistrategiaan
kytkeytyva ja kaupungin kasvua lisaava digiohjelma toteutuu vuosina 2022-2025. Yksi
keskeisimmista tavoitteista liittyy kaupungin ydinkeskustan yhteiskehittdmiseen kiin-
teistbnomistajien ja yrittajien kanssa. Visio ja suunnitelma ydinkeskustan kehitta-
miseksi laitetaan vaiheistaen taytantton. Myds kaupungin paasisaantulo uudistuu.
Asemanseudun ensimmainen vaihe ja perhekeskus Aallokko valmistuvat 2024. Ase-
manseudun kehittamiseen kohdistetaan erityista huomiota koko 2020-luvun. Kaupun-
gin hyva sijainti Suomiratana tunnetun paaradan aarella tuo uusia mahdollisuuksia
kasvulle, tytpaikat ovat saavutettavissa yrittdjyyden padkaupunkina tunnetussa maa-
kuntakeskuksessa.

Haasteena on yha investointien rahoitus investointitason ylittaessa tuloslaskelman
vuosikatteen. Suunnittelujanteen pituus tekee vaikeaksi investointien arvioinnin,
mutta tavoitetasoon on mahdollista paasta. Investoinneissa tulorahoituksella on mygs
merkitysta. Asemanseutu kehittyy ja siihen haetaan mukaan my6s muuta ulkoista ra-
hoitusta, samoin kuin muihinkin investointeihin. Investointeja toteutetaan myds jat-
kossa kaupungin taseen ulkopuolella kaupunkikonsernin tytaryhtidissd. Tama asettaa
oman haasteen konsernitalouden, velkakehityksen ja takausten hallitsemiselle. Li-
séksi etsitdan vaihtoehtoja yksityistenkin investointien hyddyntamiselle.

Tavoite on saada talous kestavalle pohjalle myds pidemmalle ajalle. Kun hyva kehitys
kyetaan pitamaan, kaupungin velkaantuminenkin saadaan taittumaan ja kertyneet
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ylijddmat parhaiten turvattua. Digidlykas kaupunki hyddyntaa jatkossa myds digitali-
saation mahdollisuuksia tavoitteena sujuva arki, tehokkaat prosessit ja hyva tiedolla
johtaminen.

Avainasemassa ovat pidemman tahtaimen rakenteelliset uudistukset ja niiden viemi-
nen kaytantoon siten, etta ne olisivat voimassa taysimaaraisesti jo vuonna 2024. Ta-
lousarvio pitaa sisallaén selvityksia, jotka tehdaén vuoden 2023 aikana, mutta vaikut-
tavat myds talousarvion suunnitelmavuosina: kouluverkkoselvitys, lukioverkkoselvitys
seka tukipalveluissa hankintapalvelujen ja siivous- ja ruokahuoltopalvelujen mahdol-
linen uudelleen organisointi. Kaikki tdma tehdaan, jotta olemme kaupunkina val-
miimpia ja iskukykyisia myos tulevaisuudessa.




LIMTTEET
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SEINAJOEN KAUPUNGIN SUUNNITELMAN MUKAISET POISTOAJAT

Kuntalaki edellyttdd kunnissa kirjanpitolain kayttoonottamista soveltuvin osin.
Tama tarkoittaa myds sitd, etta kunnissa on kaytossa suunnitelman mukaiset
poistot. Kirjanpitolain 16 §:n mukaan poistojen kirjaamisesta todetaan seuraa-
vaa:

”Kayttdomaisuuden hankintameno aktivoidaan ja kirjataan vaikutusaikanaan
suunnitelman mukaan poistoina kuluksi. Mikali muita pitkavaikutteisia menoja
on aktivoitu, ne on poistettava vaikutusaikana suunnitelman mukaan. Kirjanpi-
tovelvollinen, jonka on kirjattava poistot suunnitelman mukaan, saa, jos siihen
on erityista syyta, kirjata suunnitelman ylittavia poistoja.”

Seingjoen kaupungin taloussdannon 22 §:n poistosuunnitelman hyvaksyminen
kuuluu seuraavasti:

’Suunnitelmapoistojen perusteet hyvaksyy valtuusto. Kayttdomaisuuden pe-
rusparannusmeno lisataan poistamattomaan hankintamenoon, jollei erityiseen
poistosuunnitelmaan ole erityista syyta.

Valtuuston hyvaksymien suunnitelmapoistojen perusteiden pohjalta kaupun-
ginhallitus hyvaksyy hyoddyke- tai hyodykeryhmakohtaiset poistosuunnitelmat.

Kaupunginhallitus vahvistaa poistolaskennan pohjaksi pienhankintarajan.”
Valtuustolle esitetaan hyvaksyttavaksi talousarvion ja taloussuunnitelman kasit-

telyn yhteydessa oheiset Seindjoen kaupungin suunnitelman mukaiset poisto-
ajat:
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SEINAJOEN KAUPUNGIN SUUNNITELMAN MUKAISET POISTOAJAT

PYSYVAT VASTAAVAT TASAPOISTO
Aineettomat hyddykkeet
Kehittamismenot 2 vuotta
Aineettomat oikeudet 5 vuotta
Liikearvo 2 vuotta
Muut pitkavaikutteiset menot
Atk-ohjelmistot 5 vuotta
Muut 5 vuotta

Aineelliset hyddykkeet

Maa-ja vesialueet ei poistoaikaa
Rakennukset ja rakennelmat
Hallinto-ja laitosrakennukset 30 vuotta
Tehdas-ja tuotantorakennukset 20 vuotta
Talousrakennukset 20 vuotta
Vapaa-ajanrakennukset 20 vuotta
Asuinrakennukset 40 vuotta
Kiinteat rakenteet ja laitteet
Kadut,tiet,torit ja puistot 20 vuotta
Sillat, laiturit ja uimalat 20 vuotta
Muut maa-ja vesirakenteet 20 vuotta
Vedenjakeluverkosto 30 vuotta
Viemariverkko 30 vuotta
Sahkdjohdot,muuntoasemat, ulkovalaistuslaitteet 15 vuotta
Muut putki-ja kaapeliverkot 15 vuotta
Sahko-,vesi-yms.laitosten laitoskoneet ja laitteet 15 vuotta
Kiinteat nosto-ja siirtolaitteet 15 vuotta
Liikenteen ohjauslaitteet 15 vuotta
Muut kiinteat koneet,laitteet ja rakenteet 15 vuotta
Koneet ja kalusto
Muut kuljetusvalineet 7 vuotta
Muut raskaat koneet 10 vuotta
Muut kevyet koneet 10 vuotta
Sairaala-,terveydenhuolto-yms.laitteet 5 vuotta
Atk-laitteet 5 vuotta
Muut laitteet ja kalusteet 5 vuotta
Muut aineelliset hyodykkeet
Luonnonvarat kayton mukainen poisto
Arvo-ja taide-esineet ei poistoaikaa

Pysyvien vastaavien sijoitukset
Osakkeet ja osuudet ei poistoaikaa

Konsernitaseessa hyvaksytaan tytaryhteisdjen osalta kaytettéavaksi niiden omien
poistosuunnitelmien mukaisia poistoaikoja.
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TALOUSARVIOLAINOJEN OTTAMISTA KOSKEVA DELEGOINTI

Hyvaksyessaan vuoden 2023 talousarvion valtuusto oikeuttaa kaupunginhallituk-
sen ottamaan Seindjoen kaupungille

29 685 500 euron suuruisen euromaaraisen lainan siten, etta laina-aika
on vahintaan 1 vuosi ja enintaan 20 vuotta ja lainasta viitekoron lisaksi
maksettava marginaali enintdan 1,20 % kuitenkin siten, ettd maksettava
kokonaiskorko on enintéaan 6 %.

150 000 000 euron suuruisen euromaaraisen kassalainan kaupungin ra-
hoitusaseman turvaamiseksi siten, etta laina-aika on enintaan 1 vuosi ja
lainasta viitekoron lisdksi maksettava marginaali enintéaan 1,20 % kui-
tenkin siten, ettd maksettava kokonaiskorko on enintaan 6 %.
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TALOUSARVION SITOVUUSTASOMAARITTELY

Hyvaksyessaan vuoden 2023 talousarvion valtuusto hyvaksyy talousarvion sito-
vuusmaarittelyn seuraavasti:

KAYTTOTALOUSOSA

Valtuustoon nahden sitovia ovat tulosalueitten toiminnalliset ja
taloudelliset tavoitteet seka niita vastaavat maararahat:

VAALIT

100 Vaalit
TARKASTUSLAUTAKUNTA
120 Tarkastustoimi

KAUPUNGINHALLITUS

130 Yleishallinto

140 Hallintopalvelut
150 Henkil6stopalvelut
160 Talouspalvelut

KASVATUS- JA OPETUSLAUTAKUNTA

400 Sivistyksen ja hyvinvoinnin toimialan hallinto
410 Perusopetus

420 Erityispalvelut

430 Varhaiskasvatus

480 Lukiokoulutus

490 Kansalaisopisto

500 Ammatillinen koulutus

HYVINVOINTILAUTAKUNTA

510 Kirjastopalvelut
530 Kulttuuripalvelut
550 Museopalvelut
570 Liikuntapalvelut
590 Nuorisopalvelut

KAUPUNKIYMPARISTOLAUTAKUNTA

600 Kaupunkiympariston toimialan hallinto
610 Toimitilat

620 Kiinteisto- ja paikkatietopalvelut

630 Yhdyskuntatekniikka

650 Kaupunkisuunnittelu ja kaavoitus

680 Pelastustoimi

LUPA-ASIAINLAUTAKUNTA

660 Rakennusvalvonta
670 Ymparistonsuojelu
690 Ymparistoterveydenhuolto
\ o ( \ lr
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ELINVOIMALAUTAKUNTA
700 Elinvoima ja kilpailukyky

Kayttotalouden tulosalueet jakaantuvat talousarviorakenteessa kustannuspai-
koiksi. Nama kustannuspaikat muodostavat maararahatason, joka on sitova ao.
lautakunta- tai johtokuntatasolla. Mikéli tulosalueella ei ole omaa lautakuntaa
tai johtokuntaa, paattad maararahan sitovuudesta talla tasolla kaupunginhalli-
tus.

Lautakuntaa tai johtokuntaa sitovan maararahan jakamisesta pienempiin maa-
rarahoihin paattaa asianomaisen tulosalueen tai kustannuspaikan vastuuhen-
kilo, laaditun talousarvion muodostaessa ohjeellisen maararahojen kayttdsuun-
nitelman.

INVESTOINTIOSA
Valtuustoon ndhden sitova maararahataso on seuraava:

= Muut pitkavaikutteiset menot

= Maa- ja vesialueet

= Rakennukset

= Kadunrakentaminen

= Puistorakentaminen

= Liikuntapaikkarakentaminen

= Muut kiinteat rakenteet ja laitteet

= Hulevesiviemarit

= Koneet ja kalusto

= Arvopaperit ja muut pitkaaikaiset sijoitukset

Investointiosan maararahakokonaisuudet jakaantuvat investointiprojekteiksi,
joiden maararahat ovat sitovia asianomaiseen lautakuntaan tai johtokuntaan
nahden. Poikkeuksen muodostaa talonrakennuksen (rakennuttaminen) projek-
tit, jotka ovat sitovia valtuustoon nahden.

Rakennukset

Mestarintie 1, muutokset
Keskuskatu 32 muutostytt

Joupin paivakodin peruskorjaus
Uimabhallin laajennus

Varaus korjauskohteet

Seingjoen yhteiskoulun peruskorjaus
Kouran koulun tilaratkaisut
Lintuviidan palvelutalon peruskorjaus ja laajennus
Museon kokoelmakeskus

Tornavan kartano

Kansalaistori

Alakylan koulun laajennus

Nurmon urheiluhallin laajennus

N
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Tdrnavan kentan huoltorakennus
Tdrnavan museoalueen rakennukset
Alaviitalan koulu

Torikeskuksen parkkihalli
Tdrnavansaaren rakennukset

TULOSLASKELMAOSA

Valtuuston nahden sitova taso on kustannuspaikkojen maararahataso:
= Verotulot
= Valtionosuudet

Rahoitustuotot ja -kulut

RAHOITUSOSA

Tulorahoituksen korjauserat
Ottolainat
Antolainat

MUUTA
Sitovuustason maaraykset eivat koske laskennallisia maararahoja (tilityserat).

Lautakunnan tai muun viranomaisen on vuosittain maarattava henkilot, jotka
hyvaksyvat sen puolesta tositteet, jollei hyvaksyja ole maaratty ohje- tai johto-
saannossa.

Ennen kuin lasku tai muu maksun suorittamisen perusteena oleva asiakirja esi-
tetdan maksettavaksi, on hyvaksyjan huolehdittava,

= ettd tarvikemaarat, yksikkéhinnat, alennukset ja laskutoimitukset ovat
oikein ja etta tavara, tyosuoritus tai muu palvelus on merkitty vastaan
otetuksi,

= ettd laskussa on oikea tilimerkinta ja

= ettd menon suorittamiseen on kaytettavissd maararaha.

Vastaanottajana ja hyvaksyjana ei saa olla sama henkild. Laskut ja muut tosit-
teet on esitettava maksettavaksi viivytyksettd, hyvissd ajoin ennen erapaivaa,
jotta mahdolliset kateisalennukset saadaan hyvaksi ja valtytaan viivastysko-
roilta.

Tarkemmat talousarvion kayttoéohjeet ilmenevét Seindjoen kaupungin
hallintosaannosta.
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