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1. Puheenjohtajan katsaus

Pidat kadessasi Seindjoen kaupungin arviointikerto-
musta vuoden 2021 osalta. Heti aluksi on hyva tehda
selvaksi, ettd arviointikertomus on laadittu ennen
kaikkea valtuutettuja, asukkaita ja kaupungin tyon-
tekijoita varten. Toivottavasti mahdollisimman moni
tarttuu tahéan asiakirjaan ja tutustuu sen sisaltéon. Se
pitaa sisallaan tietoa ja arviointeja kaupungin palve-
luista, taloudesta ja toiminnasta. Se ei ole kaupungin
arvostelukertomus, vaan strategisen johtamisen vali-
ne ja tarked dokumentti arvioimaan, ovatko valtuus-
ton kaupungille asettamat toiminnan ja talouden
tavoitteet toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tu-
loksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

Tama arviointikertomus on vuosiksi 2021 — 2025 vali-
tun tarkastuslautakunnan ensimmainen ja luo suun-
taalautakunnan arviointityolle myos tuleville vuosille.
Vaikka lautakunnan kokoonpano vaihtui vaalien jal-
keen lahes kokonaan, sen tydskentely on sailyttanyt
aktiivisen otteen ja kannustanut jokaista lautakunnan
jasenta osallisuuteen. Uusi lautakunta on tuonut arvi-
ointityohon luonnollisesti uusia elementtejg, joista ta-
ma4, puheenjohtajan katsaus on eréas sellainen. Toisena
esimerkkind nostettakoon arviointikertomusta mark-
kinoiva video, jolla tarkastuslautakunta haluaa nostaa
esiin lautakunnan tekemaa tyota ja vuoden 2021 arvi-
ointikertomuksen keskeista sisaltoa.

Tarkastuslautakunnan tyo pitaa sisallaan tarkastuksia
ja arviointeja, joilla on tarkoitus nostaa esiin niin hyvia
kaytanteitad kuin toiminnan ja palvelujen kehittamis-
kohteita. N&ita havaintoja selkeyttdmaan on rakennet-
tu aikaisempien plussien ja miinusten tilalle liikenne-
valot, joiden kautta tarkastuslautakunta nostaa esiin
vihrealla varilla onnistumisia ja vahvuuksia, punaisel-
la havaintoja, joilla on vaikutuksia valtuuston asetta-
miin tavoitteisiin ja joihin tarkastuslautakunta edel-
lyttaa kaupunginhallituksen vastinetta. Uusi keltainen
vari kuvastaa havaintoa, johon tarkastuslautakunta on
kiinnittanyt huomiota ja jota kannattaa seurata, mutta
johon ei edellytetd vastinetta. Liikennevalojen kaytto
arviointikertomuksessa myos yhdistaa kaupungin eri
johtamisen asiakirjojen kaytanteitd, silla esimerkiksi
tilinpaatoksessa vastaava liikennevalojarjestelma on
jo kaytossa. Nain tarkastuslautakunta nivoo itsensa
kiinteammin osaksi kaupungin strategista johtamis-
jarjestelmaa, jossa se osaltaan auttaa Seindjoen kau-
punkia saavuttamaan omat tavoitteensa.

Vuosi 2021 oli toinen vuosi perakkain, jolloin koro-
napandemia vaikutti merkittdvasti miltei jokalsen
kaupunkikonsernin yksikon toimintaan. Tasta huoli-
matta uusia ratkaisuja on haettu ketterasti nopeasti
muuttuvassa toimintaymparistossa, josta henkilosto
ansaitsee kiitokset. Vuoteen 2021 mahtuukin useita
onnistumisia: verotulojen kehitys jatkui vahvana kai-
kissa veroluokissa ja maanmyyntituloissa oltiin lahel-

1a vuoden 2018 vilkkaan rakentamisen ennatystasoa.
Suurten kaupunkien elinvoimavertailussa sijoituttiin
hienosti kolmannelle sijalle. Nama kaikki heijastele-
vat Seindjoen menestysta ja elinvoimaa.

Tarkastuslautakunta on kuitenkin huolissaan kau-
punkikonsernin taloudellisesta tilasta ja velkaantumi-
sen kehityksestd. Riittavat ja laadukkaat palvelut seka
kestava kehitys ja kasvu edellyttdvat vahvaa talou-
denpitoa. Investointihankkeiden osalta on paastava
irti yllatysvaroista ja alibudjetoinnista. Paatcksenteon
joka tasolla tulee sitoutua talouden tasapainotustyd-
hon, jotta voimme jatkossa saavuttaa kestdvan tason
vuosikatteen ja investointitason valille.

Tarkastuslautakunnan arviointikohteiksi on valittu
kaupungin menestyksen kannalta kriittisid kohtei-
ta. N&itd ovat mm. Seindjoen Energian rooli energian
tuottajana ja kaupungin taloudellisena tukijalkana,
Sedun rooli korostuu tulevaisuudessa sen tekemien
investointien, oppivelvollisuuden laajentumisen ja
osaavan tyovoiman saannin kautta. Kaupungin tila-
palveluiden rooli on muutoksessa etatyon ja digitali-
saation lisddntyessa. Terveydenhuollon asema on ol-
lut keskeinen koronapandemian keskella ja se jatkuu
edelleen Eteld-Pohjanmaan hyvinvointialueen val-
mistelussa ja rajapintatydssa.

Kaikesta tasta loydat tarkempaa arviointia, tietoa ja
analyysia tdméan arviointikertomuksen lehdiltd. An-
toisia lukuhetkié ja hyvaa kesaa.

Aki Ruotsala

Tarkastuslautakunnan
puheenjohtaja
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Seindjoen kaupungin tarkastuslautakunnan jasenet vasemmalta oikealle: Hyvénen llkka, Saari Anne, Silver Joanna,
Ruotsala Aki, Katajamaki Paivi, Panu Jarkko, Jumppanen Aapo ja tarkastuspaillikké Keskinen Kati. Kuvasta puuttu-

vat: Sihto Paula ja controller Tammelin Margit.

2. Tarkastuslautakunta ja sen toiminta

Tarkastuslautakunnan tehtava on kuntalain 121 §n
mukaan arvioida, ovatko valtuuston asettamat toi-
minnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kunta-
konsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestet-
ty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.
Lautakunta valmistelee kaupunginvaltuuston p&aa-
tettavaksi hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat
asiat seka valvoo sidonnaisuuksien ilmoittamisvel-
vollisuutta ja saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedok-
si. Lautakunnan puheenjohtajan ja varapuheenjoh-
tajan tulee olla valtuutettuja. Tarkastuslautakunnan
tehtavistd sdddetddn tarkemmin Sein&joen kaupun-
gin hallintosa&nnossa § 77.

Tarkastuslautakuntaan kuuluu kahdeksan jasentd ja
heille henkilokohtaiset varajasenet. Tarkastuslauta-
kunnan jasenet 16.8.2021 alkaen on lueteltuna taulu-
kossal. Tarkastuslautakunnan toimikausi on valtuus-
tokausi 2021-2025. Tarkastuslautakunnan asioiden
valmistelijana, esittelijana ja poytakirjanpitdjana on
toiminut tarkastuspaallikko Kati Keskinen, joka pa-
lasi perhevapaalta elokuussa 2021. Tarkastuspaalli-
kon viransijaisena toiminut Margit Tammelin aloitti
Seindjoen kaupungilla controllerina tammikuussa
2022 ja valittiin tarkastuslautakunnan kokouksessa
11.1.2022 tarkastuslautakunnan poytakirjanpitdjaksi.

Vuoden 2021 toiminnan ja talouden arviointia varten
lautakunta on pitanyt 14 kokousta. Tarkastuslauta-
kunta on noudattanut tyossaan ohjeellisena valtuus-
tokaudeksi laadittavaa arviointisuunnitelmaa, jota on
tarkennettu puolivuosittaisilla tydohjelmilla.

Tarkastuslautakunnan suorittama arviointi perustuu
padosin valtuuston asettamiin tavoitteisiin, tilinpaa-
tokseen 2021, toimielinten ja viranhaltijoiden paatok-
siin, arviointikohteiden antamiin selvityksiin seka
tilintarkastajan raportointiin. Arviointikohteille on
toimitettu arviointikertomukseen valmistellut tekstit
luettaviksi tekstien oikeellisuuden varmistamiseksi.

Tarkastuslautakunta antaa kaupunginvaltuustolle kul-
takin vuodelta arviointikertomuksen, jossa esitetdan
arvioinnin tulokset. Arviointikertomus kasitelladn
kaupunginvaltuustossa tilinpaatcksen yhteydessa.

Tarkastuslautakunta esittda, etta kaupunginvaltuus-
to pyytaa kaupunginhallitukselta ja kaupunginhalli-
tuksen kautta edelleen asianomaisilta toimielimilta
ja viranhaltijoilta selvitykset niistd toimenpiteists,
joihin se aikoo ryhtya arviointikertomuksessa esi-
tettyjen johtopaidtosten seka havaintojen ja suositus-
ten perusteella.



Taulukko 1. Tarkastuslautakunnan kokoonpano 2021-2025

VARSINAINEN JASEN

Ruotsala Aki, puheenjohtaja
Sihto Paula, varapuheenjohtaja
Hyvoénen llkka

Jumppanen Aapo

Katajamaki Paivi

Panu Jarkko

Saari Anne

Silver Joanna

SEINAJOKI Arviontikertomus 2021 5

VARAJASEN

Kantokoski Jani
K&arsama Sini-Elina
Hautaluoma Vainé
Horila Taavi
Nikkarikoski Pdivi
Latvala Vesa
Aittoniemi Pirjo
Alajoki Jaana

Seindjoen kaupungin tarkastustoimessa toimii tarkastuspaallikké. Tammikuussa 2022 aloittaneen controllerin
tybajasta 40 % kohdistuu tarkastustoimen tehtaviin. Tarkastustoimi valmistelee ja esittelee asiat tarkastuslauta-
kunnalle, toteuttaa hallinnon ja talouden tarkastusta seka suorittaa muut ylimman johdon maaraamat tehtavat.

Seindjoen kaupungin tilintarkastajaksi vuosille 2021-2024 valittiin valtuustossa 22.2.2021 BDO Audiator Oy vastuu-

nalaisena tilintarkastajana JHT, KHT Minna Havia-Niemi.

Esteellisyydet

Esteellisind Seindjoen Energia —konsernin arviointiin
eivat ole osallistuneet Jarkko Panu ja Paula Sihto, Sei-
ngjoen Koulutuskuntayhtyméan arviointiin eivat ole
osallistuneet Paivi Katajamaki, Paula Sihto ja Joanna
Silver seka toimitilojen arviointiin eivat ole osallistu-
neet Paivi Katajamaki ja Jarkko Panu. Asemanseudun
hankkeen arviointiin eivat ole esteellising osallistu-
neet Paivi Katajamaki, Jarkko Panu ja Joanna Silver.

Havaintojen ja suositusten luokittelu

Arviointikertomuksessa 2021 on otettu kayttéon ha-
vaintojen ja suositusten luokitteluun liikennevalo-
malli. Nain ollen arviointikertomuksessa on kaytossa
yhtenainen esitystapa taloushallinnon raportoinnin
kanssa. Alla olevassa taulukossa on tarkempi esitte-
ly arviointikertomuksen havaintojen ja suositusten
luokittelusta.

Arvioinnin yhteydessa esiin noussut erityinen onnistuminen/positiivinen havainto.

Arvioinnin yhteydessa esiin noussut havainto, jolla on vaikutusta tavoitteen saavuttamiseen, toiminnan
tarkoituksenmukaisuuteen tai toiminnan tuloksellisuuteen.

Arvioinnin yhteydessa esiin noussut havainto, jolla on vaikutusta tavoitteen saavuttamiseen, toiminnan

tarkoituksenmukaisuuteen tai toiminnan tuloksellisuuteen. Havainnolle edellytetdaan kaupunginhallituk-
sen vastine.
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3. Arviointikertomuksen 2020 havaintojen
jalkiseuranta

Seindjoen kaupunginvaltuusto kasitteli vuoden 2020 arviointikertomuksen kokouksessaan 31.5.2021. Kaupungin-
hallitus antoi 11.10.2021 lausunnon arviointikertomuksessa 2020 esitetyistd havainnoista. Tarkastuslautakunnan
havainnot ja kaupunginhallituksen selvitys ovat luettavissa taulukosta 2.

Taulukko 2: Kaupunginhallituksen selvitys arviointikertomuksen 2020 havaintoihin

Arviointikertomus 2020

Seindjoen kaupunkistrategia

Seindjoen kaupunkistrategian mukaista vuosittaista
vaestonkasvun 1,5 %:n tavoitetta ei ole saavutettu.

Kaupunkistrategiassa on tavoitteeksi asetettu kau-
pungin lainama&aran jadminen alle 4 000 € asukasta
kohden ja kaupunkikonsernin osalta 8 000 € asu-
kasta kohden. Asukaslukuun suhteutettu lainamaa-
rd oli kaupungin osalta 5 185 € ja kaupunkikonsernin
9 717 € vuoden 2020 lopussa. Kaupungin lainamaa-
ra ylittad selvasti myods kuntien tilinpaatosarvio-
tietojen vuoden 2020 keskimaaraisen lainamaaran
3478 €.

Omavaraisuusaste, joka kuvaa vakavaraisuutta,
vahvistui sekda kaupungilla ettd kaupunkikonser-
nilla, mutta kertoo edelleen merkittavan suuresta
velkarasitteesta taseessa. Velkakehityksen taitta-
miseksi ja kadntamiseksi laskuun on vuosikatteen
vastattava nettoinvestointeja. Talousarvion 2021 ja
taloussuunnitelman 2022-2024 mukaan vuosikate
(22,7-34,5 milj. €) tulee saavuttamaan talousarvi-
ovuotta lukuun ottamatta vuosikatteelle asetetun
vahimmaistason, mutta ei saavuta nettoinvestoin-
tien tasoa (28,3-39,8 milj. €). Osana vuoden 2021
talousarviota on hyvaksytty talouden tasapainot-
tamisohjelma vuosille 2021-2024, minkd mukaan
mm. nettoinvestoinnit ovat noin 28,0-35,0 milj. €
ja vuoden 2021 aikana laaditaan erikseen inves-
tointisuunnitelma 2021-2024 vaikuttavuusarvioin-
teineen sekad henkil6stésuunnitelma 2021-2024.
Kaupungin ennakoitu lainakanta asukasta kohden
laskee taloussuunnitelmavuosien aikana ollen vuo-
den 2024 lopussa 5 135 €.

Kaupunginhallitus

Kaupunkistrategiassa asetettiin tavoite 1,5 %:n
vdestokasvusta. Strategiakauden vdestokasvu jaa-
nee kuitenkin noin 1 %:n, vuoden 2021 lopun kehi-
tyksesta riippuen.

Seindjoen kasvu on, tavoiteltua alemmallakin ta-
solla, kansallisesti hyvda tasoa. Seindjoen kasvu
on ollut jatkuvaa ja perustunut kaikkien vaesto-
kehitykseen vaikuttavien tekijdiden myonteiseen
kehitykseen. Niin luonnollinen vaestdonkasvu,
maassamuutto kuin maahanmuutto ovat tuoneet
Seindjoelle vaestonkasvua.

Kasvun jaamiseen alle tavoitetason on vaikuttanut
syntyvyyden lasku edelliseen valtuustokauteen
nidhden. Maahanmuutossa ennakoitu vahvempi
kasvu jai osin toteutumatta, mihin voidaan olettaa
pandemian osaltaan vaikuttaneet. Maassamuuton
osalta Seingjoki on ollut edelleen vetovoimainen ja
erityisesti vuoden 2021 aikana kehitysluvut ovat ol-
leet myonteisid.

Alkaneella valtuustokaudella viaesténkasvun tavoi-
tetta arvioidaan kaupunkistrategian yhteydessa.

Taloudellisen kehityksen kaantamiseksi kaupun-
kistrategian mukaisesti kestaville tasolle on rea-
goitu taloutta sopeuttamalla, tdma koskee myds
velkaantumiskehityksen kaantamista. Lisdksi em.
tavoite on huomioitu kaupunginjohtajan talousar-
vioehdotuksessa vuodelle 2021, ja huomioidaan
myo6s vuosina 2022-2025.

Vuosi 2020 oli onnistunut, silloin velkaantuminen
kaantyi laskuun asukasta kohden seka emokaupun-
gissa ettda kaupunkikonsernissa. Lainaméaara/asu-
kas oli 31.12.2020 5185 euroa/asukas ja kaupunki-
konsernissa 9717 euroa/asukas.
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Taloudellinen tilanne

Rahoituslaskelman mukaan kaupungin talouden
tilanne ei ole rahoituksellisesti tasapainossa pi-
demmalla aikavalilla tarkasteltuna. Tunnusluku toi-
minnan ja investointien rahavirran kertyma viidelta
vuodelta on merkittavan negatiivinen 132,7 mil].
€ ja on heikentynyt viimevuodesta. Negatiivinen
tunnusluku kertoo, etta investointeja on rahoitet-
tu padosin lainarahalla. Kaupungin lainanhoitoky-
ky on vahvistunut hieman vertailuvuodesta ollen
edelleen tyydyttava. Positiivista on, etta kaupungin
lainakannan kasvu hiipui voimakkaasti. Lainakanta
on kasvanut 0,9 milj. € edelliseen vuoteen verrattu-
na, mika on 37,5 milj. € vahemman kuin lainakannan
kasvu vuonna 2019. Niin kaupungin kuin kaupun-
kikonsernin asukaskohtaisen lainamaéaran kehitys
kaantyi laskuun kymmenen vuoden jalkeen. Seka
kaupungin etta kaupunkikonsrnin omavaraisuus-
aste vahvistui edellisesta vuodesta, mutta kertoo
edelleen merkittavan suuresta velkarasitteesta.

Koronapandemia ei ole vield ohi vaikuttaen kuntata-
louteen nyt seka viiveella. Valtio on tukenut kuntia
huomattavasti vuonna 2020. Syksyn budjettiriihen
paatoksin kuntia tuetaan my6s kuluvana vuotena,
mutta ndin merkittaviin tukiin ei jatkossa ole syyta
tuudittautua. Kaupungin tulo- ja menokehityksen
epasuhta ei ole poistunut eikd my&skain vaeston
ikadntyminen kestavyysvajeineen. Talouden hallin-
ta edellyttdaa edelleen toimia vuosikatteen tason
nostamiseksi sekd vuosikatteen ja investointien
keskindisen tasapainon yllapitamiseksi. Tasapaino-
tustyota tulee jatkaa, mika vaatii yha paatoksente-
kijoilta sitoutumista.

SEINAJOKI Arviontikertomus 2021

Kaupunginhallitus

Strategian tavoite tasapainoisesta taloudesta vie-
daan kaytantoon erikseen maériteltyina konkreet-
tisina toimina kaikilla toimialoilla ja siten osaltaan
vahvistetaan kasvukaupungin mahdollisuuksia seka
panostaa laadukkaisiin ja vaikuttaviin palveluihin
ettd toisaalta vaikuttavaan investoimiseen. Tarkas-
tellaan myés kaupungin organisaatiota, miten se
vastaa tulevaisuuden kehitysnakymiin ja miten toi-
minta on vaikuttavaa ja kustannustehokasta seka
lyhyella ettd pitkalla aikavalilla. Talouden tasapai-
nottamisohjelma on osana talousarvioehdotusta
omana kappaleena.

Tasapainottamistoimet toteutetaan talousarvio-
vuonna 2021 ja ne jatkuvat vuosina 2022-2024.

Sosiaali- ja terveyskulut ovat yha kasvussa, mika
haastaa kaupungin taloutta. Vuonna 2021 on toteu-
tettu toimialoilla ylimaaraiset tasapainottamistoi-
met toimintakatteen vahvistamiseksi. Vuoden 2021
vuosikate eivat kata 100 %:sti poistoja eika saavuta
nettoinvestointien tasoa. Velkaantuminen kasvaa
vuosina 2021 ja my6s 2022, mutta jalkimmaisessa
asukasluvun kasvun pysyessa 1 %:n tasolla, vel-
kamaara/asukas laskee vahintadn emokaupungin
osalta. Vuoden 2022 talousarvioehdotuksessa
emokaupungin vuosikate kattaa poistot 120 %:sti
ja nettoinvestoinnitkin vahintadn 75%:sti, mika hil-
litsee velkaantumisen kasvua. Tavoitteena on, etta
vuosina 2023-2025 velkaantuminen vahenee.

Kaupunkikonsernissa velkaantumista lisdaa Ener-
giayhtién investoinnit liittyen energiatuotannon
uudistamiseksi ja turpeen korvaamiseksi 2020-lu-
vulla. Merkitysta velkakehityksen suuntaan on
myos saatavalla eu-tuella turpeesta luopumiseksi.
Investoinnit uusiutuvaan energiatuotantoon tuovat
tulevaisuudessa taloudellisesti paremmat tulokset,
siksikin siihen on tarked panostaa.

Omavaraisuusasteen kehitys tulee muuttumaan
merkittavasti vuodesta 2023 lukien, kun noin puo-
let emokaupungin menoista ja tuloista siirtyy hy-
vinvointialueille, mutta velat jadvat kunnalle. Silloin
omavaraisuusaste putoaa noin 40 %:n tasosta alle
25 %:iin. Tama kohdentuu eritoten kuntiin jotka kas-
vavat ja joilla sen takia enemman investointitarpeita.
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Kaupunginhallitus

Osana talouden vahvistamistoimia strategiana
on luopua osasta kiiinteistéja ja yhtioitd, eli niista
jotka eivat ole strategisesti niin merkittavia. Tama
tuo kayttotalouteen kertaluonteisia lisatuloja ja
keventaa tasetta, samalla myos omavaraisuusaste
kasvaa. Luopumasta osasta tulee tilaa uusille inves-
toinneille.

Omavaraisuusasteen mataluus ei horjuta Seindjoen
kaupungin maksuvalmiutta, ja kaupungilla on sen
kasvaessa hyva tulopohja ja enemmaéan omaisuutta
kuin velkaa, myds rahoitusta on hyvin saatavissa
Kuntarahoituksen ja muiden rahoituslaitosten kaut-
ta. Riskina on pitkien korkojen mahdollinen kallistu-
minen korkeamman inflaation myéta. Riskid vahen-
tda se, etta lainasalkusta on suojattu yli 50 %.

Tulovirran merkitys (verotulot, valtionosuudet ja
toimintatuotot) ja kayttotalouden tasapaino ovat
tarkeat kestavan taloudenpidon ndkékulmasta. Hy-
va tuloksentekokyky kayttétaloudessa ja investoin-
tien jaksotus ovat tarkeat kunnan talouden tyoka-
lupakissa.

Taloudentasapainotustoimia jatketaan vuosina
2022-2025 ja kestavyysvajeen pienentamiseksi rin-
nalle tarvitaan myds uudistamista.

Talousennuste

Vuoden 2021 talousarviossa on esitetty kolme ske-
naariota Seindjoen kaupungin talouden kehitykses-
td vuoteen 2024 saakka. Skenaariot ovat nykykehi-
tys jatkuu, nykytilanne heikkenee merkittavasti ja
paras skenaario, jossa nykytilanne paranee ja talou-
den tasapaino saavutetaan. Talousennuste sisaltaa
teknisen laskelman aikasarjoineen ja tulos- ja rahoi-
tuslaskelmineen.

Talouden tasapainottamisohjelma tavoitteineen on
mukana vuoden 2021 talousarvioehdotuksessa ja
tdta on paivitetty osana talousarviota koskemaan
myos vuosia 2022-2025.

Investointibudjetointi

Investoinneista on laadittu osana talousarvioval-
mistelua suunnitelma talousarviovuodelle 2022.
Talousarvioehdotukseen 2022-25 sisillytetdan in-
vestointiohjelma koskemaan myés taloussuunnitel-
mavuosia 2023-2025.

Erikseen laaditaan viimeistaan vuoden 2021 aikana
investointisuunnitelma 2022-2025 vaikuttavuusar-
vioineen osana tasapainotustoimia.
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Kaupunginhallitus

Henkilostosuunnitelma

Erikseen laaditaan loppuvuoden 2021 ja kevaan
2022 aikana henkiléstésuunnitelma sisaltaen myods
mahdolliset elakoitymiset vuosina 2022-2025. Hen-
kilostésuunnitelmaa hyédyntaen haetaan optimita-
so koko kaupungin henkildstomaaran kehittymiselle
siten, ettd kokonaishenkil6stomaara henkilotyévuo-
sina voi my6s vahentya vuosina 2022-2025.

Elakditymisen ennuste yhteenlaskettuna maara
on 446. Tama sisaltaa kuitenkin myods hyvinvointi-
alueelle siirtyvat elakéitymiset.

Vuonna 2023 henkilostémaara tulee vahenemaéaan
kokonaisuutena sosiaali- ja terveydenhuoltohenki-
|6ston ja pelastuslaitoksen siirtyessa hyvinvointi-
alueeseen. Lisdksi tukipalveluita tuottavasta henki-
|6stosta siirtyy merkittava osa hyvinvointialueelle.
Kokonaisresurssista maaritelldaan laskennallisesti
sosiaali- ja terveydenhuollolle sekad pelastuslaitok-
selle palveluita tuottava osa. Yhteensa siirtyvia hen-
kiléita on noin 1200-1300 henkil6a + sopimuspalo-
kuntalaisia (sivutoimisia) noin 850 henkil5a.

Taman hetkinen resurssi suhteessa kuntien lisaan-
tyviin velvoitteisiin (vanhuspalvelulain muutokset,
opetusvelvollisuuden muutos, varhaiskasvatuslaki
ja enenevat esim. kuntien hyvinvointivelvoitteisiin
liittyvat tehtavat) ei osoita mahdollisuuksia re-
surssien vahentamisen mahdollisuuksista. Tallakin
alueella ilmenee jo osaavan tydvoiman saatavuu-
den vakaviakin ongelmia. Tarke&a ja merkityksellista
on huolehtia riittavasta vakituisesta henkilostosts,
riittdvasta henkilostomaarasta ja henkiloston hy-
vinvoinnista, jotta sitouttaminen kaupunkiorgani-
saatioon myos tulevaisuutta ajatellen on mahdol-
lista. Vakituisen henkilostomaaran lisadntyminen
suhteessa maardaikaiseen resurssiin antaa tyoéyh-
teisoille vakautta, eika resurssia valu hukkaan jat-
kuvaan vaihtuvan henkildston perehdyttamisen
prosesseihin.

Elakoitymisennuste vuodelle 2022 on 101 henkil64.
Elakoitymisten kohdalla on huolellisesti pohdittava
vakanssin tarkoituksenmukainen taytté tarkoituk-
senmukaisella osaamisella tarkoituksenmukaiseen
tehtavankuvaan.
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Eteli-Pohjanmaan Musiikkiopiston
Kannatusosakeyhtio

Tarkastuslautakunta haluaa kiinnittda huomiota,
ettd opetus- ja kulttuuriministerion vuonna 2019
teettamassa selvityksessa esitetaan musiikkiopis-
tojen yllapitdjien taiteen perusopetuksen jarjesta-
misluvan uudelleen hakemista. Tama voisi antaa
mahdollisuuden muodostaa Etela-Pohjanmaalle
suuremman, ehka jopa koko maakunnan kasittavan
musiikkioppilaitoksen. Tarkastuslautakunta suosit-
telee rakenneselvityksen tekemistd yhteistyossa
maakunnan musiikkiopistojen kanssa.

SEINAJOKI Arviontikertomus 2021

Kaupunginhallitus

Musiikkiopisto toimii talla hetkella Seindjoen lisaksi
Alavudella ja Vimpelissa. Isohkona oppilaitoksena
opiston valtionrahoitus ei ole vaarassa. Musiik-
kiopisto toimii kiintedssa yhteistydssa Seindjoen
orkesterin kanssa. Orkesterin hallinto ja tarvittavat
tukipalvelut jarjestetaan musiikkiopiston toimesta.
N&in saadaan molempia osapuolia hyédyttavia sy-
nergiaetuja ja myos kustannussaastoja.

Etela-Pohjanmaan musiikkiopisto on kuitenkin val-
mis laajentamaan toimintaansa tarvittaessa koko
maakunnankin alueelle, mikéili alueen kunnat ja
muut musiikkioppilaitokset ovat siihen halukkaita.
Alustavien keskusteluitten perusteella tdssa vai-
heessa kovin suurta kiinnostusta yhdistymiseen ei
ole. Sen sijaan yhteistyota tehdaan jo nyt varsin pal-
jon. Musiikkiopistot ovat mm. palkanneet yhteisia
opettajia, jotta alueelle saadaan kelpoisia ja paatoi-
misia opettajia.
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Seindjoen Orkesteriyhdistys ry.

Tarkastuslautakunta haluaa kiinnittdda huomioita
esittdvan taiteen, teattereiden ja orkestereiden
valtionosuusjarjestelméan uudistukseen 2022 al-
kaen. Uutena asiana rahoitusjarjestelmassa on
3- ja 6-vuotiset rahoitussuunnitelmat. Mikali val-
tionosuus on tiedossa vain kolmeksi vuodeksi
eteenpain, Seindjoen orkesteriyhdistys nakee sen
merkittavana ongelmana yhdistyksen rahoitusra-
kenteessa ja pitkdantdhtdaimen ohjelmistosuunnit-
telussa. Tarkastuslautakunta suosittelee Seindjoen
Orkesteriyhdistyksen rahoituksen pitkan tahtai-
men suunnittelua.

Orkesteriyhdistyksen yllapitamalle Seindjoen kau-
punginorkesterille on myénnetty 6-vuotinen rahoi-
tus, mika kaytdnndssa tarkoittaa pysyvaa rahoitus-
ta, mikali asetetut kriteerit jatkossakin tayttyvat.
Kriteerit tarkistetaan maéaraajoin. Jos kaupunki
turvaa omalta osaltaan orkesterin rahoituksen ny-
kyisilla periaatteilla, toiminnan jatkuminen ei ole
vaarassa.
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Digitalisaation edistimisen ja
digipalvelujen tilannekatsaus

Tietohallinto tukee organisaatiota yha nopeutuvas-
sa toimintaymparistéjen ja teknologiamuutosten
muodostamassa kokonaisuudessa. Tarkastuslau-
takunnan mielesta tulee varmistaa, etta tietohal-
linnossa on riittavat resurssit sekd olemassa olevan
kayttoympariston yllapitoon etta turvaamiseen ja
uusien ratkaisujen kehittamiseen. Tarkastuslauta-
kunta on huolissaan tietohallinnon henkiloston tyo-
kuormituksesta.

Sahkoisten palvelujen kehittamistyossa tulisi hyo-
dyntaa olemassa olevia onnistuneita malleja, minka
johdosta tarkastuslautakunta suosittelee pitdmaan
ylld ja syventamaan kuntien valista yhteistyota.

Kaupungin digitalisaation kehittamisen perustaksi
tarkastuslautakunta suosittelee kartoituksen te-
kemista ulkopuolisella asiantuntijalla, jonka avulla
tunnistettaisiin kuinka hyvin kaupunki hyoédyntaa
markkinoilla olevia digitaalisia ratkaisuja palvelui-
den tuotannossa, mika on nikemys kaupungin digi-
talisaatioasteesta eri palveluprosesseissa ja mista
kaupungin palveluiden ja prosessien digitalisoimi-
sesta on saavutettavissa kustannussaastoa.

SEINAJOKI Arviontikertomus 2021

Kaupunginhallitus

Tarke&a etta tietohallinto tukee kaupungin muutos-
johtamista. Tietohallintopalveluiden ydintehtavana
on varmistaa, ettd kaupungin teknologisia ratkaisu-
ja kaytetdan tehokkaasti ja niistd saadaan kustan-
nus- ja vaikuttavuushyotyja. Myés tietoturvan tulee
olla kunnossa kaikissa tilanteissa.

Tietohallintopalveluilla on tarkea rooli edistdaa muut-
tuvassa toimintaymparistossa myés kaupungin pal-
veluiden uudistamista. Tata halutaan vahvistaa.

Kaupungissa valmistellaan par'aikaa strategista di-
giohjelmaa vuosille 2022-2025. Se tulee hyvaksyt-
tavaksi valtuustoon viimeistaan alkuvuodesta 2022.

Lisdaksi Gofore Lead on kaupungin yhteistyékump-
panina kaupungin digimurrokseen liittyen digiky-
vykkyyden kartoittamisessa koko kaupunkitasolla.
Digitalisaation hyva toteutus palveluissa, tiedolla
johtamisessa ja prosesseissa ja uudistuva toimin-
tatapa on keskeinen menestystekija tulevaisuuden
kunnassa.

Uuteen toimintatapaan digitalisaation edistamisek-
si on valmiuksia resurssoida ja tarvittaessa uudis-
taa toimintoja. Tietohallintojohtajan rekrytointi on
paraikaa kdaynnissa ja hanen tyépanoksensa tulee
olemaan merkittava. Myos hyvaan johtamiseen ha-
lutaan panostaa jatkossakin. Tima osaltaan tukee
myods tyossa jaksamista.
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Into Seindjoki Oy

Tarkastuslautakunta korostaa, ettd Intossa tulee
panostaa jatkossakin yhtion strategian mukaisiin
tavoitteisiin; yhtion ydintoimintaan. Lisaksi tarkas-
tuslautakunta haluaa tuoda esille verkostoitumisen
merkittavyyden.

Into Seingjoki Oy on olemassa yritysten menestys-
td varten ja yhtion toiminta palvelee tata perusteh-
tavaa. Yritysmyonteisyys on Seindjoen keskeinen
vahvuustekija ja tyota sen eteen on jatkettava koko
kaupunkikonsernin voimin. Tarkastuslautakunnan
huomion mukaisesti on tarkeia, etta Intossa voi-
daan jatkossakin panostaa yhtién ydintoimintaan ja
strategian mukaisiin tavoitteisiin. Verkostoituminen
paikallisesti, kansallisesti ja kansainvélisesti on tar-
keaa, jotta yhteistyolla saadaan parasta osaamista
yritysten hyédynnettavaksi.
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Alasenpuiston tapahtumakentin
paatosprosessi ja sen vaikutukset

Tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan Seina-
joen kaupunkistrategiassa on padosin maaritelty
kehitettavat liikkunta- ja tapahtuma-alueet. Taman
johdosta tarkastuslautakunta toteaa, etta linjausta
ei ole noudatettu Alasenpuiston tapahtumakentan
osalta.

Alasenpuiston investointimeno on sisdltynyt
vuoden 2019 ja kevadan 2020 lisatalousarvioon
projektina Alasenpuiston tapahtumakentta. Tar-
kastuslautakunta suosittaa, ettd merkittavista in-
vestoinneista tehd&dan yksiloity paatos hallitukses-
sa ja valtuustossa.

Tarkastuslautakunta totesi Alasenpuiston p&aa-
tosprosessista, ettd tapahtumakentdn toteutus-
suunnitelma olisi tullut olla kaupunkiymparisto-
lautakunnan 9.10.2019 kokouksen p&aatdsasiana
tiedoksiannon sijaan.

Alasenpuiston katusuunnitelman julkisesta nahta-
villa pidosta huolimatta ei viestintd ole tavoittanut
kuntalaisia. Tarkastuslautakunta suosittelee julki-
sen nahtavilla pidon lisdksi kdyttamaan mahdolli-
suuksien mukaan my6s muita viestintakeinoja avoi-
muuden ja julkisuuden lisaamiseksi.

SEINAJOKI Arviontikertomus 2021

Kaupunginhallitus

Tapahtumakentan suunnittelu ja rakentaminen me-
nivat tavanomaisena Yhdyskuntatekniikan proses-
sina, lukuun ottamatta paatosta pinnoitteen vaihta-
misesta, ja se on toimintatapoihin vastaisuudessa
korjattu. Toimiala on lisannyt osallisuus- ja vuorovai-
kutusmallin mukaisesti yhteisty6ta vuorovaikutus-
suunnittelija Kirsi Mattilan kanssa asukkaiden osal-
lisuuden lisdaamiseksi. Elamani Seindjoki - strategian
mukaan vetovoimaisimmat liilkuntakeskukset ovat
mm. Jouppilanvuoren alue, Uimahalli-urheilutalo ja
Seingjoki Areena. Alasenpuiston tapahtumakentta
on ndiden valittémassa laheisyydessa. Kokonaisuu-
desta voidaan todeta, etta hyvaksytty rahoitus oli
riittava.

R
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Miten Seindjoen kaupunki on
valmistautunut sote-uudistukseen

Seindjoen kaupungille hyvinvointialueiden perus-
taminen merkitsisi kaupungin sosiaali- ja terveys-
toimialan ja sen lautakunnan poistumista kaupun-
gin organisaatiosta kuten myés Etela-Pohjanmaan
pelastuslaitos liikelaitoksen lakkaamista vuoden
2023 alusta. Seindjoen kaupungin organisaatiouu-
distus ja siihen liittyva hallintosdannon uudistustyo
on aloitettu valtuuston ja hallituksen puheenjohta-
jiston toimesta. Uusi hallintosaanté tulisi voimaan
valtuustokauden 2021 alusta. Tarkastuslautakunta
suosittelee uudistuksessa Seindjoen kaupungin jal-
jelle jadvien toimialojen toiminnan ja hallinnon jar-
jestamista varten toimikunnan perustamista.

Kuntien sosiaali- ja terveyspalveluiden ja pelastus-
toimen palveluiden tehtavien siirtyminen vaikuttaisi
niitd koskevaan rahoitukseen, verotusoikeuteen ja
valtionosuusjarjestelmaan, omaisuuteen, velkoihin
ja sopimuksiin sekd henkilstoon. Tarkastuslauta-
kunta pyytaa varmistamaan, ettd sote-uudistuksen
taloudellisiin vaikutuksiin varaudutaan. Eteld-Poh-
janmaan maakunnan voimakas vdestomaaran va-
hentyminen noin 1 000 henkil6a vuodessa on uhka
hyvinvointialueen taloudelliselle toiminnalle.

SEINAJOKI Arviontikertomus 2021

Kaupunginhallitus

SEINAJOEN KAUPUNGIN
TOIMENPITEET

Henkilosto

Vuonna 2023 henkilostémaara tulee vahenemaan
kokonaisuutena sosiaali- ja terveydenhuoltohenki-
I6ston ja pelastuslaitoksen siirtyessa hyvinvointi-
alueeseen. Lisdksi tukipalveluita tuottavasta henki-
|6stosta siirtyy merkittava osa hyvinvointialueelle.
Kokonaisresurssista maaritelldan laskennallisesti
sosiaali- ja terveydenhuollolle seka pelastuslaitok-
selle palveluita tuottava osa. Yhteensa siirtyvia
henkil6ita on noin 1200-1300 henkil6a + sopimus-
palokuntalaisia (sivutoimisia) noin 850 henkil6a.
Henkiloston siirto tapahtuu liikkeenluovutus peri-
aattein. Siirtyvan henkiléston selvitystyd on me-
nossa.

Rahoitus

Valtiolle siirtyvat SOTE:n ja pelastustoimen kustan-
nukset n. 19,9 miljardia euroa. Kuntien valtionosuuk-
sia pienennetdin 6,45 miljardia euroa ja verotuloja
siirretadn kunnilta valtiolle 13,4 miljardia esim. kaik-
kien kuntien kunnallisveroprosenttia alennetaan
13,26 %- yksikolla.

Seindjoen kaupungin budjetista siirtyy SOTE -kus-
tannuksia noin 250 000 miljoona (sis. EPSHP) hy-
vinvointialueelle (TA 2021). Kuntaveroprosentti 21
% - v. 2023 7,74 %. Valtionosuudet viahenevit las-
kennallisesti yli 50 milj. euroa v. 2023. Tdman het-
kinen laskelma Etela-Pohjanmaan hyvinvointialueen
rahoituksesta SOTE -menetys euroina on miljoonis-
sa, eika se tule riittdmaan nykytasoisiin vuotuisiin
kasvukuluihin. Etela-Pohjanmaan pelastuslaitos
menettadd rahoituksestaan ldhes 2 miljoonaa euroa
verrattuna nykytasoon. Rahoituslaskelmat tarken-
tuvat myohemmin.

R
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Kaupunginhallitus

Omaisuus kiinteistot/irtain omaisuus/sopimukset
SOTE kuntayhtymien varallisuus ja velat siirtyvat
sellaisenaan hyvinvointialueelle. Kaupungin SOTE:n
ja pelastustoimen irtain omaisuus siirtyy korvauk-
setta hyvinvointialueelle. Kaupunki ei enda lahto-
kohtaisesti osta em. omaisuutta, vaan ne hankitaan
padsaantoisesti leasingsopimuksilla.

Kaupungin SOTE ja pelastustoimen kiinteistot eivat
siirry hyvinvointialueelle vaan se jaa niihin vuokral-
le ainakin siirtymaajaksi (3 vuotta ja yhden vuoden
optio).

Kaupungin omistamien kiinteistdosakeyhtididen
osakkeet (esim. Kiinteistd Oy Seindjoen Myllypuis-
tokoti, Kiinteisté Oy Seindjoen Paloasema, Kiinteis-
t6 Oy Seindjoen Y-talo 49%) eivat siirry hyvinvoin-
tialueelle.

Kaupungin omistamat Seindjoen Tydterveys Oy:n
osakkeet eivat siirry hyvinvointialueelle. EPSHP:n
omistusosuus siirtyy. Lisdksi kaupungilta siirtyy
lakisaateisen tyoterveyshuollon jarjestamisvastuu
hyvinvointialueelle. Kaupungille jaa velvollisuus
tyOnantajana jarjestdaa omalle henkilostolleen tyo-
terveyspalvelut. Sosiaali- ja terveydenhuollon pal-
veluiden tuottamiseen perustettujen yhticiden
osakkeet siirtyvat korvauksetta. Elintarvike- ja ym-
paristolaboratorio Seilab Oy:n osakkeet eivat siirry
hyvinvointialueelle. Vuokrasopimukset, jotka on
tehty SOTE tai pelastustointa varten siirtyvat hy-
vinvointialueelle niin, etta silla on vuosina 2024 ja
2025 oikeus irtisanoa vuokrasopimus paattymaan
12 kuukauden irtisanomisajalla.

Esim. Perhepalvelukeskus Aallokko on tarkoitus to-
teuttaa Kiinteisto Oy Myllypuistokodin taseeseen ja
tehda pitka vuokasopimus tiloista kaupungin kans-
sa, jolloin em. irtisanomisehto joudutaan vuokraso-
pimukseen sisallyttamaan.

Kaupunkikonsernin SOTE ja PELA -kiinteistdja kos-
keva selvitystyd on aloitettu, selvityksessa arvioi-
daan mahdollisuus luopua osaksi niiden omistuk-
sesta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamiseen liittyvat
kaupungin sopimukset siirtyvat hyvinvointialueelle.
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Muut toimenpiteet Eteld-Pohjanmaan sairaanhoi-
topiirin kuntayhtyman omaisuuden suhteen
Etela-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin kuntayhtyman
kunnat ovat tilanneet EPSHP:n kiinteistbomaisuu-
den arvonmadarityksen ja omistusjarjestelyjen esi-
selvityksen. Selvitykseen liittyen on aloitettu kau-
pungin ja EPSHP:n kesken neuvottelut osapuolten
vilisista omaisuusjarjestelyista.

Organisaatiouudistus/hallintosiannén muutokset
Hyvinvointialueen perustaminen merkitsee sosi-
aali- ja terveystoimialan ja lautakunnan seka Ete-
la-Pohjanmaan pelastuslaitos -liikelaitoksen ja sen
johtokunnan poistumista kaupungin organisaatios-
ta vuoden 2023 alusta alkaen. Tama edellyttda hal-
lintosddanndén muutoksia. Hyvinvointialueen myéta
ratkaistavaksi tulee myés ymparistoterveydenhuol-
lon sijoittuminen kuntaorganisaatiossa ja sita kos-
kevan yhteistoimintasopimuksen paivittaminen.

Viliaikaisen valmisteluelimen

toimintaan osallistuminen

Hyvinvointialueen viliaikainen valmistelutoimielin
(VATE) on aloittanut toimintansa. Kaupunki on ni-
mennyt VATE:en edustajansa. Lisaksi kaupunki on
nimennyt VATE:n asettamiin valmistelujaostoihin ja
niiden alajaostoihin edustajansa.

Arviointikertomuksessa tarkastuslautakunta suo-
sitteli uudistuksessa Seindjoen kaupungin jdljelle
jaavien toimialojen toiminnan ja hallinnon jarjesta-
mistd varten toimikunnan perustamista. Toimikunta
voisi vastata my6s kaupungin ja hyvinvointialueen
yhdyspinnan ja kumppanuusmallien toimivuuden
varmistajana. Kaupunginhallitus arvioi toimikun-
nantarpeellisuuden erikseen.
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Vuosien 2017-2018 arviointihavaintojen
ja -suositusten jilkiseuranta
(ikdaihmisten palvelut, sosiaalityé ja
investointien toteutuminen)

Valvontakoordinaattorin toimea on esitetty seka
vuoden 2020 ettd 2021 talousarvioon, minka ei ole
saadun tiedon mukaan toteutunut. Ikdihmisten pal-
velujen tulosalueen nakemyksen mukaan taman het-
ken henkilostoresurssien tydjarjestelyilla ei toimea
ole mahdollista hoitaa ja liséksi valvontakoordinaat-
torin on riippumattomuussyista oltava tulosalueen
ulkopuolelta. Sosiaali- ja terveystoimialan valvonta-
kenttd nahdaan erittdin laajana yhdellekin valvon-
takoordinaattorille. Tarkastuslautakunta suosittelee
valvontakooridinaattorin toimen perustamista.

Lansi- ja Sisda-Suomen aluehallintovirasto on anta-
nut 14.8.2020 maarayksen Seindjoen kaupungin
sosiaali- ja terveyslautakunnalle huolehtia riitta-
vasta madrasta sosiaalityontekijoita lapsiperheiden
sosiaalipalveluissa 31.12.2020 mennessa. Maarays
perustuu aluehallintoviraston tekeméaan lasten-
suojelulain maaraaikoja koskevaan seurantaan ja
valvontaan seka henkiléston esittamien epakohtail-
moitusten kdsittelyyn Seindjoen kaupungissa. Tar-
kastuslautakunta suosittelee huolehtimaan riitta-
vastda madrasta sosiaalityotekijoita lapsiperheiden
sosiaalipalveluissa.

Kaupunkiympariston toimialan tulosalueen toimi-
tilat mukaan tarkastelujaksolla vuosina 2018-2020
on tehty useita peruskorjaushankkeita omajohtoi-
sina toéind puitesopimusurakoitsijoilla ilman kiin-
tedhintaisia kokonaisurakoita. Tama johtaa helpos-
ti hankkeen aloittamiseen optimistisin laajuus- ja
kustannustavoittein ja maararahaa joudutaan ko-
rottamaan tyon edetessa. Toteutuneeseen laajuu-
teen nahden ovat naiden toteumakustannukset ol-
leet tulosalueen nakemyksen mukaan kohtuulliset,
mutta kdytannossa nahdaan kehittamisen varaa.
Tarkastuslautakunta suosittelee, etta kaytantoa ke-
hitetddn maararahojen korottamisen valttamiseksi.
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Kaupunginhallitus

Vuosien 2017-2018 arviointihavaintojen
ja -suositusten jilkiseuranta koskien
sosiaali- ja terveyspalveluja ja
kaupunkiympdristépalveluja

Tarkastuslautakunta suositteli kertomuksessaan
valvontakoordinaattorin toimen perustamista so-
siaali- ja terveystoimialalle. Talousarvioraami vuo-
delle 2022 ei mahdollistanut valvontakoordinaatto-
rin vakanssin esittdmista. Toimialan lahtékohtana
henkilostoresurssia koskien on ollut lakisdateisten
palvelujen turvaaminen. Valvontaresurssien vahvis-
taminen siirtyy hyvinvointialuetta koskevaan val-
misteluun.

Tarkastuslautakunta suositteli kertomuksessaan
sosiaali- ja terveystoimialaa huolehtimaan riitta-
vastd maarasta sosiaalityotekijoita lapsiperheiden
sosiaalipalveluissa. Kaupunginvaltuusto perustikin
toimialan esityksesta kevaalla 2021 viisi uutta sosi-
aalityéntekijan virkaan. Virkojen taytossa on edel-
leen haasteita sosiaalityontekijoiden saatavuuson-
gelmien johdosta.

Investointihankkeet ovat taloudellisesti katsoen
toteutuneen p&adosin hyvin. Toteutuneista uudis-
rakennuskohteista, joista tarkastelu on tehty, on
laadittu hankinta-arvo alittanut lahes aina vertailu-
hinnan.

Omajohtoisissa toissa hankkeet helposti kasvavat,
johtuen kayttajien lisatoiveista ja yllatyksista tyon-
aikana. Tama johtaa helposti siihen, ettda hankkeen
maardrahaa joudutaan korottamaan tyon edetessa.
Tarkemmilla kuntotutkimuksilla ja pidemmalle vie-
dylla suunnittelulla voidaan naita tekijoita vahentaa.
Kiintedhintaisissa kokonaisurakoissa suunnittelu on
tehty valmiiksi ennen kilpailutusta ja téiden aloitus-
ta, jolloin kustannukset eivat nouse merkittavasti
urakan aikana. Hankkeen kokonaiskustannukseen
toteutusmallilla ei ole suurta merkitysta, mikali
tyot pystytdan organisoimaan tehokkaasti. Tietys-
sa markkinatilanteessa kokonaisurakka voi olla jopa
kalliimpi toteuttamismuoto.
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4. Selnajoen kaupunkistrategia

Kuntalain 37 §n mukaan kunnassa on oltava kun-
tastrategia, jossa valtuusto paattda kunnan toiminnan
ja talouden pitkan aikavalin tavoitteista. Strategisten
paamaarien on oltava sellaisia, jotka voidaan viestia
ymmarrettdavasti ja avata seurattaviksi ja mitatta-
viksi osatavoitteiksi. Kuntastrategiassa tulee maa-
ritelld myos sen toteutumisen arviointi ja seuranta.
Arvioinnin ja seurannan tehtdviana on valvoa kunnan
strategisten pdamaarien toteutumista. Seurannan ja
arvioinnin perustehtdvind on kertoa organisaation
onnistuminen tehtdviensid hoitamisessa ja jirjesta-
misessa ja toiminnan strategianmukaisuudessa. Kun-
tastrategian arvioinnissa prosessiin osallistuu kun-
nan valtuusto, joka keskittyy siihen, kuinka valtuusto
on itse onnistunut toiminnassaan.

Sein3djoen kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt helmi-
kuussa 2018 kaupunkistrategian vuosille 2018 - 2025.
Kesdkuussa 2019 kaupunginvaltuusto on merkinnyt
tiedoksi kaupunkistrategian valiarvioinnin ja tarkis-
tamisen.

Seindjoen kaupunkistrategia 2018 — 2025 sisaltaa vii-
si strategista valintaa, jotka jakautuvat edelleen tar-
kentaviin tavoitteisiin ja toimenpiteisiin. Naista en-
simmainen on yrittdjyys. Seindjoki on Suomen paras
paikka yrittda. Meilld on erinomainen yritysilmapiiri
ja osaamme yhteistyoén. Meilld on sijainti Suomen
kasvukaytavalla, vahvat karkitoimialat, monipuolinen
elinkeinorakenne ja runsaasti pk-yrityksid. Seindjo-
en kaupunki menestyi jilleen vuonna 2021 yrittdja-
myonteisyytta mittaavissa kansallisissa kyselytutki-
muksissa. Seindjoen seutukunta arvioitiin jo viidetta
kertaa Suomen vetovoimaisimmaksi paikaksi yritys-

toiminnalle. Kaupunki ja tytaryhtio Into Seindjoki Oy
jatkoivat tyota yritysten ja yritysjarjestojen kanssa.
Yritysten myonteiset investointipadtokset saivat jat-
koa ja erityisesti Roveksen tyopaikka-alueen suosio
oli suurta.

Talousarviossa 2021 oli asetettu nelja toiminnallista
tavoitetta, jotka liittyivat kaupunkistrategian ensim-
maiseen valintaan yrittdjyyteen. Naista yksikaan ei
toteutunut. Tavoitteena oli mm. kulttuuri- ja hyvin-
vointipalveluiden kautta houkutella alueelle osaajia
ja mittarina toimi Kalevan Navetan kavijamaara, joka
el yltanyt tavoitteeseen. Toinen tavoite oli tonttien
myynti/vuokraus elinkeino- ja litkke-elaman tarpeisiin.
Tavoite jai osittain toteutumatta, koska yrityksille ei
talla hetkella pystytd tarjoamaan kysyntda vastaavia
pienid tai kiertotaloustoimintaan soveltuvia tontteja.
Lahitulevaisuudessa myos logistiikkatonteista syn-
tyy pulaa. Tonttitarjonta ja yritystoiminnan tarpeet
eivat taysin kohtaa. Kolmas tavoite oli olla tapahtu-
makaupunki, joka tunnetaan sujuvasta viranomaisyh-
teistyosta ja jossa tapahtumajarjestaminen on help-
poa. Mittarina toimi tapahtumajarjestajille suunnatut
sahkoiset asiointipalvelut ja tavoitearvo 2 kpl jai osit-
tain saavuttamatta toteuman ollessa 1 kpl. Koronaepi-
demian pitkittyminen vaikutti kuitenkin tapahtuma-
sektorilla edelleen merkittavasti vuonna 2021. Yksi
kaupungin keskustelluimmista tavoitteista on ollut
tyomarkkinatuen kuntaosuuden alentaminen seka
tyollisyysasteen nostaminen, joita toteutetaan aktii-
visella tyollisyyspolitiikalla seka vahvistamalla yrit-
tajien / tyonantajien palveluja kuntakokeilussa. Sei-
nijoella onkin C21-kaupunkien alhaisin tyottomyys,
tyottomyysprosentin ollessa 7,9 %. Kaupungin mak-



sama tyomarkkinatuen kuntaosuus ylitti kuitenkin
tavoitearvon ldhes tuplasti kustannuksen ollessa 4,4
milj. €. Tydllisyyden kuntakokeilun myo6ta odotuksena
oli, ettd pitkaaikaistyottomyys vahentyisi. Koronasta
johtuen tavoitetta ei kuitenkaan vield saavutettu, mi-
ka nakyy tyomarkkinatuen kuntaosuuden kasvuna.
My0s valtion paatds yrittdjien tilapaisestd tydmarkki-
natuesta vaikutti osaltaan merkittavasti tyomarkkina-
tuen kuntaosuuden kasvuun. Seindjoen tydllisyysti-
lanne pysyi edelleen vertailukaupunkeja parempana.

Kaupungin ja tytaryhtio Into Seindjoki Oy:n valilla on
ollut vuonna 2021 voimassa tavoite- ja palvelusopi-
mus, joka perustuu Inton rooliin ja tavoitteisiin elin-
keinojen ja yritystoiminnan seka elinkeinopolitiikan
kehittdmiseksi. Konkreettiset tavoitteet liittyvat tee-
moihin erinomainen yritysilmapiiri ja —ymparisto,
yritysten kasvu ja kansainvélistyminen, uusien yri-
tysten sijoittuminen ja yhtion hyva toimintakyky.
Tavoitteet saavutettiin kaikkien muiden mittareiden
osalta paitsi Seindjoelle sijoittuneiden yritysten kap-
palema&arassa.

Seindjoen
tyollisyystilanne
pysyi edelleen
vertailukaupunkeja
parempana

Into Seindjoki Oy:n vahva rooli nidkyy siind, ettd
kaupungin omat tavoitteet sisalsivat vain nelja yrit-
tajyyteen liittyvaa toiminnallista tavoitetta. Tarkas-
tuslautakunta suosittelee kuitenkin huomioimaan
vuositavoitteissa vield laajemmin yrittdjyyden ja yri-
tystoiminnan kaupungin paitoksenteossa, palveluis-
sa ja hankinnoissa.

Toinen strateginen valinta on kaupunkiymparisto.
Seindjoki on uudistuva ja luova kaupunki. Vastaamme
asukkaiden ja yritysten odotuksiin paremmasta kau-
punkiymparistosta. Meilld on elava maaseutu. Kehi-
tamme liikkumisen palveluita ja rakennamme kesta-
van kehityksen Seindjokea. Seindjoen asema-alueen
ensimmaisen rakentamisvaiheen valmistelu eteni
koko vuoden 2021 ajan ja helmikuussa 2022 kaupun-
ginvaltuusto teki rakentamisen mahdollistavat paa-
tokset. Valtatie 19 Seindjoki-Lapua valin strategian
mukainen tavoite eteni ensimmaisen vaiheen saaman
valtion rahoituksen myo6ta. Padrata taasen sai EUn ja
TEN-T ydinverkkostatuksen, miké edistda radan in-
vestointihankkeiden toteutumista tulevina vuosina ja
vuosikymmenina. Talousarviotavoitteista 12 kpl liittyi
strategiseen valintaan kaupunkiymparisto ja nadista 67
% toteutui. Tarkempi arviointi talousarviotavoitteiden
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toteutumisesta on esitetty kappaleessa 6 toiminnal-
listen ja taloudellisten tavoitteiden toimialakohtainen
toteutuminen.

Kolmas strateginen valinta on palvelut. Hyvat palvelut
on vetovoimatekija. Elamisen laadun parantaminen
seka lasten, nuorten ja perheiden hyvinvointi ovat
valintojamme. Asukkaat antoivat hyvan arvion kau-
pungin palveluista kaupunkistrategian 2022 - 2029
valmistelun yhteydessa tehdyssa kyselyssa. Kyselyn
tulokset korostivat ldhipalveluiden, elinympariston
turvallisuuden ja hyvin saavutettavuuden merkitys-
ta. Talousarviotavoitteista merkittavin osa 30 kpl liit-
tyi strategiseen valintaan palvelut ja ndista toteutui 67
% ja loput 33 % toteutui osittain, eli yksikdan palvelui-
hin liittyva talousarviotavoite ei jadnyt toteutumatta.

Neljas strateginen valinta on elaméani Sein&joki. Sei-
ndjoki on avoin ja helposti lahestyttava kaupunki,
jolla on vahva identiteetti. Olemme Suomen paras
kaupunki asukkaille ja yhteisoille. Vuonna 2021 kau-
punki laati Seindjoen kylien ja kaupunginosien ke-
hittdmisohjelman. Kylien kehittdmisessa korostuivat
mm. kuituverkkoyhteyksien rakentaminen, myos
etatyon lisadntyminen on mahdollisuus kylien elin-
voimaisuudelle. Talousarviotavoitteisiin sisaltyi 8 kpl
elamani Seindjokeen linkittyvaa tavoitetta, joista 6 kpl
toteutui, 2 kpl toteutui osittain ja 1 kpl ei toteutunut.

Talousarviotavoitteista
merkittavin osa 30
kpl liittyi strategiseen
valintaan palvelut

Viides strateginen valinta on hyvan johtamisen Seina-
joki. Seindjoki on henkilostostaan ylped ja uudistuva
kaupunki. Talouden tavoitteet liittyvat strategiseen
valintaan hyvan johtamisen Sein&joki ja ndma on ar-
vioitu erikseen kappaleessa 5 taloudelliset tavoitteet.
Talousarviotavoitteisiin sisaltyi 12 kpl hyvan johta-
misen Seindjokeen liittyvaa tavoitetta, joista toteutui
42 % ja nelja tavoitetta jai kokonaan toteutumatta.
Sairauspoissaolot ylittivat tavoitetason, samoin tyo-
kyvyttomyyselakkeiden osuus pysyvista elakkeista.
Sairauspoissaoloihin on merkittavimmin vaikuttanut
koronaepidemia. Tyckyvyn hallinnassa taasen on to-
dettu haasteelliseksi tyoterveyshuollon palveluiden
saaminen johtuen paaasiassa ladkariresurssipulasta.

Tilinpaatdshetkelld Seindjoen asukasluku oli 64 743
ollen historian korkein. Kasvua edelliseen vuoteen
oli 1 %. Vaestonlisdys perustuu muuttovoittoon, mutta
my6s maahanmuuttovoitto nousi edellisvuoteen ver-
rattuna seka syntyneiden maarassa oli kasvua. Kasvu



on keskittynyt keskuskaupunkiin. Kuntien vilisessa
nettomuutossa Seindjoki sijoittuu kahdeksanneksi,
mika on hyva saavutus. Syynad nahddan mm. yritys-
ten tydvoiman tarve, monipuoliset asumismahdolli-
suudet, koulutusmahdollisuudet ja vapaa-ajan palve-
luiden tarjonta.

Syksylla 2021 aloitettiin kaupunkistrategian 2022 -
2029 valmisteluty6. Kaupunkistrategian valmistelussa
panostettiin osallistavuuteen ja strategiatyohon osal-
listettiin niin asukkaita, henkilokuntaa kuin valtuutet-
tuja. Syksylla 2021 jarjestettiin asukkaille, yrityksille ja
yhteisgille avoin kysely verkossa ideoiden keraami-
seen. Taman jalkeen avattiin kysely henkilostolle ja
luottamushenkilGille seka jarjestettiin strategiamatka
ja tyopajoja valtuutetuille ja kaupungin johtoryhman
jasenille. Kaupunginhallitus ja kaupungin johtoryhma
on kevaan 2022 aikana analysoinut tuloksia ja tyos-
tanyt strategiatekstid. Tarkastuslautakunnalle stra-
tegian valmistelua ja sisaltoa esiteltiin kokouksessa
22.3.2022. Kaupunkistrategia 2022 — 2029 esiteltdneen
kaupunginvaltuustolle kesdkuussa.

Kaupunkistrategia valtuutetaan kaytantoon talousar-
vion kautta vuosittain toiminnan ja talouden tavoit-
teisiin. Siten myo6s talousarviorakenteen tulee tukea
toiminnallisten tavoitteiden linkittymista kaupun-
kistrategiaan. Tilinpaatoksessa 2021 on havaittavis-
sa ensimmaista kertaa toiminnallisten tavoitteiden
linkittyminen kaupunkistrategian valintoihin, kun
talousarviorakennetta on uudistettu, ja siten tarkas-
tuslautakunta on analysoinut toiminnallisten tavoit-
teiden toteutumista suhteessa kaupunkistrategian
valintoihin. Seuraavan sivun kuvasta 1 nakee tavoit-
teiden lukumaaran seka toteutumisen per strateginen
valinta. Osaan talousarviotavoitteista ei oltu merkitty
strategista valintaa ja osa nimetyista valinnoista ei
ollut johdettavissa kaupunkistrategiaan. Tarkastus-
lautakunta otti erityistarkasteluun ensimmaiseen
strategiavalintaan yrittdjyyteen linkitetyt talousarvi-
otavoitteet. Havaintona on, ettd kaupunkistrategian
tavoitteiden ja talousarviotavoitteiden linkittymisen
esitystapaa tulee edelleen kehittaa talousarviota laa-
dittaessa. Kaupunkistrategia ja sen toteuttamisoh-
jelmat ovat taloussuunnitelman perusta ja samalla
ohjeistus talousarvion laadinnalle. Talousarviosta tu-
lisi kdyda ilmi poikkihallinnolliset strategian toteut-
tamisohjelmat, jotka johdetaan koordinoidusti tietyn
strategian osa-alueen tai padmaaran saavuttamisek-
si. Kaupunkistrategian linjauksista konkretisoidaan
toimialojen kehittamisohjelmat.
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Kaupunkistrategian
valmistelussa panostettiin
osallistavuuteen
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Kuva 1. Strategisten valintojen toteutuminen

Yhteensi 109
Yrittdjyys 4
Kaupunkiymparisto 12
Palvelut 10 30
Elamani Seingjoki 8
Hyvéan johtamisen Seinajoki 12
Muu strateginen valinta 30
Tavoite ilman strategiaa 13
0 5 10 15 20 25 30 35
- Tavoite toteutui Tavoite toteutui osittain - Tavoite ei toteutunut - Tavoitetta ei mitattu

Tarkastuslautakunta suosittelee, etta yrittdjyys strategisena valintana huomioidaan paatcksentekoon,
palveluihin ja hankintoihin liittyvissa talousarviotavoitteissa vield laajemmin. Talousarvio 2021 piti sisal-
ldan vain nelja yrittajyyteen liittyvaa toiminnallista tavoitetta. Yrittdjyyteen liittyvat vuositavoitteet pai-
nottuvat padasiassa Into Seindjoki Oy:n tavoitteisiin.

Kaupunkistrategia toteuttamisohjelmineen on taloussuunnitelman perusta ja ohjeistus talousarvion laadin-
nalle. Toimintakertomuksessa esitetty kaupunkistrategian toteutuminen vuonna 2021 toimii kohtuullisen
hyvana tiivistelmana. Taloussuunnitelmassa tulee kuitenkin edelleen kehittad ja ohjeistaa laatijoita linkit-

tamaéan talousarviotavoitteet kaupunkistrategiaan siten, ettd myos toimintakertomuksessa esitettavasta
toteutumisvertailusta on tunnistettavissa kaupunkistrategian toteutuminen kuluneen vuoden aikana.




5. Taloudelliset tavoitteet

Tuloslaskelman tarkastelu

Seindjoen kaupunkistrategian 2018 — 2025 talouden
tavoitteena on tasapaino, joka saavutetaan tulopohjaa
vahvistamalla, toimintamenojen kasvua hallitsemalla,
palvelujen tuottavuutta parantamalla ja mitoittamalla
investointitaso tulorahoituksen mukaiseksi. Talouden
tasapainottamiseen on kiinnitetty erityista huomiota
vuoden 2020 ja 2021 talousarviota laadittaessa seka
niitd toimeenpantaessa. Tasapainottamistoimet tul-
levat jatkumaan myos talouden suunnitelmakaudella
2022 — 2024. Tarkastuslautakunta on kiinnittanyt eri-
tyistda huomiota Seindjoen kaupungin talouden tilaan,
taloudellisten tavoitteiden toteutumiseen seka talou-
della ja tiedolla johtamiseen. Taloudella johtamista ka-
sitellaan tarkemmin talouden arvioinnin yhteydessa
kappaleessa 7.1. Tarkastuslautakunta on aikaisempien
vuosien arviointikertomuksissa suositellut jatkamaan
talouden hallintatoimenpiteita sekd paatoksenteossa
sitoutumaan talouden tasapainotustoimiin.

Vuosikatetavoitteeksi on maaritelty nettoinvestointi-
en taso vuosikatteen ollessa vahintaan 30 milj. €. Tilin-
paatcksen 2021 mukaan vuosikate on 17,5 milj. € (38,1
milj. € vuonna 2020). Nettoinvestoinnit on 34,2 milj. €
(34,7 milj. € vuonna 2020). Vuosikatetavoite jdi saavut-
tamatta. Vuonna 2020 vuosikatetavoite saavutettiin
johtuen niin talouden tasapainotustoimista kuin val-
tion koronatuista. Vuonna 2021 valtio on maksanut
kunnille tukea koronaepidemian vuoksi lisadmalla
peruspalvelujen valtionosuutta sekd maaraaikaisella
yhteisoveron jako-osuuden korotuksella. Kaupungin
seurannan mukaan muodostuneet koronakustannuk-
set on saatu valtiolta 1dhes tdysim&ardisesti.
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Verotulot kehittyivat positiivisesti vuonna 2021 ollen
yhteensa 282,7 milj. € (266,6 milj. € vuonna 2020 ja bud-
jetoitu vuodelle 2021 yhteensa 277,1 milj. €). Maan- ja
metsdnmyyntituloissa oltiin 1&helld vuoden 2018 vilk-
kaan rakentamisen ennétystasoa. Korkotaso taasen
on ennatysmatala ja kaupungin korkokulut jaivat alle
miljoonan. Vuosikate jai kuitenkin merkittavasti alle
tavoitetason. Merkittavimmat ylitykset muodostuivat
mm. siitd, ettd sosiaalityon ja ikdihmisten asiakaspal-
velujen ostojen tarve ylitti odotukset, niin sosiaali- ja
terveystoimialalla kuin perusopetuksessa tarvittiin
ylimaaraisia sijaisresursseja, kaupungille muodostui
koronaepidemiasta johtuvia sairauspoissaoloja seka
materiaalikustannuksia, katujen kunnossapito ylitti
budjetoidun ja séhkén hinnan nousu vaikutti toimin-
toihin laajasti, mm. katuvalaistuksen hintaan. Yhteis-
kunnan negatiivinen segregaatiokehitys nakyy sosi-
aalimenoissa sekd pitkaaikaistyottomyyden myota
korkeahkona tyomarkkinatuen kuntaosuutena.

Tilinpaatds sisaltdaa toimintakatevertailun verrokki-
kaupunkeihin ndhden. Kymmenen kaupungin listalla
Seindjoki on sijalla viisi sijoittuen verrokkikaupun-
kivertailussa keskikastiin. Sama sijoitus oli vuonna
2020 kun heikompana vuonna 2019 Seiné&joki sijoittui
sijalle kahdeksan.

Johtopaatoksend voidaan todeta, ettd kaupungin tu-
lorahoitus ei ole riittdava tilikauden tuloksen ollessa
negatiivinen, eika tulorahoitus riitd suhteessa kau-
pungin investointitasoon. Talouden tasapainotustyo-
ta tulee edelleen jatkaa sekd kehittdad rakenteellista
uudistumista ja taloudella johtamista.



Taseen ja rahoituslaskelman tarkastelu
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Kaupunkistrategian tavoitteena on lainamadran kasvun pysayttdminen ja kaupungin lainamaéran jadminen alle
4 000 €/asukas ja kaupunkikonsernin osalta alle 8 000 €/asukas. Niin rahoituslaskelman kuin taseen tunnusluvut
kertovat karua kieltd Seindjoen velkaantumisen tasosta ja kehityksesta.

TOIMINNAN JA
INVESTOINTIEN RAHAVIRTA
-16,4 MILJ. €

KONSERNI
-13,9 MILJ. €

Rahoituslaskelmasta on tulkittavissa, ettd menoja on
jouduttu kattamaan joko olemassa olevia kassavaro-
ja vahentamalla tai ottamalla lisda lainaa. Toiminnan
ja investointien rahavirta on -16,4 milj. € ja konsernin
osalta -13,9 milj. €. Kyseinen tunnusluku ei saisi muo-
dostua pysyvasti negatiiviseksi, mutta laskettaessa
yhteen toiminnan ja investointien rahavirran kertyma
viidelta vuodelta on tulos -95,7 milj. € Vastaava tulos
konsernin osalta on -171 milj. € Tulos osoittaa, ettd
kulutaso ja investointitaso ylittavat tulotason merkit-
tavasti ja toimintaa rahoitetaan ulkopuolisella laina-
rahoituksella. Laskennallinen lainanhoitokate (0,4)
osoittaa vield sen, ettd ulkopuolisen lainarahoituksen
takaisinmaksuun on jouduttu nostamaan lisaa lai-
naa. Tunnusluku omavaraisuusaste mittaa kunnan
vakavaraisuutta, alijadméan sietokykya ja sen kykya
selviytya sitoumuksista pitkalla tahtayksella. Omava-
raisuusasteen ollessa alle 50 % voidaan tulkita kun-
nalla olevan merkittava velkarasite. Seindjoella tama
tunnusluku on 36 % ja konsernilla 31 %.

TOIMINNAN JA
INVESTOINTIEN
RAHAVIRRAN KERTYMA
5 VUODELTA
-95,7 MILJ. €

KONSERNI
=171 MILJ. €

Suhteellinen velkaantuneisuusprosentti, joka ker-
too, kuinka paljon kunnan kayttotuloista tarvittaisiin
vieraan padoman takaisinmaksuun, toimii kayttokel-
poisena tunnuslukuna kuntien valisessa vertailussa,
samoin lainakanta / asukas. Alla olevassa taulukossa
on vertailtu tunnuslukuja suhteellinen velkaantunei-
suusprosentti ja lainakanta / asukas vertailukaupun-
keihin. Lainakanta / asukas tunnusluvun vertailussa
on huomioitava, ettd tiedossa on, ettd Lahden kaupun-
gilla on kaytossa konsernipankki ja samoin Seindjoen
kaupungilla osittain. Seindjoen kaupungin vertailu-
kelpoinen luku lainat / asukas € on 3 860. Seindjoen
suhteellinen velkaantuneisuus ja tunnusluku lainat /
asukas ovat konsernitasolla vertailujoukon heikoim-
massa joukossa.
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Taulukko 3. Taseen tunnuslukujen vertailua vertailukaupunkeihin

SUHTEELLINEN

SUHTEELLINEN VELKAANTU- LAINAT € / LAINAT €/
VELKAANTU- NEISUUS. % ASUKAS ASUKAS
NEISUUS, % KONSER’NI KONSERNI
Seinajoki 85,9 % 111,0 % 5433 9911
Hiameenlinna 73,5 % 94,3 % 4 663 7 953
Joensuu 51,0 % 75,0 % 3 041 7134
Jyvaskyla 48,1 % 99,5 % 2 438 8 237
Kouvola 52,8 % 68,9 % 3194 6571
Kuopio 592 % 96,4 % 3592 9284
Lahti 105,6 % 105,1 % 7 007 10 325
Pori 60,6 % 80,2 % 3796 7 035
Rovaniemi 75,3 % 71,9 % 4518 5662
Vaasa 66,7 % 101,2 % 4 499 9 967

Lahde: Kaupunkien vuoden 2021 tilinpaatokset.

Taseen ulkopuolisia vastuita kaupungilla on vuokra-
ja leasingvastuita 9,1 milj. € (6,1, milj. € vuonna 2020)
ja konsernilla 15,7 milj. € (14,4 milj. € vuonna 2020).
Takauksia samaan konserniin kuuluvien yhteiso-
jen puolesta kaupungilla on 208,6 milj. € (195,7 milj.
€ vuonna 2020). Kaupunkikonsernilla on takauksia
muiden puolesta 33,7 milj. € (45,4 milj. € vuonna 2020).
Takausvastuut ovat huomattavat, mutta kaupungin
johto on arvioinut riskin takausvastuiden realisoitu-
misesta matalaksi. Takausvastuut eivat vastaa suu-
ruudeltaan huomattavaa osaa kaupunkikonsernin
talousarviosta.

Kaupunkikonsernin
nettoinvestoinnit olivat

70,4 milj. €

Investointien tarkastelu

Kaupungin, sisaltden liikelaitoksen, vuoden 2021 al-
kuperdisessa talousarviossa nettoinvestointeihin oli
varattu 30,2 milj. € Talousarviomuutoksen jalkeen
nettoinvestointien talousarviomaéararaha oli 36,8 milj.
€ (talousarviomuutokset 6,5 milj. €). Nettoinvestointien
toteuma oli 35,2 milj. € Kaupunkikonsernin nettoin-
vestoinnit olivat 70,4 milj. € (81 milj. € vuonna 2020).
Nettoinvestoinnit ovat investointimenot vahennetty-
na rahoitusosuuksilla.

Tilikaudella 2021 merkittavimpia yksittaisia
rakennusinvestointiprojekteja ovat olleet:

» Seindjoen yhteiskoulun peruskorjaus 2,8 milj. €
(ylitys talousarvioon 0,5 milj. €)

» Kertunlaakson koulu 2,6 milj. €

» Nurmo-talon peruskorjauksen toinen vaihe
1,2 milj. €

» Teatteritekniikan peruskorjaus 1,0 milj. €

Konserniyhtiiden merkittavimpia
investointiprojekteja ovat olleet:

» Seindjoen Energia-konsernin investoinnit
23,6 milj. €, joista merkittavin Kapernaumin
lampolaitoshanke 10,3 milj. €, Seindjoen
Veden investoinnit 8,2 milj. € ja investoinnit
sahkdenergian tuotantoon 4,5 milj. €

» Etela-Pohjanmaan sairaanhoitopiiri
kuntayhtymén investoinnit 6,4 milj. €, joista yksi
merkittavimmista oli M-talon rakennuttaminen

» Seindjoen koulutuskuntayhtyman investoinnit
2,5 milj. € joista merkittdvin Toérnavantie 24:n
F-rakennuksen peruskorjaus

» Sevas Kodit Oy 1,0 milj. €, joista merkittavin oli

Kiinteisto Oy Ykkoskodon fuusioiminen Sevas
Kotien taseeseen 0,8 milj. €.



Talouden tasapainotus

Kuntalain 13. luvun 118 §n mukaan erityisen vaikeassa
taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointime-
nettely voidaan k&ynnistaa niin sanottujen kriisikun-
takriteerien tayttyessa. Kunnan arviointimenettelyjen
kaynnistdamisen edellytyksid on uudistettu vuonna
2019 (8.2.2019/175) ja uusia raja-arvoja sovelletaan en-
simmaisen kerran vuonna 2022 vuosien 2020 ja 2021
tilinpaatosten tunnuslukujen perusteella.

Arviointimenettely voidaan kaynnistaa, jos kunta ei
ole kattanut taseeseen kertynyttd alijadamaa kunta-
laissa sdadetyssd madrdajassa. Arviointimenettely
voidaan lisdksi kdynnistaa, jos asukasta kohden las-
kettu kertynyt alijadma on kunnan viimeisessa kon-
sernitilinpaatoksessa vahintdan 1 000 euroa ja sita
edeltaneend vuonna vahintadn 500 euroa. Seindjoen
kaupungilla ei ole kertynytta alijaamaa ja ylijadma ta-
seessa per 31.12.2021 on 21,2 milj. €.

Arviointimenettely voidaan aloittaa myos, mikali ra-
hoituksen riittavyyttd tai vakavaraisuutta kuvaavat
talouden tunnusluvut ovat kahtena vuonna perdkkain
tayttaneet seuraavat raja-arvot:

1. kunnan konsernituloslaskelman vuosikatteen ja
poistojen suhde on alle 80 prosenttia;

2. kunnan tuloveroprosentti on vahintaén 2,0 pro-
senttiyksikkoa korkeampi kuin kaikkien kunti-
en painotettu keskimaarainen tuloveroprosentti;

3. asukasta kohden laskettu kunnan konserniti-
linpaatoksen lainojen ja vuokravastuiden maara
ylittaa kaikkien kuntien konsernitilinpaatéksen
lainojen ja vuokravastuiden keskimaaraisen
maarédn vahintdan 50 prosentilla;

4. konsernitilinpaatoksen laskennallinen lainan-
hoitokate on alle 0,8.

Edelld 3 momentissa tarkoitettujen tunnuslukujen ra-
ja-arvot lasketaan vuosittain Valtiokonttorin yllapité-
miin konsernitilinpaatdsten tietoihin ja kunnan vah-
vistamaan tuloveroprosenttiin perustuen.

Tilinpaatdsten 2021 ja 2020 luvuilla laskettuna kohta
1) ylittyy vuoden 2020 osalta. Kyseinen tunnusluku ei
kuitenkaan ylity kahden vuoden osalta. Kohtaan 3) ei
ollut arviointikertomuksen laadintahetkelld kaytetta-
vissa vertailulukua vuodelta 2021.

SEINAJOKI Arviontikertomus 2021

Tilinpaatdksen 2021 tunnusluvuista on to-
dettavissa, ettda kaupungin tulorahoitus ei
ole riittdva suhteessa investointitasoon.
Tulorahoitus ei vuonna 2021 riittdnyt tay-
sin kattamaan poistoja tuloksen ollessa
negatiivinen. Kaupunkikonsernin velkaan-

tumisen taso ja kehitys on huolestuttava ja
velkaantumista kuvaavat tunnusluvut erot-
tuvat suhteessa vertailukaupunkeihin.

Paatoksenteon joka tasolla tulee sitoutua
erityisesti talouden tasapainotustyohon,
jotta saavutetaan kestdva taso vuosikat-
teen ja investointitason vilille. Tarkas-
tuslautakunta edellyttad kaupunginhal-
litusta liittdmaan arviointikertomuksen
havainnoista annettavaan lausuntoon pro-
sessi, jossa on kuvattuna taloussuunnitte-
lussa huomioitu talouden tasapainotustyd
sekd talouden tasapainotustydn toteutu-
misen seuranta kaupunginhallituksessa ja
lautakunnissa.

24
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6. Valtuuston asettamien toiminnallisten
Jja taloudellisten tavoitteiden toteutuminen

Vuoden 2021 talousarviossa kaupunginvaltuusto
asetti toimialoille 109 toiminnallista tavoitetta (vrt.
Tampereen kaupunki talousarvio 2020: 48 kpl). Liike-
laitoksen ja tytaryhteisoiden tavoitteet esitettiin viela
muodossa, josta tavoitteiden varsinainen lukumaéara
el ole yksiselitteisesti tunnistettavissa. Toimialoille
asetetuista tavoitteista on toteutunut 59 kpl, 40 kpl
toteutui osittain, 9 kpl ei toteutunut ja 1 kpl ei ollut
mitattavissa tai arvioitavissa. Talousarviossa toimin-
nalliselle tavoitteelle varattu taulukko on saattanut
sisaltad useamman asiakokonaisuuteen liittyvan ta-
voitteen sekd useamman tavoitteen toteutumista ar-
violvan mittarin. Tarkastuslautakunta on kasitellyt
yhtena arvioitavana tavoitteena yhdessa taulukossa
esitetyn kokonaisuuden. Tilinpaatos 2021 sisaltaa
valtuuston asettamien tavoitteiden toteutumisvertai-
lun. Arviointikertomuksessa kasittelyyn on valittu ne
tavoitteet, joista tarkastuslautakunta haluaa nostaa
esiin nakemyksensa tai lisdtiedon. Tarkastelu keskit-
tyy paaasiassa niiden tavoitteiden analysointiin, jotka
eivit ole toteutuneet.

Tarkastuslautakunnan ndkemyksen mukaan valtuus-
ton asettamien toiminnallisten tavoitteiden luku-
maAaard on suuri, jotta tavoitteiden toteutumista olisi
mahdollista arvioida tehokkaasti seka toisaalta onnis-
tumiset erottuisivat. Tavoitteen tulisi luonteensa puo-
lesta kehittdd kaupunkia toimimaan tuloksellisesti,
tarkoituksenmukaisesti ja vaikuttavasti. Asetettavien
tavoitteiden ja mittareiden maarittelyssa tulisi edel-
leen kiinnittda huomiota siihen, miten tavoite ja sille
madritelty mittari ohjaa tulosaluetta toimimaan tu-

loksellisesti, tarkoituksenmukaisesti ja vaikuttavas-
ti sekd miten tavoitteen kautta toteutetaan kaupun-
kistrategian pitkan aikavilin tavoitteita. Tavoitteiden
tulisi kattaa kaikki tuloksellisuuden osa-alueet: tuot-
tavuus ja taloudellisuus, henkiloston tila, palvelujen
laatu ja palvelujen vaikuttavuus. Tarkastuslautakun-
ta suosittelee tavoitteita laadittaessa huomioimaan,
ettd tavoitteita kohdistuu kaikkiin tuloksellisuuden
osa-alueisiin.

Toiminnallisten
tavoitteiden
lukumaara
on suuri
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6.1 Konsernipalvelut

6.1.1 Taloudellisten tavoitteiden toteutuminen

TA 2021 MUUTETTU TP 2021 POIKKEAMA | POIKKEAMA- %
TA 2021
Vaalit -169 -228 -231 -3 -1 %
Tarkastustoimi -148 -148 -130 18 12 %
Yleishallinto -6 001 -4 661 -5233 -572 12 %
Hallintopalvelut -789 -779 -766 12 2%
Henkildstépalvelut -3981 -3956 -2 545 1411 36 %
Talouspalvelut -6 928 -6 793 -5 895 898 13 %

Konsernipalveluiden toimiala on pysynyt talousarviokehyksessa yleishallinnon tulosaluetta lukuun ottamatta.
Kaupunginvaltuusto k&sitteli talousarvion maararahojen muutokset kokouksessaan 15.11.2021, jolloin yleishal-
linnon tulosalueelle lisattiin toimintatuottoihin 1,1 milj. € sisdltden valtiolta saadun asukaspohjaisen koronatuen.
Toimintatulot toteutuivat kuitenkin 11 milj. € muutettua talousarviota pienempana. Vanhan paloaseman tontin
kauppahinnaksi oli talousarviossa arvioitu 0,9 milj. €. Tonttikauppa ei toteutunut asemakaavasta tehdyn valituksen
johdosta.

6.1.2 Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Tavoite toteutui

Tavoite toteutui osittain

27 % i i
60 % m Tavoite ei toteutunut

m Tavoitetta ei mitattu

Konsernipalveluiden toimialalle asetetuista tavoit-
teista 60 % toteutui, 27 % toteutui osittain ja 13 % tavoit-
teista el toteutunut. Konsernipalveluiden toimialalta
erityisenda arviointikohteena on ollut taloushallinnon
kustannuspaikka, jonka arviointi on esitetty kappa-
leessa 7.1.

Tarkastustoimen tulosalueella ei ole toteutunut tavoi-
te sisdisen tarkastuksen vaikuttavuudesta. Sisdiseen
tarkastukseen liittyvat toimenpiteet ovat painottuneet
prosessien kehittdmiseen ja konsultointiin. Tilikau-
della 2022 on resurssien puolesta mahdollisuuksia
sisdisen tarkastuksen toimenpiteiden suorittamiseen.
Sisdinen tarkastus siséltda taloudellisen tiedon oi-

keellisuuden varmistamista ja myo6s ei-taloudellisen
tiedon tuottamista. Sisdinen tarkastus pystyy tuotta-
maan johdolle kiinnostavaa tietoa riskeista seka kehi-
tysehdotuksia prosessilapikayntien yhteydessa esiin
nousseista havainnoista.

Henkilostopalveluiden yhtend tavoitteena oli sai-
rauspoissaolojen hallinta sekd varhainen ja tehos-
tettu tuki. Mukautettu tyo hillitsee sairauslomien
kasvua seka tyossa jatkamisen ja jaksamisen edel-
lytyksia. Mittareina tavoitteen toteutumiseen olivat
sairauspoissaolojen maara kalenteripaiva / tyonteki-
ja seka tyokyvyttomyyselakkeiden suhde pysyvista
elakkeista. Molemmat mittarit ylittivat tavoitearvon.
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Vuonna 2021 sairauspoissaolot kasvoivat edelliseen vuoteen verrattuna. Sairauspoissaoloissa nakyy selvasti ko-
ronapandemian vaikutukset. Koronasta ja sen kuormituksista toipuminen tulee edelleen ottaa huomioon ja pa-
nostettava tyokyvyn tukeen, vaikka kaupungin sairauspoissaolot jadvit edelleen valtakunnallista tasoa matalam-
miksi. Henkilostopalvelut on myos tehnyt toimenpiteitd, milla pyritdan varmistamaan mahdollisimman varhainen
tyokykyongelmien havaitseminen. Koronatilanteen helpottumisen, mukautetun tyén kayton laajenemisen ja var-
haisen tuen tehostamisen odotetaan vahentdvan sairauspoissaoloja tulevina vuosina. Tyokyvyn hallinnassa on-
gelmallista on vuonna 2021 ollut tyoterveyshuollon palveluiden saaminen etenkin ladkariresurssipulasta johtuen.

Suunnitelmallisuutta hankintojen toteuttamisessa on parannettu vuoden 2021 aikana. Kaupunginhallitus hyvak-
syi 13.9.2021 periaatelinjauksen, ettd kaupungin hankinnoissa voidaan kayttaa tyodllistamisehtoja 1.10.2021 alkaen.
Hankinnoilla tydllistdminen tarkoittaa, ettd kaupunki liittad hankintaansa tyollistamista koskevan ehdon, mika
edellyttaa sopimuskumppania tydllistdméaan sopimuskauden aikana henkil6itd, jotka tarvitsevat tukea tyollisty-
miseensd. Hankinnoilla tyollistamista kaytettiin vuoden 2021 aikana kolmessa hankinnassa. Suunnitelmallisuutta
parannettiin lisdksi julkaisemalla hankintakalenteri. Ymparistokriteereja sisaltyi 16,3 %: iin hankinnoista mika ylit-
ti tavoitearvon seka on sisalloltdan uusi tarkasteltava seurannan kohde. Jatkossa tavoitteena on ymparistokritee-
reiden huomioiminen voimakkaammin hankintojen valmisteluvaiheessa.

6.2 Sosiaali- ja terveystoimiala

6.2.1 Taloudellisten tavoitteiden toteutuminen

TA 2021 | MUUTETTU | TP 2021 | POIKKEAMA POIKKEAMA- %
TA 2021

Soten hallinto -1 601 -1 617 -1700 -5%
Sosiaalityd -44 627 -49 394 -56 407 -7 013 -14 %
Ikdgihmisten palvelut -34 040 -35 475 -36 879 -1 405 -4 %
Terveydenhuolto -135 146 -142 266 -135 780 6 486 5%

Ympaéristoterveydenhuolto -893 -893 -252 642 72 %

Sosiaali- ja terveystoimiala ylitti talousarvion 1,4 milj. € Merkittdvin ylitys tapahtui sosiaalityén tulosalueella 7,0
milj. € ja ylitys alkuperaiseen talousarvioon 11,8 milj. €. Asiakaspalvelujen ostojen tarve on ollut budjetoitua suu-
rempi sekd henkildstokulut ovat ylittyneet johtuen sijaistarpeista ja tilapdisesta resursoinnista. Talousarvion 2021
laadintavaiheessa budjetti on suhteutettu annettuun talousarviokehykseen.

6.2.2 Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Tavoite toteutui
47 % Tavoite toteutui osittain

m Tavoite ei toteutunut
48 % . o
m Tavoitetta ei mitattu

Sosiaali- ja terveystoimialalle asetetuista tavoitteista 47 % toteutui, 48 % toteutui osittain ja 5 %:n osalta tavoite ei
ollut mitattavissa. Sosiaali- ja terveystoimialalta erityisena arviointikohteena oli terveydenhuollon tulosalue, joka
on esitetty kappaleessa 7.6.



Lapsiperheiden sosiaalipalveluissa ja lastensuoje-
lussa sosiaalitakuun mukainen ilmoitusten kasit-
telyaika on seitsemin arkipdivda ja palvelutarpeen
selvityksissa kolme kuukautta. Vuonna 2021 on ta-
pahtunut ylityksid palvelutarpeen selvityksissa.
Valvontaviranomaiselle voidaan joutua antamaan
lisaselvitys. Talousarviokauden aikana perustetut so-
siaalityontekijan virat ovat olleet merkittava panos so-
siaalitakuun saavuttamiseksi. Vaikeutta on ollut tayt-
taa virkoja ja estad vaihtuvuutta sosiaalityossa. Nyt
todettujen maédraaikaylitysten taustalla on mm. yksi-
kon rekrytointihaasteet. Yksikko yllapitaa yhteistyota
oppilaitosten kanssa seké on lisdnnyt mm. some-na-
kyvyyttd. Haasteita on kuitenkin vetovoimaisuuden
ja pitovoimaisuuden kanssa. Haastavassa rekrytoin-
titilanteessa olevan yksikon osalta olisi toivottavaa
myos kaupungin eri toimialojen laajempi yhteistyo
rekrytointitoimenpiteiden kehittamiseksi ja suoritta-
miseksi. Ennaltaehkiisevid palveluja tarvitaan yksi-
kon niakemyksen mukaan lisda. Tarkeitd ennaltaeh-
kaisevia resursseja, joilla on vaikutusta lapsiperheiden
sosiaalipalveluiden ja lastensuojelun tarpeeseen, ovat
tulosalueen omassa palvelussa esimerkiksi perhetyon
kotipalvelu sek&d muissa palveluissa esimerkiksi kou-
lukuraattorit, kouluavustajat ja opiskeluterveyden-
huolto seka psykologi- ja perheneuvontapalvelut.

Lastensuojelulaitosten ja perhehoidon osalta tavoit-
teena on ollut vahentda ostopalveluja ja mittareina
on seurattu hoitovuorokausia omissa yksikoissa (alit-
tanut tavoitearvon) sekd perhehoidossa olevien las-
ten hoitovuorokausia (ylittdnyt tavoitearvon). Saadun
selvityksen mukaan kaupungin omissa yksikoissa
Pajurinteessa ja Tornavanpuistossa hoitovuorokaudet
ovat toteutuneet alle tavoitearvon, koska paikkalukua
on jouduttu tilapaisesti tarkistamaan sijoitettuna ollei-
den lasten tarpeiden mukaisesti. Yksikossa kuitenkin
koetaan, etta kokonaisuuden kannalta perhehoidossa
olevien lasten suhteellinen osuus sijoitettujen lasten
lukumaéraan tulisi olla suurempi. Perhehoidossa ole-
vien osuuden kasvu ei ole vaikuttanut ostopalveluiden
tarpeeseen, koska kokonaistarve on kasvanut. Kotiin
pain annettavassa perhetydssa palvelua saaneiden
perheiden lukumaara on kasvanut ja ylittanyt tavoi-
tearvon, joka varmistaa monipuoliset toiminnot ja vah-
vistaa osaltaan varhaista tukea. Perhetyossa koetaan
vajausta henkiloston maariassa suhteessa osoitettuun
tarpeeseen. Tarvetta joudutaan korvaamaan ostopal-
veluilla erityisesti tehostetun perhetyon osalta.

Ikdihmisten palveluiden tulosalueella tavoitteena on
ollut kotiin annettavien palvelujen vahvistaminen.
Haasteena alalla on riittdvien resurssien ja osaamisen
turvaaminen. Kotihoidon varahenkildston kaytté on
maksimaalista ja poolin henkilostomaéara on ollut ta-
voitteen mukainen. Vuoden 2021 aikana on lisatty tek-
nologisten valineiden kayttod, esimerkiksi mittarina
toiminut etdhoidon kuvapuhelimella suoritettujen yh-

SEINAJOKI Arviontikertomus 2021 28

teydenottojen maara vuonna 2021 oli 12 934 kpl kun se
edellisenéa vuotena oli 3 500 kpl. Kotikuntoutustiimin
aslakasmaara alitti tavoitetason. Kotikuntoutustiimi
aloitti toimintansa vuoden 2021 alkupuolella, mutta
koronatilanteen johdosta henkilostoa kaytettiin muun
toiminnan turvaamiseen.

Myds laadukkaiden palvelujen turvaaminen asumis-
palveluissa on ollut ikdihmisten palveluiden tavoittee-
na. Tarvittavat henkildstolisdykset on toteutettu vuon-
na 2022. Taustalla lisdykselle on vanhuspalvelulain
muutos, jonka vuoksi tydaika eritelldan asiakastyohon
ja muuhun valilliseen tyohon ja jonka mukaan laske-
taan henkil6stomaara 0,6 hoitajaa / asukas. Mittareina
toimineet varahenkiléston lisdys ja palvelukeskus-
huoltajien méaaran lisdys ovat toteutuneet vuonna
2021. Riittava ja osaava henkilosto turvaa asukkaiden
hyvan hoivan, hoidon ja palvelun.
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6.3 Sivistyksen ja hyvinvoinnin toimiala

6.3.1 Taloudellisten tavoitteiden toteutuminen

TA 2021 | MUUTETTU | TP 2021 ‘ POIKKEAMA POIKKEAMA- %

TA 2021

Sivistyksen ja hyvinvoinnin -640 -691 -644 47 7 %

toimialan hallinto

Perusopetus -53 950 -53 979 -55175 -1196 2%
Erityispalvelut -5191 -5 265 -5303 -38 1%

Varhaiskasvatus -43 855 -43 855 -45 880 -2 025 -5%
Lukiokoulutus -8 931 -9 232 -9 877 -646 -7 %
Kansalaisopisto -2 696 -2 696 -2 369 327 12 %
Ammatillinen koulutus -486 -486 -467 19 4 %

Kirjastopalvelut -4 419 -4 419 -4 359 59 1%

Kulttuuripalvelut -4 673 -4 690 -4 615 76 2%

Museopalvelut -1127 -1137 -1 074 63 6%

Liikuntapalvelut -6 083 -6 083 -7 088 -1 005 17 %
Nuorisopalvelut -2 017 -2 017 -1976 41 2%

Sivistyksen ja hyvinvoinnin toimialalla talousarvio ylittyi 4,3 milj. €. Koronan vaikutukset kustannustasoon muo-

tiin karsintaa sijaiskuluista. Kustannustaso taasen nousi vuoden 2021 aikana mm. koulukuljetuksissa, sahko ja
rakennuskustannusindeksin osalta. Varhaiskasvatuksen 