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1. Tarkastuslautakunta ja sen toiminta

Kuntalain mukaan kaupunginvaltuusto
asettaa tarkastuslautakunnan hallinnon
ja talouden tarkastuksen seka arvioin-
nin jarjestamista varten. Lautakunnan
puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan
tulee olla valtuutettuja. Kuntalain 121
§ssa maaritellaan tarkastuslautakun-
nan tehtavat. Tarkastuslautakunta antaa
kaupunginvaltuustolle kultakin vuodelta
arviointikertomuksen, jossa esitetdan
arvioinnin tulokset. Arviointikertomus
kasitellaan kaupunginvaltuustossa tilin-
paatoksen yhteydessa.

Tarkastuslautakunta esittaa, etta kau-
punginvaltuusto pyytaa kaupungin-
hallitukselta ja kaupunginhallituksen
kautta edelleen asianomaisilta toimieli-
milta ja viranhaltijoilta selvitykset niis-
ta toimenpiteistd, joihin se aikoo ryhtya
arviointikertomuksessa esitettyjen joh-
topaatosten seka havaintojen ja suosi-
tusten perusteella.

Tarkastuslautakuntaan kuuluu kahdek-
san jasenta ja heille henkilokohtaiset va-
rajasenet. Tarkastuslautakunnan jasenet
12.6.2017 alkaen on lueteltuna taulukos-
sa 1. Tarkastuslautakunnan toimikausi

paattyy 31.7.2021. Tarkastuslautakun-
nan asioiden valmistelijana, esittelija-
na ja poytakirjanpitdjana on toiminut
24.4.2019 alkaen viransijainen tarkastus-
paallikko Margit Tammelin.

Vuoden 2020 toiminnan ja talouden ar-
viointia varten lautakunta on pitanyt 11
kokousta. Tarkastuslautakunta on nou-
dattanut tyossaan ohjeellisena valtuus-
tokaudeksi laadittavaa arviointisuunni-
telmaa, jota on tarkennettu vuosittaisilla
tyoohjelmilla.

Tarkastuslautakunnan suorittama arvi-
ointl perustuu paaosin valtuuston aset-
tamiin tavoitteisiin, tilinpaatokseen
2020, toimielinten ja viranhaltijoiden
paatoksiin, arviointikohteiden antamiin
selvityksiin seka tilintarkastajan rapor-
tointiin. Arviointikohteille on toimitet-
tu arviointikertomukseen valmistellut
tekstit luettaviksi tekstien oikeellisuu-
den varmistamiseksi.

Seindjoen kaupungin tilintarkastaja oli
vuonna 2020 BDO Audiator Oy ja vas-
tuullisena tilintarkastajana JHT, KHT
Ari Lehto.

Taulukko 1. Tarkastuslautakunnan kokoonpano 2017-2021

VARSINAINEN JASEN

Wallin Harry, puheenjohtaja,
17.6.2019 asti

Heikkila Aarne, puheenjohtaja
18.6.2019 alkaen

Luhtala Jesse, varapuheenjohtaja
Haapaniemi Mari

Kantokoski Jani
Lintala-Vasanko Liisa
Manninen Anneli

Martikkala Juhani

Nikkarikoski Pdivi

VARAJASEN

Heikkila Aarne,
17.6.2019 asti
Wallin Harry,
18.6.2019 alkaen
Reijo Pitkakoski
Knaapila Noora
Koivupuisto Sulo
Vasti Ritva
Toivanen Maarit
Korpela Jouni
Lozovaya Mila
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2. Arviointikertomuksen 2019 havaintojen

jalkiseuranta

Seindjoen kaupunginhallitus antoi 19.10.2020 selvityksen arviointi-
kertomuksessa 2019 esitetyisti havainnoista, mikd on luettavissa
taulukosta 2. Seuraavassa esitetiin paiakohdat joistakin havainnoista

ja niihin saaduista selvityksista.

Tarkastuslautakunta esitti  valitonta
reagointia talouskehitykseen ja edel-
lytti kolmen vuoden talouden sopeutta-
misohjelman laatimista Seindjoen kau-
pungin talouden tasapainottamiseksi.
Vuodesta 2020 alkaen on talouskehi-
tykseen kiinnitetty erityista huomiota
ja tehty sopeuttamistoimia. Talouden
tasapainottamistoimia jatketaan vuosi-
na 2021-2024. Viimeistaan vuoden 2021
aikana laaditaan erikseen investointi-
suunnitelma vuosille 2021-2024 vaikut-
tavuusarvioineen ja henkilostosuunni-
telma vuosille 2022-2024 osana talouden
tasapainotustoimia.

Tarkastuslautakunta on kaivannut Sei-
najoen kaupunkistrategian selkeampaa
linkittymista talousarviossa asetettui-
hin tavoitteisiin. Toiminnalliset ja ta-
loudelliset tavoitteet on vuoden 2021
talousarviossa valmisteltu uudistetulla
rakenteella, jonka tavoitteena on sel-
keyttaa tavoitteiden asettamista ja esit-
tamista kaupunkistrategia huomioiden.

Seingjoen  kaupunkistrategiassa on
maaritelty kaupungin omistamien tilo-
jen kayttoaste yhdeksi talouden tasapai-
non mittareista. Tarkastuslautakunta to-
tesi arvioinnissa, ettel kayttoastetta ole
asetettu tavoitteeksi ja suosittell aset-
tamaan tilojen kayttoa ja kayttoastetta
tehostavia tavoitteita ja mittareita. Kau-
punkiympariston toimialan tulosalueen
toimitilat talousarviovuoden 2021 tavoit-
teena on laatia kiinteistostrategia, joka
sisaltaa rakennusten salkutuksen. Sal-
kutuksessa kiinteistokannan hallintaan
luodaan ohjelmallinen tyokalu, jonka

avulla kiinteistot jaetaan tarkeisiin, ke-
hitettaviin ja taysin tarpeettomiin.

Asemanseudun hankkeen arvioinnis-
sa tarkastuslautakunta korosti huomi-
olmaan vaihtoehtoiset mallit kaupun-
gin ja kaupunkikonsernin investointien
rahoittamisessa seka rahoitusmallien
merkityksen kaupungin talouteen. Sel-
vityksessa todetaan, ettd Asemanseu-
dun rakentumiseen on haettu ja haetaan
kumppaneita. Kaupungin tytaryhticiden
toimesta ollaan hankkeessa toteutta-
massa perhepalvelukeskus Aallokkoa ja
pysakointitaloa. Mahdollisena nahdaan
esimerkiksi perhepalvelukeskus Aallo-
kon myyminen mydhemmin yksityisel-
le sijoittajalle, jos tama todetaan kannat-
tavaksi ratkaisuksi.

Tarkastuslautakunta halusi kiinnitetta-
van huomiotamateriaalihallinnonuuden
sahkoisen hankintajarjestelman inves-
tointitarpeeseen. Lisaksi tarkastuslauta-
kunnan nakemyksen mukaan huomiota
tuli kiinnittaad hankintasopimuskausien
aikalseen seurantaan ja valvontaan seka
sopimusten mukaisten hankintojen to-
teutumiseen. Uuden sahkoisen hankin-
tajarjestelman hankinnan selvitystyo on
kaynnistetty ja jarjestelman kayttoon-
otto olisi viilmeistaan vuonna 2022. Val-
tuusto on 14.12.2020 kokouksessa hyvak-
synyt Seinajoen kaupungin hankintojen
strategisen toimenpideochjelman vuo-
sille 2021-2025. Ohjelma pitaa sisallaan
hankintojen nykytila-analyysin, vision,
konkreettiset toiminta-askeleet tavoit-
teiden saavuttamiseksi seka tyonjako- ja
prosessikuvaukset.
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Seindjoen kaupunkistrategia

Kaupunkistrategian 2018-2025 ta-
loudelliset tavoitteet koskien vuo-
sikatetavoitetta ja velkaantumisen
pysdyttamista eivat ole toteutuneet
vuonna 2019. Talousarvion 2020 ja ta-
loussuunnitelman 2021-2023 mukaan
strategian vuosikatetavoite 30 milj. €
ei toteudu myoskaan taloussuunnitel-
makaudella 2020-2021 ja velkaantumi-
nen jatkuu taloussuunnitelmakaudelle
2021 asti. Tarkastuslautakunnan na-
kemyksen mukaan kaupunkistrategia
sisdltaa ristiriidan taloudellisten ja toi-
minnallisten tavoitteiden vaililla. Talou-
den kehityksen suunta vaatii valitonta
reagointia.

Tarkastuslautakunta toivoo toiminta-
kertomuksen sisédltavan kaupunkistra-
tegian valintojen toteutumisen analy-
sointia talouden tasapainon kehitysta
kuvaavien mittareiden lisaksi. Tarkas-
tuslautakunta toivoo myds sisallytta-
maan talouden tasapainon seurantaan
strategiassa maaritellyt mittarit palve-
lujen tuottamiskustannusten vertai-
lusta verrokkikaupunkeihin ja kaupun-
gin omistamien tilojen kdyttoasteen.

Kuntalain mukaan talousarvio ja
-suunnitelma on laadittava siten, et-
td ne toteuttavat kuntastrategiaa. Ta-
lousarviossa asetettujen tavoitteiden
linkittyminen Seindjoen kaupunkistra-
tegiaan tulisi olla esitettyna selkeam-
min. Kaupunginhallituksen antaman
selvityksen mukaan tavoitteena on,
ettd vuoden 2021 talousarviossa stra-
tegialahtoisyys nakyy mahdollisim-
man vahvasti.
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Taulukko 2. Kaupunginhallituksen selvitys arviointikertomuksen 2019 havaintoihin

Kaupunginhallitus

Taloudellisen kehityksen kaantami-
seksi kaupunkistrategian mukaisesti
kestavalle tasolle on reagoitu vuonna
2020 taloutta sopeuttamalla. Lisak-
si em. tavoite on huomioitu kaupun-
ginjohtajan talousarvioehdotuksessa
vuodelle 2021.

Strategian tavoite tasapainoisesta ta-
loudesta vieddan kaytantoon erikseen
maadriteltyind konkreettisina toimina
kaikilla toimialoilla ja siten osaltaan
vahvistetaan kasvukaupungin mahdol-
lisuuksia sekda panostaa laadukkaisiin
ja vaikuttaviin palveluihin etta toisaalta
vaikuttavaan investoimiseen. Tarkas-
tellaan myos kaupungin organisaati-
ota, miten se vastaa tulevaisuuden
kehitysndadkymiin ja miten toiminta on
vaikuttavaa ja kustannustehokasta
seka lyhyella etta pitkdlla aikavalilla.
Talouden tasapainottamisohjelma on
osana talousarvioehdotusta omana
kappaleena. Tasapainottamistoimet
toteutetaan talousarviovuonna 2021 ja
ne jatkuvat taloussuunnitelmavuosina
2022-2024.

Kaupunkistrategian =~ muiden  kuin
taloudellisten tavoitteiden toteutu-
mista my6s seurataan ja raportoidaan
erikseen.

Todetaan, ettd Seindjoen tavoitteeksi
osana talouden tasapainottamistoi-
mia on asetettu yhdeksi tavoitteeksi
verrokkikaupunkeihin nahden olla par-
haassa kolmannessa toimintakatever-
tailussa euroa/asukas. Voidaan tehda
lisiksi kaupungin omistamista tilojen
kdyttoasteesta vertailua myds verrok-
kikaupunkeihin.
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Taloudellinen tilanne

Tuloslaskelman negatiivinen vuosika-
te osoittaa kaupungin tulorahoituk-
sen olevan heikko. Rahoituslaskelma
kertoo, etta Seindjoen talous ei ole
tasapainossa. Investoinnit rahoitettiin
vieraalla padomalla, kadyttotalouteen-
kin tarvittiin velkarahoitusta ja vieraan
pdadoman lyhentamiseen on jouduttu
ottamaan lisdlainaa. Tase on heiken-
tynyt oman padaoman pienentyessa
ja vieraan padoman kasvaessa. Vuo-
den 2019 tulos on alijadmainen kuten
vuonna 2018. Edellisilta vuosilta kerty-
nyttd ylijadmaa on kaupungin tasees-
sa 13,5 milj. €.

Seindjoen kaupungin ja kaupunki-
konsernin lainakannan kasvu on jat-
kunut voimakkaana usean vuoden
ajan. Merkittavin syys velkaantumisen
kasvuun on korkea investointitaso.
Myds kaupungin toimintamenot ovat
kasvaneet tulokehitystd nopeammin.
Kaupungin rahoitustuottojen osalta
on huomioitava, ettda korkotuotoista,
osingoista ja takausprovisioista 95 %
muodostuu konserniyhteiséilta. Kau-
pungin talous ei kestadisi takausvastui-
den realisoitumista.

Tarkastuslautakunta edellyttdaa kol-
men vuoden talouden sopeuttamisoh-
jelman laatimista Seindjoen kaupungin
talouden tasapainottamiseksi.

SEINAJOKI Arviontikertomus 2020

Kaupunginhallitus

Toiminnalliset ja taloudelliset tavoit-
teet on valmisteltu vuonna 2021 uu-
distetulla rakenteella. Tavoitteena on
selkeyttda tavoitteiden asettamista ja
esittamista kaupungin strategia huo-
mioiden. My®s riskiarviointia on otettu
mukaan toiminnallisten tavoitteiden
tuloskorttiin.

Vuoden 2021 talousarvio on laadittu
siten, ettd vuosikate 22,7 milj. euroa
kattaa poistot, tilikauden tulos on posi-
tiivinen +149 900 euroa, ja etta nettoin-
vestoinnit ovat 28,3 milj. euroa. Vuoden
2021 nettoinvestoinnit sisaltavat myos
vuodelta 2020 siirtyvat, tiedossa olevat
investoinnit. Kiaytdnnossa tdma kaan-
tdaa talouden kurssia kestavampaan
suuntaan. Kaupungin velkakehitys jat-
kuu kasvavana myds vuonna 2020,
mutta taittuu hienoisesti jo vuonna
2021, jolloin ensi kertaa vuoden 2010
jalkeen ennakoitu velkamaara/asukas
kaantyy hienoiseen laskuun. Vuosi 2021
on kuitenkin ainoastaan torjuntavoitto
poikkeuksellisissa olosuhteissa, jotka
tuovat talouden toteutumiseen suurta
epavarmuutta (korona, taantuma).

Kaytdnnossa vuoden 2021 talousarvio
on jatkumoa vuodelle 2020 ja kaan-
tda talouden kurssia kestavampaan
suuntaan. Avainasemassa ovat kuiten-
kin pidemman tahtaimen rakenteelliset
uudistukset ja niiden vieminen kaytan-
toon.

Tarvitaan hyvaa tavoiteasetantaa, maa-
ratietoista rakenteellista uudistamista,
digitalisaationkin hyoédyntamista sys-
temaattisesti sekd vaikuttavuutta ja
kustannustehokkuutta palveluissa
(toimintakatteelle on asetettu tuotta-
vuustavoite), osin myds palvelutason
laskemista valiaikaisesti seka hyvaa
johtamista.
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SEINAJOKI Arviontikertomus 2020
Kaupunginhallitus

Sama taloudellisuusvaatimus on myo6s
sairaanhoitopiirin  kustannuskehityk-
selle. Lisaksi tarvitaan emokaupungin
tulopohjan vahvistumista ja investoin-
tien tason laskemista tulopohjan mah-
dollistamalle tasolle.

Lapimurtoon eli taloudellisen kehityk-
sen kaantamiseksi kaupunkistrategian-
kin mukaisesti kestavalle tasolle tarvi-
taannoin+10miljoonaneurontilikauden
tuloksia vuodesta toiseen talousarvion
suunnitelmakaudella, mika tarkoittaa
toteutuessaan myos velkaantumisen
kddntymistda positiiviseen suuntaan.
Samalla varmistetaan, etta kuntalaisille
palvelut kyetdan tuottamaan strategian
mukaisesti mahdollisimman taloudel-
lisesti, mutta laadukkaina ja vaikuttavi-
na, seka investoimaankin. Vuosikatteen
tulee samanaikaisesti olla noin 33-35
milj. euroa/vuosi ja nettoinvestoinnit
enintaan samaa tasoa. Investointien
osalta tavoitteena on keskittya vain vai-
kuttavimpiin investointehin.

Taman hetkisen talousanalyytikoiden
niakemyksen mukaan pitkien ja lyhyi-
den korkojen taso pysyy pitkaan nykyi-
selld erittdin matalalla tasolla. Kaupunki
pystyy hyédyntamaan lainasalkkunsa
rakenteessa tdta matalaa korkotasoa.
My6s kuntatodistusten korko on ne-
gatiivinen ja rahoitusta saa hyvin raha-
laitoksilta, mikd mahdollistaa kassan
kulujen pitdmisen pienena. Kaupungin
koko lainasalkusta on suojattuna noin
49 %, mika on hyvalla tasolla. Rahoi-
tustuottojen lahteelld ei ole erityista
merkitystd, tulevatko ne kaupungin
omilta yhtioilta vai kaupunkikonsernin
ulkopuolelta. Takauksissa kaupungilla
on tiedossa taattavien yhtididen ta-
loudellinen tilanne, minka lisdksi vaa-
ditaan my®ds riittavat vastavakuudet.
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Kaupunginhallitus

Talouden tasapainottaminen

Vuoden 2021 talousarvioehdotukses-
sa on esitetty kolme skenaariota Seina-
joen kaupungin talouden kehityksesta
vuoteen 2024 saakka. Skenaariot ovat
nykykehitys jatkuu, nykytilanne heik-
kenee merkittavasti ja paras skenaario,
jossa nykytilanne paranee ja talouden
tasapaino saavutetaan. Talouden ta-
sapainottamisohjelma vuosille 2021-
2024 on osana talousarvioehdotusta
omana kappaleenaan.

Investoinneista on laadittu osana
talousarviovalmistelua  suunnitelma
talousarviovuodelle 2021 ja talousar-
vion suunnitelmavuosille 2022-2024.
Erikseen laaditaan viimeistaan vuo-
den 2021 aikana investointisuunnitel-
ma 2021-2024 vaikuttavuusarvioineen
osana tasapainotustoimia.

Erikseen laaditaan viimeistdaan vuoden
2021 aikana henkiléstésuunnitelma
2022-2024 osana talouden tasapainot-
tamistoimia. Henkilostosuunnitelmaa
hydédyntdaen haetaan optimitaso koko
kaupungin henkildstomaaran kehitty-
miselle siten, etta kokonaishenkil6sto-
maara henkildtyovuosina voi myos va-
hentyda vuoden 2021 tasosta vuosina
2022-2024.
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Toiminnallisten ja taloudellisten
tavoitteiden toimialakohtainen
toteutuminen

Tavoitteiden tulee Kuntaliiton suosi-
tusten mukaan olla maarillisesti ja laa-
dullisesti mitattavissa. Tilinpaatoksen
2019 toteutumisvertailuun sisaltyy
tavoitteita, jotka eivat ole mitattavissa
olevia ja siten toteutumisen, vertailu-
kelpoisuuden ja kilpailukykyisyyden
tunnistaminen ja arviointi on haas-
tavaa. Tarkastuslautakunta edelleen
suosittelee, etta

« operatiiviset tavoitteet rajataan
olennaisempiin toimintoihin

- tavoitteet asetetaan siita
nakokulmasta, etta niilla haetaan
selkeita vaikutuksia

- tavoitteelle asetetaan selkea
mittari ja tavoitearvo, johon
tavoitteen toteutumista verrataan
ja jota myos mitataan

+ hyva mittari kertoo, ollaanko
tavoite saavuttamassa, ovatko
asiakkaat tyytyvaisia, ovatko
prosessit hallinnassa ja missa on
parannettavaa

- tavoitteissa kdytetaan termeja,
jotka ovat kaikille tunnettuja ja
ellei ndin ole tulee termi "avata”

Lisaksi tarkastuslautakunta kaipaa
analyysia, mikali asetettua tavoitetta
ei ole saavutettu, jotta tunnistetaan
mahdolliset kehityskohteet ja paran-
nustoimenpiteet - mika edesauttoi
tavoitteen saavuttamista ja toisaalta
mita voitaisiin tehda paremmin.

SEINAJOKI Arviontikertomus 2020

Kaupunginhallitus

Toiminnalliset ja taloudelliset tavoit-
teet on valmisteltu vuonna 2021 uu-
distetulla rakenteella. Tavoitteena on
jatkuvan parantamisen periaatteella
selkeyttaa tavoitteiden asettamista ja
esittamista kaupungin strategia huo-
mioiden. Tama mahdollistaa nykyista
paremmin myos analyysin toteutu-
masta. Mm. lilkennevalot tavoitteiden
seurannassa ovat kaytossa.
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Asemanseudun hanke

Kaupungin ja kaupunkikonsernin kor-
kea lainakanta huomioiden tarkastus-
lautakunta korostaa huomioimaan
vaihtoehtoiset mallit kaupungin ja
kaupunkikonsernin investointien ra-
hoittamiseen sekd rahoitusmallien
merkityksen kaupungin talouteen. Tar-
kastuslautakunnan nakemyksen mu-
kaan Asemanseudun hankkeeseen
tulisi saada mukaan muitakin kumppa-
neita seka julkista rahoitusta.

Tarkastuslautakunta suosittelee, etta
perhepalvelukeskus Aallokon rakenta-
minen saataisiin pikaisesti kdyntiin.

Kaupunkiympariston toimialan
tulosalue toimitilat

Tilojen kaytolle ei ole asetettu yhta-
kdan tavoitetta vuoden 2019 ja 2020
talousarviossa. Seindjoen kaupun-
kistrategiassa on talouden tavoitteena
talouden tasapaino, jonka kehityksen
seuraamiseksi on yhdeksi mittariksi
maadritelty kaupungin taseen hallinta
ja erityisesti kaupungin omistamien ti-
lojen kayttoaste. Tarkastuslautakunta
suosittelee asettamaan tilojen kayttoa
ja kayttoastetta tehostavia tavoitteita
ja mittareita.

Talousarviossa asetettujen tavoittei-
den osalta tarkastuslautakunta pyytaa
lisdaksi kiinnittamaan huomiota siihen,
etta asetettuja tavoitteita mitataan ja
etta kaytetty mittari mittaa tavoitetta.

SEINAJOKI Arviontikertomus 2020

Kaupunginhallitus

Asemanseudun rakentumiseen on
haettu ja haetaan kumppaneita. Varsin-
kin toimistotaloon on ollut kiinnostusta
yksityissektorilla. Perhepalvelukeskus
ja pysakdintitalo ollaan toteuttamas-
sa kaupungin tytaryhtididen toimesta.
Myodhemmin on mahdollista myyda
esim. perhepalvelukeskus yksityiselle
sijoittajalle, mikali se nahdaan kannat-
tavaksi ratkaisuksi. Aseman alikulkuun,
liityntdpysakointiin ja ratapihan ratkai-
suihin on haettu julkista rahoitusta.
Alikulun alustavan yleissuunnitelman
laadinta on aloitettu yhteisty6ssa Vay-
|a-viraston ja Senaatin Asema-alueet
Oy:n kanssa.

Asemanalueen 1. vaiheen kaava pyri-
tadn valmistelemaan valtuuston paa-
tettavaksi kuluvan vuoden aikana, jon-
ka jalkeen perhepalvelukeskus Aallokon
tarkempi suunnittelu ja rakentaminen
voidaan aloittaa.

Kaupunkiympariston toimialalla on
kiinnitetty huomiotatavoiteasetantaan
vuodelle 2021. Tavoitteita ja niiden mi-
tattavuutta on pyritty selkeyttamaan.
Toimitilojen ensi vuoden tavoitteeksi
on otettu kiinteistdstrategian laadinta,
jossa otetaan kantaa rakennusten tule-
vaisuuteen. Osana kiinteistostrategiaa
rakennukset salkutetaan. Salkutuksen
tavoitteena on luoda kiinteistémas-
san hallintaan ohjelmallinen tyodkalu,
jolla kiinteistot jaotellaan tarkeisiin,
kehitettaviin ja tdysin tarpeettomiin.
Ylimaardinen tuottamaton ja kaytta-
maton kiinteistdmassa on rasitteena
kuntataloudelle.

Rakennuksien sisdilmaongelmat tuo-
vat lisdhaastetta tilatehokkuudelle.
Vaikka ongelmat saataisiinkin ratkais-
tua, jaa rakennukselle huono maine ja
siihen on vaikea saada kayttajia.
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Laatutavoitteeksi on muun muassa
maaritelty, ettda toiminnassa noudate-
taan vallitsevaa lainsdadantoa, hyvaa
rakennustapaa seka alan ohjeistusta ja
ettd, rakennuskannan tuotantoratkai-
sujen valinnassa huomioidaan suunnit-
telun ja toteutuksen laatu. Naiden to-
teumaa ei ole esitetty tilinpaatoksessa.

Seipark Oy

Tarkastuslautakunta pyytaa kiinnitta-
maan huomiota palveluiden aktiivi-
seen tiedottamiseen ja markkinointiin
seka Toriparkin lilkkenneopasteiden ai-
kaansaamiseen.

Seindjoen kaupungin erikois-
sairaanhoidon menot: tehdyt
toimenpiteet ja tulokset

Tarkastuslautakunta suosittelee asuk-
kaiden tietoisuuden lisdamista Sei-
ndjoen kaupungin kiirevastaanoton
vastaanottotoiminnasta tiedottami-
sella ja markkinointitoimenpiteilla.
Tulisiko kiirevastaanotolle rakentaa
oma brdandi sinne hakeutumisen ja
ohjautumisen tueksi? Tarkastuslauta-
kunta suosittelee myds harkitsemaan
kiirevastaanoton ajanvarauksen auki-
oloajan pidentamista.

SEINAJOKI Arviontikertomus 2020

Kaupunginhallitus

Seindjoen keskustan pysakointikehas-
ta seka reaaliaikaisesta opastuksesta
keskeisiin pysakaointilaitoksiin on laadit-
tu yleissuunnitelma, jossa opastuksien
laadinta on jaettu kahteen vaiheeseen.
Vaiheessa 1. ohjaus rakennetaan ny-
kyisiin laitoksiin, seka valmius asemal-
le valmistuvaan uuteen laitokseen. Vai-
heeseen 2. on havainnollistettu kaikki
muut tulevaisuudessa rakennettavaksi
suunnitellut pysakointilaitokset.

Seiparkin hallinnoimista pysakdinti-
vaihtoehtoja pyritdadan markkinoimaan
sdannollisesti ja kun reaaliaikainen
opastus saadaan rakennettua, tietoi-
suus lisdantyy automaattisesti.

Asukkaiden tietoisuutta on lisatty
kaupungin uudistuneiden nettisivu-
jen avulla. Toiminnan muutoksista on
myos lahetetty tiedotteita medialle.

Kiirevastaanotto on ajanvarauksellista
toimintaa. Kiirevastaanotolla hoide-
taan sellaiset sairaudet, jotka hoidon-
tarpeen arvioin perusteella tulee hoitaa
1-3 vrk:n sisédlla. Tilanteet, jotka tulee
hoitaa heti tai saman paivan aikana,
hoidetaan yhteispdivystyksessa. Poti-
laan hakeutuessa yhteispaivystykseen
ei-paivystyksellisissda asioissa, hanel-
le kerrotaan henkilokohtaisesti kiire-
vastaanoton toiminnasta ja annetaan
kiirevastaanoton ajanvarauksen tiedot.
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Sivistyksen ja hyvinvoinnin toimialan
tulosalue varhaiskasvatus

Tarkastuslautakunta pyytaa kiinnit-
tamaan huomiota palvelusetelin kay-
ton toimintaperiaatteisiin tulkintaon-
gelmien valttamiseksi.

Hyvinvoinnin ja terveyden
edistaminen: hyvinvointikertomus
2017-2020 ja hyvinvointiraportti 2018

Tarkastuslautakunta suosittelee ikaih-
misten ikaryhman huomioon ottamista
monipuolisemmin laajassa hyvinvointi-
kertomuksessa.

SEINAJOKI Arviontikertomus 2020

Kaupunginhallitus

Terveyskeskuksen ajanvarauksen au-
kioloajan  pidentdminen edellyttaisi
henkilostolisdayksia, mika ei ole mah-
dollista talousraamien puitteissa. Pai-
vystysapupuhelin palvelee jo nyt 24/7 ja
sieltd ohjataan apua tarvitsevia oikeaan
paikkaan. Terveyskeskuksessa panos-
tetaan sahkaisiin palveluihin. Yhteyden-
otto terveyskeskukseen on mahdollista
jo nyt 24/7 Klinik palvelun kautta. Sah-
kdinen ajanvaraus hoitajalle on jo ollut
mahdollista (koronasta johtuen ei talla
hetkella ole tilapaisesti kdytossa).

Palvelusetelin saantokirjaa on kasva-
tus- ja opetuslautakunnan paatoksella
muutettu 1.8.2020 alkaen siten, etta
siind on huomioitu varhaiskasvatusta
koskevissa sdadoksissa tapahtuneet
muutokset. Samassa yhteydessa saan-
tokirjaan tehtiin epaselvyytta aiheutta-
neisiin kohtiin tarvittavat muutokset ja
tarkennukset. Nain toimintaperiaat-
teet ja saanndt on yhtendistetty mah-
dollisimman samanlaisiksi riippumatta
siitd, kayttaako perhe kaupungin vai yk-
sityisen palvelusetelilla toimivan tuot-
tajan varhaiskasvatuspalveluita. Kay-
tanndssa merkittavin ero on siing, etta
kaupungin  varhaiskasvatuspalvelut
ovat subjektiivinen oikeus, mutta pal-
velusetelin myontamisessa kaupunkia
edustavalla viranhaltijalla on kasvatus-
ja opetuslautakunnan paatosten ja pal-
velusetelin saantokirjan asettamissa
rajoissa harkintavalta.

Vuonna 2021 valmistellaan uusi laaja
hyvinvointikertomus  valtuustokau-
delle 2021-2024. Tassa tulevassa hy-
vinvointikertomuksessa maaritellaan
uudet tavoitteet niin ikdihmisten kuin
muidenkin ikaryhmien osalta.
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Tarkastuslautakunta kaipaa tdyden-
nysta hyvinvointiraportin eri toimialo-
jen toimenpiteiden vaikuttavuuden si-
saltodn, mittareihin ja arviointiin seka
suosittelemme laatimaan hyvinvoin-
tiraporttiin yhteenvedon, josta on tii-
vistetysti todettavissa keskeinen tieto
indikaattoreista ja toimenpiteista.

Seindjoki Areena Oy

Taloudellisuustavoite toiminnan kayt-
tokulujen kattamisesta tulorahoituk-
sella ei toteutunut.

Tarkastuslautakunta suosittelee ar-
vioimaan yhtion toiminnan kriisi-
herkkyyden.

SEINAJOKI Arviontikertomus 2020

Kaupunginhallitus

Hyvinvointitavoitteiden ja toimialoil-
la tehtyjen toimenpiteiden vilille on
tarpeen luoda selkeampi yhteys, siksi
on tarkeda |6ytaa oikeat mittarit, joil-
la pystymme seuraamaan tavoittei-
den toteutumista ja toimenpiteiden
vaikuttavuutta. Vuoden 2019 hyvin-
vointiraporttiin on koottu yhteenveto
ikdryhmittdin. Tama on osoittautunut
hyvaksi tavaksi, jota on syyta jatkaa tu-
levaisuudessakin.

Yhtion liiketoiminnan tulosta n. 80 %
perustuu tilojen vuokraukseen erilaisiin
tapahtumiin ja tilaisuuksiin seka vuok-
rauksen kautta syntyvdaan muuhun lii-
ketoiminnan tuloon. Yhtion liikevaihto
tilikaudella 2019 oli n. 1 miljoona euroa.
Vuosi 2019 oli ensimmainen, jolloin Sei-
ndjoen kaupunki joutui osallistumaan
kdyttomenojen kattamiseen maksa-
malla hoitovastiketta 91 229 euroa +
alv. Yhtion hallitus on reagoinut tilan-
teeseen korottamalla hintoja vuodelle
2020, korotuksia tulee myds vuodelle
2021. Muita toimenpiteitd, joilla yhtié on
reagoinut tilanteeseen ovat mm. myyn-
nin ja markkinoinnin kohdentaminen ja
tehostaminen, A-hallin kokoustilojen
uusiminen, A- hallin lattian ja pelialus-
tan pinnoitteiden uusiminen, B-hallin
investointi kilpailukykya parantavana,
tapahtumatuotannon kehitystyé seka
suunnitellut investoinnit, joilla pienen-
netaan kayttotalouskustannuksia.

Vuoden 2020 osalta koronavirusepi-
demian aiheuttamat tapahtumien pe-
ruuntumiset merkitsevat yhtiolle ajalla
18.3 - 31.10.2020 yhteensa 292 300 eu-
ron + alv. tappiota. Mahdollista on, etta
koronavirusepidemia jatkuessa tappio-
ta tulee vield lisda. Yhtion on vaikea va-
rautua koronavirusepidemian tyyppisiin
tilanteisiin, joihin liittyy viranomaisten
paattdmia tapahtumien jarjestamista
koskevia rajoituksia muulla tavoin kuin
noudattamalla viranomaismaarayksia.
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Materiaalihallinto: hankintojen
kilpailutukset ja sopimukset

Tarkastuslautakunta suosittelee huo-
lehtimaan materiaalihallinnon riitta-
vista hankintaresursseista seka han-
kintaosaamisen yllapidosta ja vahvis-
tamisesta.

Tarkastuslautakunta haluaa kiinnittaa
huomiota materiaalihallinnon uuden
sahkoisen hankintajarjestelman in-
vestointitarpeeseen. Vuodesta 2004
lahtien kaytossa olleen TK-Matha-jar-
jestelman elinkaari on paattynyt eika
tayta tyovalineena strategisesti tar-
kean hankintatoiminnan tarpeita.

Lisaksi tarkastuslautakunta haluaa
kiinnitettdvan huomiota hankintapro-
sessissa hankintasopimuskausien ai-
kaiseen seurantaan ja valvontaan seka
sopimusten mukaisten hankintojen
toteutumiseen, mista vastaa hankin-
nan tehnyt yksikké hankintatoimen
tukemana.

Hankintatoimi suosittelee varmuusva-
rastojen lakisdateisen tason varmista-
mista saannollisin valiajoin.

SEINAJOKI Arviontikertomus 2020

Kaupunginhallitus

Yhtion voimassaolevan yhtiojarjestyk-
sen mukaan Seindjoen kaupunki vastaa
yhtion rahoitusvastikkeista ja hoito-
vastikkeista, lukuun ottamatta B-osa-
kesarjan osakkeenomistajien hallitse-
mia toimisto- ja nayttelytiloja, mikali
yhtion tulot eivat riita kattamaan yh-
tion vuosittaisia kustannuksia. Taman
yhtidjarjestyksen kohdan perusteella
kaupunginvaltuusto on paattianyt w.
2020 hyvaksya ylimaardisen hoito-
vastikkeen 292 300 euroa + alv maksa-
misen yhtiolle.

Hankintojen strategista toimenpide-
ohjelmaa vuosille 2021-2025 on val-
misteltu vuoden 2020 aikana ja se tuo-
daan paatoksentekoon loppuvuonna
2020. Sahkoisen hankintajarjestelma
Tk-Mathan korvaavan jarjestelman
selvitystyd on kaynnistetty ja uusi on
tarkoitus saada kayttoon viimeistaan
vuonna 2022. Uuden jarjestelmatyo-
kalun avulla ja toimintatapojen muu-
toksella tullaan keskittymaan nykyista
aiempaa enemman myos sopimuskau-
den aikaiseen toimintaan, hallintaan
ja seurantaan yhteistyossa eri palve-
lualueita tukien.
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3. Seingjoen kaupunkistrategia

Kaupunkistrategia on keskeinen osa kau-
punkiorganisaation  johtamisjarjestel-
maa. Strategian hyvaksymisen jalkeen
kaupunginhallitus laatii hallitusohjel-
man ja kaupungin lautakunnat strate-
giaa ja hallitusohjelmaa toteuttavat lau-
takuntaohjelmat. Kaupunkistrategia ja
ohjelmat ohjaavat vuosittaisen talousar-
vion laadintaa. Seindjoen kaupunginval-
tuusto on hyvaksynyt helmikuussa 2018
kaupunkistrategian vuosille 2018-2025.
Kesakuussa 2019 kaupunginvaltuusto on
merkinnyt tiedoksi kaupunkistrategian
valiarvioinnin ja tarkistamisen, minka
mukaan strategian taloudellisista tavoit-
teista tulee pitaa kiinni ja tavoitteet tulee
strategiakaudella saavuttaa. Kaupun-
kistrategiassa el myoskaan todettu yksit-
taisia tavoitteita, joista olisi tullut luopua.

Seingjoen kaupunkistrategia sisaltaa
viisl strategista valintaa, joista ensim-
mainen on yrittajyys. Strategiavalinta
asettaa tavoitteeksi olla Suomen paras
paikka yrittda. Vuonna 2020 Seinajoki
menestyl jdlleen erinomaisesti yritta-
jyyteen liittyvissa valtakunnallisissa
tutkimuksissa. Seindjoen kaupunki
nousl kolmatta kertaa ykkoseksi yli

50 000 asukkaan kaupungeista Suomen
Yrittajien Kuntabarometrissa. Taloustut-
kimuksen toteuttamassa Kuntien imago
2020-tutkimuksessa Seindjoen kaupun-
ki sijoittul kolmanneksi. Lisaksi Seina-
joen seutukunta arvioitiin jo viidetta
kertaa perakkain Suomen vetovoimai-
simmaksi paikaksi yritystoiminnalle,
1lmenee Elinkeinoelaman keskusliiton
Kuntaranking-tutkimuksesta.

Kaupunkiymparistdo on toinen strate-
ginen valinta. Seindjoella on tahto olla
uudistuva ja luova kaupunki seka vas-
tata asukkaiden ja yritysten odotuksiin
paremmasta kaupunkiymparistosta. Ke-
hitamme liikkkumisen palveluita ja ra-
kennamme kestavan kehityksen Seina-
jokea. Ymparistoministerion rahoittama
Kuntalaisten ilmastotoimien vauhdit-
tamisen toimintamallit-hanke (KIVAT)
on kaynnistynyt vuoden 2020 alussa ja
Seindjoen kaupunki on lahtenyt pilotoi-
maan kahta erl asumisen energiatehok-
kuuden parantamiseen ja hiilijjalanjaljen
plenentamiseen tahtaavaa toimintamal-
lia "Oljystd uusiutuviin’ ja "Energiare-
montit”. Kevaalla 2020 Seindjoen katuku-
vaan saapuivat kaupunkipyorakokeilun



polkupyorat, mika on osa kaupungin
pyorailyn edistamisohjelmaa ja kesta-
van liikkkumisen toimenpideohjelmaa.
Seindjoen asema-alueen kehittaminen
ja uudistamien sai avauksen, kun alueen
ensimmaisen vaiheen asemakaava hy-
vaksyttiin kaupunginvaltuustossa joulu-
kuussa.

Kolmas strateginen valinta on hyvat pal-
velut, jotka ovat Seingjoen kaupungin ve-
tovoimatekija ja joilla on mahdollista pa-
rantaa elamisen laatua ja hyvinvointia.
Seindjoen kaupunki on jatkanut panos-
tusta palveluihin palvelujen toiminnal-
lisella kehittamisella ja investoinneilla.
Kaupungin kulttuuripalvelut muuttivat
Taide- ja kulttuurikeskus Kalevan Navet-
taan, joka avasl ovensa yleisolle kevaal-
1a 2020. Seingjoen kansalaisopiston uu-
det tilat Tammikampuksella avautuivat
syksylla. Kansalaiskampukselle kehitet-
tiin kaikille avoimia Hyvinvoinnin tiloja
huomioiden thmisten tukemista niin yk-
silollisesti kuin yhteisollisesti.

Elamani Seindjoki on neljas strateginen
valinta, jossa tavoitteena on olla avoin
ja helposti lahestyttava kaupunki seka
Suomen paras kaupunki asukkaille ja
yhteisdille. Seingjoen kaupungin kasvu
on jatkunut edelleen myonteisena. Vuo-
den 2020 lopussa kaupungin asukasluku
on 64 154, jossa on kasvua vertailuvuo-
teen 0,6 % ja 373 asukasta. Menestys val-
takunnallisissa yrittajyyteen liittyvissa
tutkimuksissa osoittaa, etta yritysten
luottamus Seindjokeen toimintaympa-
ristona on vankkumaton. Palautteen
saamiseksi kaupungin toiminnasta on
Seindjoen kaupungin jokaisella toimi-
alalla otettu kayttoon sahkoinen palau-
tepalvelujarjestelma.

Viides strateginen valinta on hyvan joh-
tamisen Seingjoki, joka tukee kaupungin
uudistumista, henkiléston hyvinvointia
ja tyossajaksamista seka kaupungin ta-
loutta. Talouden tavoitteena Seindjoen
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kaupunkistrategiassa on talouden tasa-
paino, joka saavutetaan tulopohjaa vah-
vistamalla, toimintamenojen kasvua
hallitsemalla, palvelujen tuottavuutta
parantamalla ja mitoittamalla investoin-
titaso tulorahoituksen mukaiseksi. Ta-
louden tasapainon kehitystd mitataan
neljalla mittarilla, joista kaksi on arvioi-
tavissa tilinpaatosluvuilla.

Talouden tavoitteena on kaupungin
vuosikatteen saattaminen nettoinves-
tointien tasolle, vuosikatteen ollessa va-
hintdaan 30 milj. €. Tilinpaatoksen 2020
mukaan toteutunut vuosikate oli posi-
tilvinen 38,1 mil;. € ja nettoinvestoinnit
olivat 34,7 milj. €. Vuosikate kattoi net-
toinvestoinnit 110 %:sti. Talousarvion
2021 ja taloussuunnitelman 2022-2024
mukaan vuosikate tulee saavuttamaan
talousarviovuotta lukuun ottamatta va-
himmaistavoitetason 30 milj. € mutta
el nettoinvestointien tasoa. Nettoinves-
tolntien taso tulee vuosittain olemaan
vaihteluvalilla 28,3-39,8 milj. €.

Toinen mitattava talouden tavoite on
lainamaaran kasvun pysayttaminen ja
kaupungin lainamaaran jaaminen alle
4 000 € asukasta kohden ja kaupunki-
konsernin osalta alle 8 000 € asukasta
kohden. Tilinpaatoksen 2020 mukaan
kaupungin lainakanta kasvoi edelliseen
vuoteen verrattuna 0,9 milj. € ja oli yh-
teensd 332,6 milj. €. Verrattuna vuoteen
2019 on lainakannan kasvu 37,5 mil;. €
vahemman. Konsernin lainakanta vahe-
ni 9,8 milj. € vertailuvuodesta ollen 623,4
milj. €. Asukasta kohden laskettu kau-
pungin lainamaara oli 5 185 € ja kaupun-
kikonsernin 9 717 €. Asukaskohtainen
lainamaaran kehitys kaantyi kymme-
nen vuoden jilkeen laskuun seka kau-
pungin etta kaupunkikonsernin osalta.
Kaupungin ja kaupunkikonsernin lai-
namaaran ja asukaslukuun suhteutetun
lainamaaran kehitys vuosina 2010-2020
on nahtavissa kuviosta 1 ja 2.
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Kuvio 1. Kaupungin ja kaupunkikonsernin lainamaéara vuoden lopussa vuosina 2011-2020

@ =
P 0 0
© br
a
m
©
<
~ ™
(2] oM
m m
%)
e ~
~

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

LAINAMAARA MILJ. EUR
700
600
500
400

293

300
200
100

127

— EE

158
I :c0

181
— EZT

192
I 400

225

I 35

Kaupunki B <aupunkikonserni

Kuvio 2. Kaupungin ja kaupunkikonsernin lainamaara asukasta kohden vuoden lopussa
vuosina 2011-2020
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Tilinpdaatoksen 2020 toimintakertomukseen sisiltyi aikaisempaa laa-
jemmin kaupunkistrategian toteutumisen analysointia, mika tukee tar-
kastuslautakunnan arvioinnin suorittamista.

Seindjoen kaupungissa on strategisiin valintoihin sisaltyvia tavoitteita
saavutettu ja tehty toimenpiteista tahtotilan yllapitamiseksi ja viela to-
teutumattomien tavoitteiden saavuttamiseksi.

Talouden tasapainon kehitysta mittaavista tilinpaatdoksen tunnuslu-
vuista kaupungin vuosikate 38,1 milj. € ylitti vahimmaistavoitetason
30,0 milj. € ja kattoi nettoinvestoinnit 34,7 milj. €, kaupungin lainakan-
nan voimakas kasvu taittui (+0,3 %) ja kaupunkikonsernin lainakanta
kaantyi laskuun (-1,6 %). Asukaslukuun suhteutettu kaupungin (-14
€) ja kaupunkikonsernin (-206 €) lainamaara laski ensimmaisen kerran
kymmeneen vuoteen.

Kaupunkistrategiaan 2018-2025 kirjattujen strategisten valintojen voi-
daan katsoa pdaosin ohjanneen kaupungin toimintaa vuonna 2020.

Seindjoen kaupunkistrategian mukaista vuosittaista vaestonkasvun
1,5 %:n tavoitetta ei ole saavutettu.

Kaupunkistrategiassa on tavoitteeksi asetettu kaupungin lainamaaran
jddminen alle 4 000 € asukasta kohden ja kaupunkikonsernin osalta
8 000 € asukasta kohden. Asukaslukuun suhteutettu lainamaara oli
kaupungin osalta 5 185 € ja kaupunkikonsernin 9 717 € vuoden 2020
lopussa. Kaupungin lainamaara ylittaa selvasti myés kuntien tilinpaato-
sarviotietojen vuoden 2020 keskimaardisen lainamaaran 3 478 €.

Omavaraisuusaste, joka kuvaa vakavaraisuutta, vahvistui sekd kau-
pungilla ettd kaupunkikonsernilla, mutta kertoo edelleen merkittavan
suuresta velkarasitteesta taseessa. Velkakehityksen taittamiseksi ja
kdaantamiseksi laskuun on vuosikatteen vastattava nettoinvestointeja.
Talousarvion 2021 ja taloussuunnitelman 2022-2024 mukaan vuosi-
kate (22,7 - 34,5 milj. €) tulee saavuttamaan talousarviovuotta lukuun
ottamatta vuosikatteelle asetetun vahimmaistason, mutta ei saavuta
nettoinvestointien tasoa (28,3 - 39,8 milj. €). Osana vuoden 2021 ta-
lousarviota on hyvaksytty talouden tasapainottamisohjelma vuosille
2021-2024, minkda mukaan mm. nettoinvestoinnit ovat noin 28,0-35,0
milj. € ja vuoden 2021 aikana laaditaan erikseen investointisuunnitelma
2021-2024 vaikuttavuusarviointeineen seka henkiléstésuunnitelma
2021-2024. Kaupungin ennakoitu lainakanta asukasta kohden laskee
taloussuunnitelmavuosien aikana ollen vuoden 2024 lopussa 5 135 €.
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4. Taloudellinen tilanne

Kevaalla 2020 ympari maailmaa levin-
nyt koronapandemia on vaikuttanut
voimakkaasti kuntien ja kuntayhtymien
talouteen. Tilastokeskuksen helmikuus-
sa 2021 julkaisemien Manner-Suomen
kuntien ja kuntayhtymien vuoden 2020
tilinpaatosarviotietojen mukaan kunta-
talous vahvistui erittain heikolta tasolta
poikkeuksellisen hyvaan tilaan. Vuoden
2019 tilinpaatoksiin verrattuna kunti-
en ulkoisten toimintakulujen arvioitiin
kasvavan 1,7 %. Maltillinen kulukehitys
kertoo, etta koronavuoden vaikutuksesta
on myos syntynyt saatoja. Toimintatuot-
tojen arvioitiin vahenevan kunnissa 3,8
%, mika on seurausta mm. rajoitustoi-
mien vaikutuksesta palveluiden kaytta-
jamaariin. Kuntien vuosikate vahvistul
ja nousl parista viime vuodesta poiketen
selvasti yli poistotason ja nettoinves-
tointien. Vuoteen 2019 verrattuna kunti-
en yhteenlasketut investointimenot kas-
volvat 4,6 %.

Vuonna 2020 kunnat saivat omien arvi-
oldensa mukaan valtionosuuksia 27,2 %
enemman kuin edellisena vuonnajavero-
tulot kasvoivat 4,0 %lla. Valtionosuuksia
kasvattivat erityisesti valtion lisatalous-
arvioissa kunnille myonnetyt koronatuet,
mutta myos valtionosuuksien lakisaatei-
set tarkistukset, kuntien laajeneviin teh-
taviin myonnetyt valtionosuuspaatokset
ja kiky-sopimuksen lomarahasaastoon
pohjautuneen valtionosuusleikkauksen
paattyminen. Verokertymaan vaikutti
vuositulorajaan perustuva verokortti-
uudistuksen kayttoonotto vuonna 2019
ja kuntien koronatukena paatetty 10 %n
yhteisoveron korotus.

Tilinpaatosarvioiden mukaan ainoas-
taan kahden kunnan vuosikate on nega-
tilvinen, kun vuonna 2019 naiden kun-
tilen maara oli 65. Kuntien syoksykierre

olisi jatkunut ilman valtion koronatukia.
Kriisikuntamenettelyyn paattyvien uu-
sien kuntien lukumaaraksi valtiovarain-
ministerio on ennakoinut 2-3 kappaletta
vuonna 2020.

Talouden tasapainotus

Seindjoen kaupungin vuoden 2020 tili-
kauden tulos oli 13,2 milj. € ylijjaamai-
nen. Kaupunkikonsernin tulos oli 24,8
milj. €. Tilinpaatoksen 2020 osoittama
kaupungin taseen kertynyt ylijaama on
26,7 milj. € ja kaupunkikonsernin 115,7
milj. €. Kaupungin ja kaupunkikonser-
nin talous vahvistui merkittavasti kah-
den heikon vuoden jalkeen.

Seindjoen kaupungin talouden terveh-
dyttamiseen liittyva tyo on aloitettu
vuoden 2019 alussa, kun talouden tilan-
ne heikentyl merkittavasti vuonna 2018.
Vuoden 2019 saastotavoitteesta 9,0 milj.
€ jal toteutumatta 3,1 mil). € Viimeksi
paattyneen tilikauden saatotavoite 10
milj. € toteutul muodostuen mm. saas-
toista henkilostokuluissa ja palveluos-
toissa. Palveluostojen vahentymiseen
sisaltyy koronapandemian vaikutus kii-
reettoman hoidon siirtymisesta kulu-
valle vuodelle ja sen myota vuoden 2021
jasenlaskutukseen  Etela-Pohjanmaan
salraanhoitopiirilta. Seingjoen kaupun-
gin saamat kertaluonteiset koronatuet
15,8 milj. € ja harkinnanvarainen val-
tionosuuskorotus 2,8 milj. € kattoivat yli
75 % kaupungin yli 20 milj. €n korona-
tappioista.

Voimassa olevan talousarvion 2021 ja
taloussuunnitelman 2022-2024 mukaan
taloussuunnitelmakauden ylijaama on
yhteensa 32,3 milj. € (vuonna 2021: 0,2
milj. €, vuonna 2022: 10,1 milj. €, vuonna
2023:10,1 milj. € ja vuonna 2024:12,0 milj.



€). Kaupunginvaltuusto on 9.11.2020 ko-
kouksessaan hyvaksynyt vuoden 2021
talousarvioehdotuksen ja taloussuun-
nitelman vuosille 2022-2024 sisalta-
en talouden tasapainottamisohjelman.
Ohjelmaan sisaltyy useita talouden ta-
sapainottamistoimenpiteitd kuten tulo-
pohjan vahvistamista, palveluiden kus-
tannustehokkuuden ja vaikuttavuuden
parantamista, digitalisaation hyodynta-
mista palveluissa ja palveluprosesseissa
seka rakenteellista uudistamista. Lisak-
si tavoitteena talouden tasapainotuksel-
le on priorisoida vaikuttavimmat inves-
toinnit ja, ettd nettoinvestointitaso on
vuosien 2021-2024 tarkennetun inves-
tointisuunnitelman mukaan enintaan
35 milj. € vuodessa.

SEINAJOKI Arviontikertomus 2020 20

Kuntalain 13. luvun 118 §n mukaan erityi-
sen valkeassa taloudellisessa asemassa
olevan kunnan arviointimenettely voi-
daan kaynnistaa niin sanottujen krii-
sikuntakriteerien tayttyessa. Kunnan
arviointimenettelyjen kaynnistamisen
edellytyksia on uudistettu vuonna 2019
(8.2.2019/175) ja uusia raja-arvoja sovel-
letaan ensimmaisen kerran vuonna 2022
vuosien 2020 ja 2021 tilinpaatosten tun-
nuslukujen perusteella. Seinajoen kau-
pungin ja kaupunkikonsernin vuoden
2020 tilinpaatosluvuista tayttyivat krii-
sikuntakriteerien nykytilanteen kaksi
tunnuslukua, jotka on esitetty su-
luissa seuraavan sivun taulukossa 3.
Kriisikuntakriteerien osalta on huo-
mioitava, etteli arviointikertomuksen
2020 laadintahetkella ollut kaytet-
tavissda kuntakonsernien keskimaa-
raista lainamadara eikda kuntakonser-
nien lainojen ja vuokravastuiden

keskimaardista maaraa vuodelta
2020.
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Taulukko 3. Kriisikuntakriteerit nykytilanne ja vuodesta 2022 ldahtien vuoden 2020 ja

2021 tunnusluvuista

KRIISIKUNTAKRITEERIT

NYKYTILANNE

Jos vahintaan toinen alla olevista
tayttyy

+ jos kunta ei ole kattanut kunnan
taseeseen kertynytta alijaamaa
110 §:n 3 momentissa sdddetyssa
maaraajassa eli viimeistaan neljan
vuoden kuluessa tilinpaatdksen vah-
vistamista seuraavan vuoden alusta

+ jos asukasta kohden laskettu ker-
tynyt alijadma on kuntakonsernin
viimeisessa tilinpaatoksessa vahin-
tdaan 1 000 euroa ja sitd edeltaneessa
tilinpaatdksessa vahintaan 500 euroa

TAI

Rahoituksen riittavyytta tai vakavarai-
suutta kuvaavat talouden tunnusluvut
ovat kahtena vuonna perikkain taytta-
neet seuraavat raja-arvot:

1. Kuntakonsernin vuosikate on ilman
kunnan peruspalvelujen valtionosuu-
desta annetun lain 30 §:n mukaan
myonnettya harkinnanvaraisen val-
tionosuuden korotusta negatiivinen.

2. Kunnan tuloveroprosentti on vahin-
taan 1,0 %-yksikkoa korkeampi kuin
kaikkien kuntien painotettu keski-
maadrdinen tuloveroprosentti.
(Seindjoki 2020: 21,00 %, 1,04 %-
yksikkoa korkeampi kuin 19,96 %).

3. Kuntakonsernin lainamaara asukasta
kohden ylittaa kaikkien kuntakon-
sernien keskimaardisen lainamaaran
vahintaan 50 %.

4. Kuntakonsernin suhteellinen vel-
kaantuminen on vdhintaan 50 %.
(Seingjoki 2020: 112,0 %).

2022 LAHTIEN VUODEN 2020
JA 2021 TUNNUSLUVUT

Jos vahintaan toinen alla olevista
tayttyy

+ jos kunta ei ole kattanut kunnan
taseeseen kertynytta alijaamaa 110
§:n 3 momentissa sdddetyssa maara-
ajassa eli viimeistdadn neljan vuoden
kuluessa tilinpdaatoksen vahvistamis-
ta seuraavan vuoden alusta

+ jos asukasta kohden laskettu ker-
tynyt alijagdma on kuntakonsernin
viimeisessa tilinpaatdksessa vahin-
tdan 1 000 euroa ja sita edeltaneessa
tilinpaatoksessa vahintaan 500 euroa

TAI

Rahoituksen riittavyytta tai vakavarai-
suutta kuvaavat talouden tunnusluvut
ovat kahtena vuonna periakkain taytta-
neet seuraavat raja-arvot:

1. Kuntakonsernin vuosikatteen ja
poistojen suhde on alle 80 %.

2. Kunnan tuloveroprosentti on vahin-
taan 2,0 %-yksikkoa korkeampi kuin
kaikkien kuntien painotettu keski-
maadrdinen tuloveroprosentti.

3. Kuntakonsernin lainojen ja vuokra-
vastuiden maara asukasta kohden
ylittaa kaikkien kuntakonsernien
lainojen ja vuokravastuiden keski-
madraisen maaran vahintaan 50 %.

4. Kuntakonsernin laskennallinen lai-
nanhoitokate on alle 0,8.




Tuloslaskelman tarkastelu
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1000 € KAUPUNKI KONSERNI

2020 2019 2020 2019
Toimintakate -364 379 -363 553 -355 657 -363 467
Vuosikate 38 104 -249 85 634 36776
Tilikauden tulos 13170 -22 447 24 750 -19 652
;'i'f'/‘:ﬁj‘;?r‘né 13208 -22 397 22275 -21585
tT;'nTi':tt;Ezﬁfft/ 15,9 % 15,5 % 41,5 % 40,7 %
Vuosikate/poistot 152,8 % -1,1 % 141 % 65 %
Vuosikate/asukas 594 1335 576
Asukasmaara 31.12. 64 154 63 806 64 154 63 806

Toimintakate on toimintatuottojen ja
-kulujen erotus, joka osoittaa paljonko
verotuloilla ja valtionosuuksilla. Seina-
joen kaupungin toimintakate -364,4 milj.
€ heikkeni 0,8 milj. € (0,2 %) edelliseen
tilikauteen verrattuna. Toimintakatteen
heikentymista selittda toimintakulujen
suurempl euromaarainen kasvu toimin-
tatuottoithin verrattuna. Toimintakulut
kasvoivat 2,9 milj. € (0,7 %) ja toiminta-
tuotot 2,1 milj. € (31 %) vertailuvuodesta.
Toimintakulujen vahainen kasvu johtui
erityisesti henkilostokulujen maltillises-
ta 0,9 %n kasvusta ja palveluostojen 0,8
%n vahentymisesta edelliseen vuoteen
verrattuna. Kaupungin merkittavimmat
kuluerat toimintakuluista ovat henkilos-
tokulut 44 % ja palvelujen ostot 40 %. Kau-
punkikonsernin toimintakate -355,7 milj.
€ vahvistui 7,8 milj. € (21 %) edelliseen
tilikauteen verrattuna. Toimintakatteen
vahvistumista selittaa toimintakulujen
euromaarinen vahentyminen 5,6 milj. €
(0,9 %) ja toimintatuottojen euromaarinen
kasvu 2,2 milj. € (0,9 %) vertailuvuodesta.

Verotuloja kertyl yhteensa 266,6 milj. €.
Edelliseen vuoteen verrattuna verotulo-
kertyma oli 9,5 milj. € (3,7 %) suurempi. To-
teutuneet verotulot alittivat alkuperaisen
talousarvion 11,3 milj. €lla. Verotuloista

suhteellisestl eniten kasvoivat yhteiso-
verot 9,6 % (1,4 mil}. €). Kunnallisveroja
kertyi 10,0 milj. € (4,6 %) vertailuvuotta
enemman. Kiinteistoverot vahenivat 2,0
milj. € (7,7 %) edellisesta vuodesta. Vero-
kertymaan vaikuttivat poikkeustekijoina
vuoden 2019 verokorttiuudistus, minka
johdosta kunnallisveroa siirty1l vuodelta
2019 vuodelle 2020 ja kuntien verotuke-
na paatetty yhteisoveron jako-osuuden
korotus. Kiinteistoverouudistuksen val-
takunnallisten teknisten haasteiden joh-
dosta osa kiinteistoverosta siirtyl vuodel-
le 2021. Valtionosuudet olivat 127,1 milj. €.
Edellisvuodesta valtionosuudet kasvoi-
vat 29,3 milj. € (29,9 %) sisaltden kerta-
luonteiset koronatuet 15,8 milj. € ja har-
kinnanvaraisen valtionosuuskorotuksen
2,8 milj. € Verotuloihin perustuva val-
tionosuuden tasaus oli 17,9 milj. € (2019:
16,3 milj. €). Toteutuneet valtionosuudet
olivat 20,7 milj. € alkuperaista talousarvi-
ota suuremmat.

Seindjoen kaupungin rahoitustuotot ja
kulut yhteensa +8,8 milj. € kasvoivat 0,4
mil]. € vertailluvuodesta. Rahoitustuotot
10,7 milj. € olivat 1,9 % tuloslaskelman ko-
konaistuotoista (2019: 10,3 milj. €, 2,0 %).
Tarkastuslautakunta haluaa nostaa
huomiona esiin, etta kaupungin rahoi-
tustuotoista noin 9,9 milj. € (92 %) muo-



dostuu konserniyhtioilta perittavista
korkotuotoista, osingoista ja takauspro-
visioista. Ilman tata erada kaupungin vuo-
sikate vuonna 2020 olisi ollut 28,2 milj. €.
Kaupungin rahoituskulut 1,9 milj. € olivat
0,4 % tuloslaskelman kokonaiskuluista
(2019: 1,9 milj. €, 0,4 %). Kaupunkikonser-
nin vastaavat luvut vuonna 2020 olivat
54 milj. € ja 0,9 % (2019: 5,6 milj. € 0,9 %).
Historiallisen matalalla oleva korkotaso
on auttanut pitamaan korkokulut kuris-
sa. Kaupungin lainasalkun keskikorko oli
0,16 % 31.12.2020. Lainasalkusta on kunta-
todistukset huomioiden suojattu 54,4 %.

Rahoituslaskelman tarkastelu
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Vuosikate osoittaa tulorahoituksen, joka
jaa kaytettavaksi investointeihin, sijoi-
tuksiin ja lainan lyhennyksiin. Kaupun-
gin vuosikate oli 38,1 milj. € ja vahvis-
tui merkittavasti edellisvuodesta (+38,4
milj. €). Kaupungin vuosikate kattoi
poistot 24,9 milj. € 153 %:sti ja nettoinves-
toinnit (investointimenot vihennettyna
rahoitusosuuksilla) 34,7 milj. € 110 %:sti.
Tunnusluvat kertovat, etta tilikauden
tuotot ovat kattaneet kulut ja kaupungin
tulorahoitus on riittava perusoletuksen
mukaan, ettd mikali vuosikate on sii-
ta vahennettavien poistojen suuruinen,
kunnan tulorahoitus on riittava.

1000 € KAUPUNKI KONSERNI

2020 2019 2020 2019

Toiminnan ja . 5365 242300 4503 46 877

investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta 1596 45 932 -9 971 58 031

Rahavarojen muutos 6 961 3632 -5 468 11 154

Rahavarat 31.12. 12 981 6020 69 586 74 992

Toiminnan jainvestointien ;45 ;oo 120 796 -371 000 -375 000

rahavirran kertyma 5 v.

Investointien tulorahoitus 109,8 % -0,6 % 105,7 % 41,9 %

Laskennallinen 0,95 0,84 115 0,09

lainanhoitokate

Kassan riittavyys 9 pv 4 pv 32 pv 36 pv

Toiminnan ja investointien rahavirran positiivinen saldo ilmaisee, kuinka paljon ra-
havirrasta jaa nettoantolainaukseen, lainojen lyhennyksiin ja kassan vahvistamiseen.
Toiminnan ja investointien rahavirran tilinpaatoésvuoden ja neljan edellisen vuoden
kertyman avulla voidaan seurata investointien omarahoituksen toteutumista pidem-
malla atkavalilla. Omarahoitusvaatimus tayttyy, jos kertyma on viimeksi paattyneena
tilinpaatosvuonna positiivinen. Kertyma el saisi muodostua pysyvasti negatiiviseksi.
Tunnusluku toiminnan ja investointien rahavirran kertyma viidelta vuodelta on mer-
kittavan negatiivinen seka kaupungilla 132,7 milj. € etta kaupunkikonsernilla 371,0
milj. €. Kaupungin ja kaupunkikonsernin korkea nettoinvestointitaso on vaikuttanut

olennaisesti tunnusluvun negatiivisuuteen.



Rahoituksen  positiivinen  rahavirta
osolttaa, ettd kaupungin lainanotto on
lisaantynyt. Kaupunkikonsernin lainan-
otto on sen sijaan vahentynyt. Investoin-
tien tulorahoitus kertoo, kuinka paljon
investointien omahankintamenoista on
rahoitettu tulorahoituksella. Kaupungin
tunnusluvun arvo 109,8 % osoittaa, etta
investointien omahankintameno vuon-
na 2020 on rahoitettu kokonaisuudes-
saan tulorahoituksella kuten kaupun-
kikonsernissa (105,7 %). Tunnusluvun
ollessa miinusmerkkinen el tulorahoitus
ole riittanyt investointeihin lainkaan.

Laskennallinen lainanhoitokate kuvaa
lainanhoitoon kaytettavissa olevan tu-
lorahoituksen ja laskennallisten lainan-
lyhennysten seka korkojen suhdetta eli
kykya hoitaa lainoista aiheutuvia vel-
voitteita. Tulorahoitus riittda lainojen
hoitoon, jos tunnusluvun arvon on yksi
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tal suurempi. Kun tunnusluvun arvo on
alle 1, joudutaan vieraan padoman hoi-
toon ottamaan lisdlainaa, realisoimaan
omaisuutta tal vahentamaan kassavaro-
ja. Luotettavan kuvan kunnan lainanhoi-
tokyvysta saa tarkastelemalla tunnuslu-
kua useamman vuoden jaksolla. Kunnan
lainanhoitokyky on hyva, kun tunnuslu-
vun arvo on yli 2, tyydyttava kun tunnus-
luku on 1-2 ja heikko kun tunnusluvun
tokyky on tunnusluvun arvon 0,95 mu-
kaan heikko (2019: 0,84).

Kaupungin rahavarojen muutos oli + 7,0
milj. € ja rahavarat 13,0 milj. € 31.12.2020.
Maksuvalmius parani viisi paivaa ollen
yhdeksan paivaa, joka kuvaa monen-
ko paivan maksut voidaan kattaa raha-
varoilla. Kaupungin maksuvalmius on
edelleen kirea. Riittava rahoitus turva-
taan kuntatodistuksin.



Taseen tarkastelu
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1000 € KAUPUNKI KONSERNI
2020 2019 2020 2019
Taseen loppusumma 634 642 621879 1162 513 1149 847
Oma paaoma 242733 229 528 361484 340 046
Omavaraisuusaste 38,4 % 37,1 % 33,0 % 31,0 %
\S/;hkgeaen”til:]:;suus 84,0 % 92,3% 112,0 % 120,3 %
Kertynyt ylijaama 26 749 13 541 115 678 93123
Lainakanta 332 644 331738 623 372 633 146
Lainakanta/asukas € 5185 5199 9717 9 923
Lainat ja vastuut 339734 334735 638 000 700 000
Lainat ja vastuut/asukas € 5296 5246 9942 10 814
Lainasaamiset 105 257 108 895 210 000 231 000

Omavaraisuusaste mittaa vakavaraisuut-
ta, alijjaaman sietokykya ja kykya selviy-
tya sitoumuksista pitkalla tahtayksella.
Koska kaupungin omavaraisuusaste on
alle 50 % merkitsee se merkittdavan suurta
velkarasitetta. Kaupunkikonsernin oma-
varaisuusaste on noin 5 %-yksikkoa hei-
kompi kuin kaupungin, tarkoittaen et-
ta myos konsernitasolla velkarasite on
merkittava. Suhteellinen velkaantunei-
suus kertoo, kuinka paljon kayttotuloista
tarvittaisiin vieraan paaoman takaisin-
maksuun. Mita pienempi velkaantunei-
suuden tunnusluvun arvo on, sita parem-
mat mahdollisuudet ovat selviytya velan
takaisinmaksusta tulorahoituksella. Kon-
sernitasolla suhteellisen velkaantunei-
suuden tunnusluvun arvo ylittaa jopa 100
%n rajan. Edelliseen tilinpaatokseen ver-
rattuna ovat edella mainitut tunnusluvut
vahvistuneet.

Kaupungin lainakanta oli tilinpaatok-
sessa 332,6 milj. €, joka on 5 185 € asu-
kasta kohden (2019: 5 199 €/asukas).

Tilastokeskuksen vuoden 2020 tilinpaa-
tosarvioiden mukaan kuntien lainakan-
ta asukasta kohden oli 3 478 €. Vuonna
2020 kaupunki otti pitkaaikaista lainaa
79,1 milj. € ja maksoi pois vanhoja lainoja
72,2 milj. €lla. Kaupungin lainakanta on
kasvanut 0,9 milj}. € edelliseen vuoteen
verrattuna, mika on 37,5 milj. € vahem-
man kuin lainakannan kasvu vuonna
2019. Kaupunkikonsernin lainakanta on
vahentynyt 9,8 milj. € ja oli tilinpaatok-
sessa 623,4 mil). € eli 9 717 € asukasta
kohden (2019: 9 923 €/asukas). Niin kau-
pungin kuin kaupunkikonsernin laina-
kanta asukasta kohden on laskenut ver-
tailuvuodesta. Kun lainakantaan otetaan
myos vastuut huomioon, maara nousee
kaupungin osalta 5 296 €.0on asukasta
kohden (2019: 5 246 €) ja kaupunkikon-
sernin osalta 9 942 €.0on asukasta koh-
den (2019: 10 972 €). Investointien to-
teuttamiseen kaytetaan lainojen lisaksi
leasing-rahoitusta, minka johdosta huo-
mioon tulee ottaa kaikki velvoitteet, joi-
hin on sitouduttu.



Investointien tarkastelu

Kaupungin, sisaltaen liikelaitoksen,
vuoden 2020 alkuperaisessa talousarvi-
ossa nettoinvestointeihin oli varattu 35,3
milj. €. Talousarviomuutoksen jalkeen
nettoinvestointien talousarviomaarara-
ha oli 38,3 milj. €. Toteuma tilinpaatok-
sessa oli 34,7 milj. €, mista merkittavin
osa kohdistui rakennuksiin 12,3 milj. € ja
kadunrakentamiseen 7,9 milj. €. Tilikau-
della 2019 nettoinvestoinnit olivat 45,1
milj. € Kaupunkikonsernin nettoinves-
toinnit laskivat 6,8 milj. € vertailuvuo-
desta 2019 ollen 81,0 milj. € tilikaudella
2020. Nettoinvestoinnit ovat investointi-
menot vahennettyna rahoitusosuuksilla.

Tilikaudella 2020 merkittavimpia
yksittdisia rakennusinvestointi-
projekteja ovat olleet:

+ Keskuskatu 32:n (Tammikampuk-
sen) muutostyot 4,2 milj. €

+ Kertunlaakson koulu 3,2 milj. €

+ Teatterin ja teatteritekniikan
peruskorjaus 1,5 milj. €
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+ Seingjoen leirintaalueen uusi
huoltorakennus 0,7 milj. €

+ Vastinkartanon palvelukeskuksen
peruskorjaus 0,6 milj. €

Konserniyhtiéiden merkittavimpia
investointiprojekteja ovat olleet:

+ Seindjoen Energia-konsernin val-
mistuneet investoinnit olivat 37
mil}. € Suurimmat yksittaiset in-
vestoinnit olivat Hanneksenrinteen
vara- ja huippulampolaitos 17,5 milj.
€ seka Itikan ja Myllykosken uudet
sahkoasemat 4,4 milj. € Konsernilla
oli keskeneraisia investointeja yh-
teensa 9,6 milj. €, josta lahes 8 milj.
€ muodostul KAPK6-lampokattilan-
hankkeen valmisteluista.

+ Kiinteisto Oy Seingjoen Palveluta-
lon investointi 3,8 milj. € on Karjen
kaupunginosaan rakenteilla oleva
Paivakoti Tahti, joka valmistuu elo-
kuussa 2021.



+ Lakeuden Vesi Oy:n investointi 3,7
milj. € kohdistui vedenhankintajar-
jestelman laajentamiseen Kauha-
joki-Karvia alueella. Vuonna 2020
valmistui runkovesijohtojen raken-
nustyot uusille vedenottamoille.

+ Sevas Kodit Oy:n Koulukatu 35:n pe-
ruskorjaus 1,3 milj. €, joka on valmis-
tunut kesakuussa 2020.

Vastuusitoumusten tarkastelu
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Tarkastuslautakunta haluaa nostaa
huomiona esiin, etta kaupungin tyta-
ryhtioiden investoinneista 3,8 milj. €
kohdistuu kaupungin palveluja tuotta-
vaan toimintaan. Investoinnit sisaltyvat
konsernitilinpaatoksen tunnuslukuihin,
mutta investointeja koskeva paatospro-
sessi kaupungin ja tytaryhtioiden hal-
linnossa eroaa toisistaan.

1000 € KAUPUNKI KONSERNI

2020 2019 2020 2019

Omasta puolesta

annetut vakuudet 22 22 22 22

Vuokravastuut 5217 1888 9 298 5910

Leasingvastuut 896 757 5135 4160

Takaukset samaan

konserniin kuuluvien 195 695 199 961 205 381 211972

yhteis6jen puolesta

Takaukset muiden

puolesta 25 493 27 374 25 493 27 374

Sairaanhoitopiirin

alijaama omistus- 680 799 0 0

suhteessa

Osuus kuntien

takauskeskuksen 425 459 381012 0 0

takausvastuista

Seindjoen kaupungin vuokra- ja leasingvastuiden maara on yhteensa 6,1 milj. €. Vuon-
na 2019 kaupungin vuokra- ja leasingvastuut olivat 2,6 milj. €. Konsernin vuokra- ja
leasingvastuiden maara on kasvanut 4,4 milj. € vuodesta 2019 ollen tilinpaatoksessa
yhteensa 14,4 milj. € Kaupungin takausvastuut ovat yhteensa 221,2 milj. € Takausvas-
tuiden maara on laskenut 6,1 mil). € edelliseen vuoteen verrattuna. Kaupunginhalli-
tuksen nakemyksen mukaan takausvastuisiin liittya riski on hallinnassa. Takauk-
sissa taattavien yhtioiden taloudellinen tilanne on tiedossa ja riittavat vastavakuudet
vaaditaan. Tarkastuslautakunta haluaa nostaa esiin, ettd kaupungin talous ei kestaisi
takausvastuiden mahdollista realisoitumista.
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Seindjoen kaupungin talous kdantyi myonteisempaan suuntaan poik-
keuksellisesta ja epavarmasta vuodesta huolimatta mm. tasapainot-
tamistoimenpiteiden ja valtion koronatukien myoéta. Tuloslaskelman
mukaan kaupungin talous on tasapainossa vuositasolla. Kaupungin
vuosikate oli 38,1 milj. € ja vahvistui 38,4 milj. € edellisvuodesta. Vuosi-
kate kattoi poistot ja myds nettoinvestoinnit. Tilikauden ylijaamaksi
muodostui 13,2 milj. €.

Rahoituslaskelman mukaan kaupungin talouden tilanne ei ole rahoituk-
sellisesti tasapainossa pidemmalla aikavalilla tarkasteltuna. Tunnuslu-
ku toiminnan ja investointien rahavirran kertyma viideltda vuodelta on
merkittavan negatiivinen 132,7 milj. € ja on heikentynyt viimevuodes-
ta. Negatiivinen tunnusluku kertoo, etta investointeja on rahoitettu
padosin lainarahalla. Kaupungin lainanhoitokyky on vahvistunut hie-
man vertailuvuodesta ollen edelleen tyydyttava. Positiivista on, etta
kaupungin lainakannan kasvu hiipui voimakkaasti. Lainakanta on kas-
vanut 0,9 milj. € edelliseen vuoteen verrattuna, mikda on 37,5 milj. €
vahemman kuin lainakannan kasvu vuonna 2019. Niin kaupungin kuin
kaupunkikonsernin asukaskohtaisen lainamaaran kehitys kaantyi las-
kuun kymmenen vuoden jdlkeen. Seka kaupungin ettda kaupunkikon-
srnin omavaraisuusaste vahvistui edellisesta vuodesta, mutta kertoo
edelleen merkittavan suuresta velkarasitteesta.

Koronapandemia ei ole vield ohi vaikuttaen kuntatalouteen nyt seka
viiveella. Valtio on tukenut kuntia huomattavasti vuonna 2020. Syksyn
budjettiriihen paatoksin kuntia tuetaan myés kuluvana vuotena, mut-
ta ndin merkittaviin tukiin ei jatkossa ole syyta tuudittautua. Kaupun-
gin tulo- ja menokehityksen epasuhta ei ole poistunut eikda myoskaan
vaeston ikdantyminen kestavyysvajeineen. Talouden hallinta edellyttaa
edelleen toimia vuosikatteen tason nostamiseksi seka vuosikatteen ja
investointien keskindisen tasapainon yllapitimiseksi. Tasapainotus-
tyota tulee jatkaa, mika vaatii yha paatoksentekijoilta sitoutumista.

28




SEINAJOKI Arviontikertomus 2020 29

5. Toiminnallisten ja taloudellisten
tavoittelden toimialakohtainen toteutuminen

Tarkastuslautakunnan yhtena tehtavana Toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet
on arvioida ovatko valtuuston asettamat kaupunginvaltuusto hyvaksyy talousar-

toiminnan ja talouden tavoitteet kaupun- viossajataloussuunnitelmassa. Tavoittei-
gissa ja kaupunkikonsernissa toteutu- den toteutumista on arvioitu tilinpaatok-
neet ja onko toiminta jarjestetty tuloksel- sessa esitetyn toteutumisvertailun ja ko-
lisella ja tarkoituksen mukaisella tavalla. kouksissa kasitellyn tiedon perusteella.

Tarkastuslautakunta on korostanut aikaisemmissa arviointikertomuk-
sissa, etta tavoitteiden tulee olla mitattavissa olevia ja etta tavoitteiden
toteutuminen, vertailukelpoisuus ja kilpailukykyisyys tulee olla tunnis-
tettavissa seka arvioitavissa.

Toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet on valmisteltu vuoden 2021
talousarviossa uudistetulla rakenteella, minka tarkoituksena on ollut

selkeyttaa tavoitteiden asettamista ja esittamista Seindjoen kaupun-
gin strategia huomioiden. Tavoitteiden toteutumisen mittaamiseen ja
mittareihin on kiinnitetty aikaisempaa enemman huomiota. Uudiste-
tussa rakenteessa on mainittuna myos tavoitteeseen liittyvat merkit-
tavimmat riskit. Tilinpaatoksessa 2021 tavoitteiden toteutumissa on
tilannekuvaus ja riskiarvio kehityskohteiden ja parannustoimenpiteiden
tunnistamiseksi.




5.1 Konsernipalvelut

1000 € TA 2020
TA 2020
Tarkastustoimi -152 -152
Yleishallinto -8 085 -8 328
Hallintopalvelut -927 -927
Henkilostopalvelut -2 540 -2 540
Talouspalvelut -6 939 -6 789

Yleishallinnon tulosalue sisaltaa val-
tuuston, kaupunginhallituksen, toimi-
kuntien ja muun yleishallinnon maara-
rahat. Avustukset 3,1 mil}. € on maksettu
talousarvion sisaltamien maararahojen
mukaisesti.

Hallintopalveluiden tulosalueen tehta-
vana on valtuuston ja kaupunginhalli-
tuksen asioiden valmistelu seka paatos-
ten laillisuusvalvonta ja taytantéonpano.
Tulosalue tarjoaa kaupunkikonsernille
yleishallinnon ja lakiasiain palveluja se-
ka toimistopalveluja. Lisaksi tulosalue
huolehtii omistajapolitiitkan- ja ohjauk-
sen tehtavista. Laki julkisen hallinnon
tiedonhallinnasta on tullut voimaan
vuoden 2020 alusta sisaltden siirtyma-
aikoja er1 velvollisuuksien tayttamiseen.
Seinajoen kaupungin tiedonhallintamal-
lia on valmisteltu kaupunginjohtajan
nimeamassa tyoryhmassa ja valmiste-
lutyo jatkuu. Alkuvuodesta 2021 julkais-
taan asiakirjajulkisuuskuvaus, jonka
tarkoituksena on helpottaa tietopyynto-
jen tekemista kaupungille. Kaupungin-
valtuusto on hyvaksynyt 14.12.2020 Sei-
ngjoen kaupungin sopimusohjauksen
toimintaperiaatteet, joilla varmistetaan
kaupungin strategisten tavoitteiden ja
riskienhallinnan toteutuminen seka toi-
minnan taloudellisuus. Sopimushallin-
taohjeet ovat valmistelussa.
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MUUTETTU TP 2020 POIKKEAMA POIKKEAMA- %

-133 18 12 %
-7 961 367 4 %
-801 127 14 %
-2 417 123 5%
-6 000 790 12 %

Tulosalueen henkilostopalvelut tehta-
vana on henkilostojaoston asioiden val-
mistelu ja paatosten taytantdoonpano,
tarjota kaupunkikonsernille keskitetty-
ja henkilostohallinnon palveluja seka
huolehtia kaupungin ja tulosalueiden
sisaisten hankkeiden kehittamisesta
ja koordinoinnista. Henkilostopalvelun
maaratavoitteet ovat toteutuneet paa-
osin. Henkilostojaoston paatoksista el
ole tehty ainoatakaan oikaisuvaatimusta
vuonna 2020. Henkilostojohtajan ja hen-

Laki julkisen hallinnon
tiedonhallinnasta
on tullut voimaan

vuoden 2020 alusta
sisdltaen siirtymaaikoja
eri velvollisuuksien
tayttamiseen.

kilostojaoston toimivaltaan kuuluvien
asiolden kasittelyajat ovat toteutuneet
maariteltyjen tavoiteaikojen mukaisesti.
Tyokyvyttomyyselakkeiden osuus pysy-
vista elakkeista oli tavoitteen mukainen
ollen alle 5 %. Keskimaarainen sairaus-
poissaolo tyontekijaa kohti oli noin 14
paivag, kun asetettu tavoite oli 13 paivaa.
Henkilostopalveluiden  taloudellisuus-



tavoitteeksi on maaritelty, etta sairaus-
poissaolojen kustannukset ja tyokyvyt-
tomyyselakemaksut ovat alle kunta-alan
keskiarvon, mika on toteutunut. Tyohy-
vinvointikyselya el vuonna 2020 toteu-
tettu poikkeuksellisen vuoden johdosta.

Talouspalvelut tulosalueeseen sisalty-
vat tulosyksikot talous-, tieto- ja mate-
riaalihallinto. Taloushallinnossa muun
muassa rahoitukseen liittyva tavoite
saavutettiin, kun vieraan paaoman kes-
kimaarinen korko jai alle 1 %n ollen
vuoden vilmeisena paivana 0,16 %. Li-
saksi lainasalkun suojausaste 54 % ylit-
t1 vahimmaistavoitteen 50 %. Talouden
seurantaa on kehitetty selkedmmaksi
ja mitattavammaksi sekad talousarvio-
tavoitteita uudistettu. Tietohallinnossa
digitalisaatiota edistavat tehtavat ja pi-
lotoinnit ovat toteutuneet yhteistydssa
hallintokuntien kanssa. Tietojarjestel-
mien jatkuva ja hairioton toiminta on

5.2 Sosiaali- ja terveystoimiala

1000 € TA 2020 MUUTETTU

TA 2020

Soten hallinto -1566 -1 549

Sosiaalityo -45 261 -46 587

Ikdihmisten 33178 .34 523

palvelut

Terveydenhuolto -134 809 -133 870

Ymparisto- -886 .872

terveydenhuolto
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turvattu seka jarjestelmien saatavuus
on toteutunut ilman merkittavia kayt-
tokatkoksia. Hankintatoimessa ovat tar-
jousten maarat pysyneet aikaisempien
vuosien tasolla. Hankintojen kiinnos-
tavuutta on lisatty viestinnan tehosta-
misella. Kaupunginvaltuusto on hyvak-
synyt 14.12.2020 Seingjoen kaupungin
hankintojen strategisen toimenpideoh-
jelman 2021-2025.

Osana vuoden 2020 toiminnan ja talou-
den arviointityota tarkastuslautakunta
pyysl hallintopalveluiden tulosalueelta
selvityksen, miten Seindjoen kaupunki
on valmistautunut sote-uudistukseen.
Selvityksen arviointi on esitetty luvussa
6.6. Talouspalveluiden tietohallinnon tu-
losyksikolta tarkastuslautakunta pyysi
tilannekatsauksen Seindjoen kaupungin
digitalisaation edistamisesta ja digipal-
veluista. Tilannekatsauksen arviointi on
esitetty luvussa 6.3.

TP 2020 POIKKEAMA POIKKEMA- %

-1478 72 5%
-49 008 -2 421 -5%
-34 079 444 1%
-133 467 403 0%

-579 293 34 %

Soten hallinto tulosalue muodostuu hallinto- ja talouspalveluista, lakipalveluista ja
rikos- ja riita-asioiden sovittelutoiminnasta. Lakipalvelut avustavat viranhaltijoita
erl viranomaisille laadittavissa valituksissa ja lausumissa seka asiakastapauksissa.
Monet valitusviranomaisten paatokset ovat olleet kaupungille myonteisia. Sovitte-
lutoiminnassa osapuolet saavat mahdollisuuden kasitella tapahtunutta rikos- tai rii-
ta-asiaa puolueettomien sovittelijoiden lasna ollessa. Sovittelualoitteiden lukumaa-
ra 451 kpl vuonna 2020 kasvoi 62 % vuodesta 2019. Johtuen aloitteiden lukumaaran



merkittavasta kasvusta, sovittelijoiden
maarasta ja koronapandemiasta on so-
vittelualoitteiden ohjaus sovittelijoille
sujunut hitaammin. Sovittelijakoulutuk-
sen on aloittanut kymmenen uutta va-
paaehtoissovittelijaa.

Sosiaalityon paihdetyon eri palveluiden
toiminta-ajatuksena on vastata paih-
deriippuvuuksista sekad toiminnallisis-
ta riippuvuuksista karsivien ihmisten
palveluiden Kkartoittamisesta, hoitami-
sesta ja kuntouttamisesta. Matalan kyn-
nyksen palvelut ovat paihdetyossa to-
teutuneet. Koronapandemian johdosta
aslakasmaarat vahenivat vuoden 2020
alkupuolella, mutta loppuvuoden aika-
na on palveluihin hakeutuminen kasva-
nut. Laitoshoidon maara vahentyl ver-
tailuvuodesta. Korvaushoidossa olevan
aslakasmaaran merkittava kasvu on li-
sannyt ladkekustannuksia ja haastanut
resursseja. Hoiva- ja kuntoutuskodin toi-
minta on siirtynyt Seindjoen kaupungil-
le. Lapsiperheiden sosiaalipalveluiden
tavoitteena on vastata sille esitettyyn
tarpeeseen, olla mukana monitoimijai-
sessa yhteistyossa vaikuttamassa en-
nalta ehkaisevasti lapsiperheiden hy-
vinvointiin ja olla valmiina reagoimaan
todettuun tarpeeseen. Koronapandemia
nakyi laitossijoitusten kysynnan lasku-
na kesalla 2020, mutta palautul loppu-
vuodesta tavanomaiselle tasolle. Oman
laitoshoidon ja perhehoidon osuutta
kasvatettiin. Koronapandemiavuosi vai-
keuttl lainsdaadannon asettamissa maa-
raajoissa pysymista lastensuojeluilmoi-
tuksissa ja palvelutarpeenarvioinneissa.
Vammaispalveluissa tuotetaan vaikea-
vammaisille ja kehitysvammaisille hen-
kiloille, neuropsykiatrisille asiakkaille
ja alle 65-vuotiaille omaishoidon tuen
sagjille vammaispalvelu-, erityshuolto-
seka/tal sosiaalithuoltolain mukaisia pal-
veluja vastaten lisdksl sosiaalithuollon
tarpeeseen kaupungissa. Vammaispal-
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veluun tulleet hakemukset on kasitelty
muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta
kolmen kuukauden maaraajassa. Palve-
lutarpeen arvioinnissa on moniamma-
tillista yhteistyota parannettu. Viranhal-
tijapaatoksia on tarkennettu entisestaan
ja oitkaisuvaatimukset ovat vahentyneet.
Sosiaalityontekijan rekrytointi el ole
tuottanut tulosta vuonna 2020 ja kol-
matta sosiaalityontekijaga on “"paikan-
nut” sosiaaliohjaaja. Vammaispalvelun
ostopalveluiden maara on kasvanut sii-
ta huolimatta, ettd Eskoon tuki- ja osaa-
miskeskuksen Risuviidan ja Kaarisillan
palvelutuotanto on siirtynyt Sein&djoen
kaupungille syksylla 2020. Ostopalvelui-

Sovittelijakoulutuksen
on aloittanut
kymmenen uutta
vapaaehtoissovittelijaa.

den tarvetta on nostanut suuri palvelun-
tarvitsijoiden maara. Aikuissosiaalityon
eri palvelujen toiminta-ajatus on vastata
toimeentulon, tyodllistymisen edistami-
sen, kotona asumisen ja muun sosiaali-
huollon yleisiin palvelutarpeisiin, jotka
koskevat tyoikaista vaestoa. Toimeentu-
lotukihakemusten lukumaaran laskusta
huolimatta hakemuksista 2,2 % eli 48 kpl
el ole kasitelty seitseméan paivan maa-
raajassa. Tolmeentulomenot ylittivat
talousarvion noin 70 000 €lla eika saa-
totavoite toteutunut. Sosiaalihuoltolain
mukaisten ilmoitusten lukumaara va-
heni ja kasittelyajat ovat pysyneet koh-
tuullisina. Koronapandemian johdosta
aikuissosiaalityon soslaalisen kuntou-
tuksen palveluja eikd ryhmatoiminto-
ja pystytty jarjestamaan suunnitellusti.
Asunnottomuutta esiintyi lahinna lyhy-
taikaisestijaasumisneuvonnan on todet-
tu tavoittaneen kuntalaisia paremmin.



[kaihmisten palvelujen toiminta-ajatuk-
sena on tukea asiakkaan itsendista asu-
mista ja toimintakykya kunkin omassa
kodissaan yhteistyossa lahteisten kans-
sa. Ikaithmisten palvelujen maaratavoit-
teet ylittylivat paaosin. Koronapande-
mian johdosta ikdihmisten palvelujen
kuntouttava paivatoiminta oli suljettuna
16.3.-26.8.2020, minka johdosta tavoite
6 400 paivatoimintapaivasta alittui ollen
3 857 paivatoimintapaivaa. Myos lyhy-
taikaishoitopaikkojen tayttoaste 87 % jai
koronapandemian johdosta tavoittees-
ta 98 %. Ikakeskuksen asiakasohjaus-
yksikossa lokakuussa 2020 toteutetun
aslakaspalvelukyselyn tulosten mukaan
tyytyvaisyys palveluun oli 9 arvosa-
na-asteikolla 4-10.

Ikdakeskuksen
asiakasohjausyksikossa
lokakuussa 2020

toteutetun asiakas-
palvelukyselyn tulosten
mukaan tyytyvaisyys
palveluun oli
9 arvosana-

asteikolla 4-10.

Terveydenhuolto jarjestaa terveyden-
huollon palvelut Seindjoen kaupungin
ja Isonkyron kunnan asukkaille. Ter-
veydenhuollon toiminta kasittaa avo-
terveydenhoidon, kaupunginsairaalan
palvelut, suun terveydenhuollon ja kun-
toutuspalvelut. Avohoidon hoitotakuu
toteutul. Koronapandemian johdosta
ladkari- ja hoitajakaynnit seka tervey-
denhoitajakaynnit neuvoloissa ja kou-
lu- ja opiskeluterveydenhuollossa ovat
jaaneet alle maaratavoitteen. Sita vas-
toin kaupunginsairaalan toteutuneet
hoitopaivat ja keskimaaraiset hoitoajat
ovat paaosin ylittaneet tavoitepaivat ja
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—ajat. Suun terveydenhuollossa maara-
tavoitteet ovat ylittyneet hammashoito-
lakaynneissa. Laatutavoitteet toteutui-
vat padosin kaikissa palveluissa lukuun
ottamatta hoidon oikeaa porrastusta.
Etenkin kaupunginsairaalan psykoge-
riatrisella osastolla M3 oli vuoden 2020
aikana useita klinikkavalmiita potilaita.

Valtuustokauden arviointihavaintojen ja
—suositusten jalkiseurantana tarkastus-
lautakunta pyysi sosiaalityon ja ikaih-
misten palvelujen tulosalueelta tilanne-
katsauksen, minka arviointi on esitetty
luvussa 6.7.
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5.3 Sivistyksen ja hyvinvoinnin toimiala

1000 € TA 2020

TA 2020
Sivistyksen ja
hyvinvoinnin -544 -454
toimialan hallinto

Perusopetus -53 557 -53 002
Erityispalvelut -5 685 -5 654
Varhaiskasvatus -44 056 -43 766
Lukiokoulutus -9 151 -9 099
Kansalaisopisto -2 260 -2 243
Kirjastopalvelut -4 570 -4 532
Kulttuuripalvelut -1 403 -1 388
Museopalvelut -1 047 -1 040
Liikuntapalvelut -6 505 -6 415
Nuorisopalvelut -1 899 -1 883

Sivistyksen ja hyvinvoinnin toimialan
hallinnon tehtavana on toimialan pal-
veluiden kokonaisuudesta huolehtimi-
nen, tavoitteiden saavuttamisen ja ta-
louden seuranta seka tulosalueiden ja
erityisestl opetuspalveluiden yhteisten
asiolden hoito. Hallinnon talousarvio
sisaltaa myos opetuspalveluiden hank-
keet ja kaupungin ruokapalvelut, joka on
siirtynyt 1.1.2021 alkaen kaupunkiympa-
riston toimialan toimitilat tulosalueelle.
Tulosalueen nettotoimintamenot ylit-
tivat talousarvion 0,8 milj. €lla (182 %).
Ylitys muodostuu ruokapalvelut tulos-
yksikon myyntitulojen toteutumisesta
talousarviota pienempana koronapan-
demian johdosta.

MUUTETTU TP 2020 POIKKEAMA POIKKEAMA- %

-1 279 -826 -182 %
-50 732 2270 4 %
-4 849 804 14 %
-40 869 2 896 7%
-9 028 71 1%
-2 271 -28 -1 %
-471 -1 0 %
-4 239 293 7 %
-1196 192 14 %
-1 007 33 3%
-6 709 -294 -5%
-1718 165 9 %
Perusopetuksen  toiminta-ajatuksena

on huolehtia kasvavien lasten ja nuor-
ten perustietojen ja —taitojen opettami-
sesta ja henkisen kasvun mahdollisuu-
desta seka siitd, ettda nailla nuorilla on
mahdollisuus jatko-opintoihin. Perus-
opetuksen maaratavoitteet toteutuivat
padosin. Saatotoimenpiteiden johdosta
alkuopetuksessa, alkuopetuksen ja vuo-
siluokkien 3-6 yhdysluokissa oli korote-
tut oppilasryhmarajat, minka johdosta
luokkakoot ylittyivat. Laatutavoitteet
ovat toteutuneet ja toimintaa on kehitet-
ty laatutavoitteiden suuntaisesti. Kehit-
tamiskohteena nahdaan yhteistyon sy-
ventaminen koulusaneerauksissa.



Erityispalveluiden tavoitteena on jar-
jestaa laadukkaasti ja taloudellisesti
kaupungissa toteutettava erityisopetus,
oppilas- ja opiskelijahuolto, oppilaiden
avustajapalvelut, koulukuljetukset ja pe-
rusopetuksen aamu- ja iltapaivatoimin-
ta. Erityisluokkien tayttoaste on ollut

Erityisluokkien
tayttoaste on ollut
paasaantoisesti 100 %.

paasaantoisesti 100 %. Kevaalla 2020 ko-
ronapandemia seka etdopetus vaikeut-
tivat oppilaiden kuraattoripalveluihin
paasya lakimaaraisten aikojen puitteis-
sa. Syksylla tavoitteet maaraajoissa ovat
toteutuneet. Patevien eritysopettajien
saatavuudessa on ollut haastetta. Kaikki
1. ja 2. luokan oppilaat ovat saaneet ilta-
paivatoimintapaikan.

Varhaiskasvatuspalvelu tuottaa varhais-
kasvatusta sen kaikissa toimintamuo-
doissa, esiopetusta ja avointa varhais-
kasvatustoimintaa. Varhaiskasvatuksen
maaratavoitteena on, ettd varhaiskasva-
tuksen toimintaan osallistuu palvelui-
hin oikeutetusta ikaluokasta vahintaan
85 % ja esiopetukseen osallistuu ikaluo-
kan lapsista kaikki. Varhaiskasvatuk-
seen osallistui 80 % ja esiopetukseen
99 % 1ikaluokasta. Laatutavoitteet ovat
toteutuneet. Varhaiskasvatuksen vaki-
tuinen henkilokunta tayttaa ammatilli-
sen patevyyden kriteerit. Haasteita on
atheuttanut pula varhaiskasvatuksen
opettajista ja sijaisuuksien tayttaminen.
Varhaiskasvatuslain mukainen arviointi
on toteutettu kaikkiin kaupungin omiin
yksikoihin ja toimintamuotoihin seka
yksityisen varhaiskasvatuksen paivako-
tethin. Arvioinnissa kehittamiskohteek-
sl on todettu tarve lisata lasten kuormit-
tavaa litkkumista ja litkkumisen maarag,
jotta lasten litkkumiselle asetetut tavoit-
teet saavutettaisiin. Toimintapaivan to-
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teutunut kustannushinta hoitomuodoit-
tain alitti asetetun tavoitteen.

Kansalaisopisto vahvistaa kaupungin
strategisten painopisteiden mukais-
ta kehitysta mm. tarjoamalla mahdol-
lisuuksia kuntalaisten omaehtoiseen
elinikaiseen oppimiseen, terveyden ja
hyvinvoinnin edistamiseen, monipuo-
liseen kulttuurin ja taiteen harrastami-
seen seka aktiiviseen kansalaisuuteen.
Maaratavoitteista noin puolet toteutul.
Koronapandemian johdosta toiminnas-
sa korostul erilaiset etatoteutukset. Kan-
salaisopisto kursseille osallistui 8 764
netto-opiskelijaa (tavoite: 10 000) ja ope-
tuksen kokonaistuntimaara oli 28 905
(tavoite: 35 000). Opetusta jarjestettiin ta-
voltteen mukaisesti 13:11a eri opetusalalla
ja pitkien kurssien rinnalle on tuotu yha
enemman lyhytkursseja. Asiakaspalaut-
teiden mukaan 95 % vastaajista (2020:
948 vastaajaa) on ollut tyytyvaisia kurs-
sin sisaltoon ja ilmapiiriin. Kurssimak-
suissa on toteutettu korotus lukuvuodel-
le 2020-2021 ja opintosetelirahoitusta on
hyodynnetty eri kursseille tyottomien
aktivoimiseksi.

Varhaiskasvatukseen
osallistui 80 %
ja esiopetukseen
99 % ikaluokasta.

Kirjastokaynteja toteutui vuonna 2020
yhteensa 348 406. Kayntimaarat las-
kivat merkittavasti koronapandemian
johdosta vertailuvuodesta, kun kirjas-
topalvelut olivat suljettuina kevaalla ja
avoinna vain lainaustoimintaa varten
joulukuussa. Taten tavoite kavijamaa-
rasta 512 000 el toteutunut. Lokakuussa
2020 kaikissa toimipisteissa toteutettiin
asiakaskysely. Asiakaskyselyn mukaan
kirjaston palveluihin oli tyytyvaisia tai
erittain tyytyvaisia 94 % vastaajista ja
aukioloaikoihin 88 % vastaajista. Kirjas-



topalveluiden taloudellisuuden tunnus-
luku oli 1,76 (2019:1,42), mitd heikentaa
koronapandemian vaikutukset fyysisiin
kaynteihin ja kokonaislainaukseen. Val-
takunnalliset vertailutilastot julkaistaan
huhtikuussa 2021.

Litkuntapalveluiden tulosalueen tavoit-
teena on luoda edellytyksia asukkaiden
litkkuntatoiminnalle, lisata liitkunta-ak-
tilvisuutta ja hyvinvointiin tahtaavaa
toimintaa. Liikuntapalveluiden maara-
tavoitteet elvat kaikilta osin toteutuneet
koronapandemian johdosta. Liikuntati-
lojen kavijamaaratavoite toteutul noin
40 %:stl ja ohjausryhmien osallistuja-
maaratavoite noin 50 %:sti. Ohjaustoi-
mintaa toteutettiln myos sosliaalisen
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median kanavien kautta. Kesalla lasten
uimakoulut toteutettiin rajoitetun henki-
lomaaran mukaisesti. Litkuntapaikkojen
laatutasoa on pidetty ylla suunnitellusti
ja on keskitytty lajien vaatimusten mu-
kaiseen vuorojakoon kentilla ja saleissa.

Kesalla lasten
uimakoulut
toteutettiin

rajoitetun
henkilomaaran
mukaisesti.



5.4 Kaupunkiympariston toimiala

1000 € TA 2020 MUUTETTU
TA 2020

Ka.up.unkiymp.éiristén 1129 1123
toimialan hallinto
Toimitilat 13 887 13 654
Kiinteisto- ja
paikkatietopalvelu 8630 6137
Yhdyskuntatekniikka -13 039 -12 620
!(aupunki suunnittelu -892 -889
ja kaavoitus
Rakennusvalvonta -183 -180
Ymparistonsuojelu -322 -320

Toimitilat tulosalue suunnittelee, tuot-
taa, hallinnol ja vyllapitdad kaupungin
palvelurakenteeseen tarvittavia tiloja
sekd muuta kaupungin omistukseen
kuuluvaa rakennuskantaa. Tulosalueen
rakennuttamis- ja suunnittelutehtavat
on saatu paaosin toteutettua tavoiteai-
kataulujen mukaisesti ja rakennusten
yllapidon vuosiohjelmaa on noudatet-
tu. Vuonna 2020 on kasitelty sahkoisen
huoltokirjan tyotilauksia ja palautteita
yli 19 000 kpl. Avoimia palvelupyyntgoja
oli noin 100 kpl vuodenvaihteessa. Pa-
lautteenkasittelyn aloittamisen vasteai-
ka oli keskimaarin alle vuorokauden.
Suunnittelussa ja rakennuttamisessa on
painotettu ratkaisujen elinkaarikustan-
nuksia. Rakennuskannan laskennalli-
nen korjausvelka kasvoi noin 0,8 milj. €
eli noin 2 % vuonna 2020.

Kiinteisto- ja paikkatietopalvelu tuottaa
ja yllapitaa ajantasaista paikkatietoai-
neistoa. Hoitaa viiveettoman kiinteis-
tonmuodostuksen vyrityksille ja asuk-
kaille tonttien myynnin ja rakentamisen
tarpeisiin. Vuoden 2020 maaratavoitteis-
ta yhdyskuntarakentamisen tarpeisiin
hankittavan raakamaan maaratavoite
40 ha ylittyl ollen noin 131 ha. Tonttien
myyntl ja vuokraus asumiseen seka
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TP POIKKEAMA POIKKEMA- %
2020

-1 206 -83 -7 %
14 329 675 5%
7027 890 15 %
-9 150 3470 28 %
-681 209 23 %
-265 -85 -48 %
-235 84 26 %

elinkeino- ja liikke-elaméan tarpeisiin
jal alle maaratavoitteen. Laatutavoit-
teiksi on asetettu Lean-johtamismal-
lin kayttoonotto tonttijakoprosessis-
sa Ja kiinteistonvaihdannan palvelun
(KPV) kayttoonotto kiinteistokaupoissa
ja vuokrasopimuksissa. Lean-johtamis-
mallin tonttijakoprosessi on kuvattu ja
sahkoinen allekirjoitus on otettu kayt-
toon tonttijakokartassa. Mallin kehitta-
minen vield jatkuu. Kiinteistonvaihdan-
nan palvelun kayttoonotto on siirtynyt
vuodelle 2021. Kiinteistoverotietojen
tarkistamisen-projekti on edennyt ja ra-
kennustiedoista on 92 % tarkistettu.

Yhdyskuntatekniikan tulosalue tuot-
taa erl tulosyksikaille asetetut tehtavat
nykyaikaisia toimintatapoja kayttden
taloudellisesti ja ymparistoystavalli-
sestl yhteistydssa kaupungin muun or-
ganisaation seka vuorovaikutuksessa
kaupunkilaisten kanssa. Vuonna 2020
tulosalueen tavoitteet ovat toteutuneet.
Investoinnit toteutuivat hyvaksyttyjen
maararahojen puitteissa ja suunnitellut
investointihakkeet toteutuivat padosin
kokonaisuudessaan. Omaa henkilostoa
ja ostopalveluja on kaytetty rakentami-
sessa Ja kunnossapidossa edellisvuo-
slen tapaan. Vahaiset reklamaatiot ja



takuukorjaukset osoittivat, etta laadulli-
set tavoitteet ovat onnistuneet. Yhdys-
kuntatekniikan tulosalueen nettomenot
alittivat talousarvion 3,5 milj. € (28 %)
muodostuen mm. sdaolosuhteiden ja al-
haisen sahkohinnan vaikutuksesta kun-
nossapitokuluihin seka henkilostokulu-
jen saastoista.

Kaupunkisuunnittelun ja kaavoituksen
toiminta-ajatuksena on ohjata kaupun-
gin kehitysta kaupunkistrategian ja kes-
tavan kehityksen mukaisesti sekd mah-
dollistaa tyopaikkojen ja vaestonkasvun
edellytykset. Maaratavoitteena on, etta
kaavoilla ja muilla toimenpiteilla osoi-
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kaupungin tarkeimmat ja yksityisten
valittomasti  toteutettavat hankkeet.
Henkiloston vahyyden wvuoksi muissa
hankkeissa on vilvastymista jopa yhdes-
ta kahteen vuoteen.

Osana vuoden 2020 toiminnan ja talou-
den arviointityota tarkastuslautakunta
pyysl toimialalta selvityksen Alasen-
puiston tapahtumakentan paatosproses-
sista ja sen vaikutuksista. Selvityksen
arviointi on esitetty luvussa 6.5. Valtuus-
tokauden arviointihavaintojen ja —suo-
situsten jalkiseurantana tarkastuslau-
takunta pyysi toimitilat tulosalueelta
tilannekatsauksen investointien toteu-

tetaan riittava maara tonttimaata. Al-
kataulussa on pystytty valmistelemaan

tumisesta, minka arviointi on esitetty
luvussa 6.7.

5.5 Elinvoiman ja kilpailukyvyn toimiala

1000€ TA 2020 MUUTETTU TP 2020 POIKKEAMA POIKKEMA- %
TA 2020
Elinvoimaja 7 945 8 629 -8 983 354 4%

kilpailukyky

Elinvoiman ja kilpailukyvyn toimiala ja tulosalue toteuttavat kaupunkistrategiaa edis-
tamalla osaamista, kaupungin asukkaiden osallisuutta, tyollisyytta seka terveytta ja
hyvinvointia. Toimiala tukee kaupungin kilpailukykya ja vetovoimaa edistamalla kau-
pungin strategista ja innovatiivista toimintaa, kaupungin edunvalvontaa, kaupunki-
markkinointia, tapahtumakaupunkina kehittymista seka kansainvalistymista.

Seingjoen kaupungin vuoden 2020 tyottomyysaste oli 10,2 % ja tavoite Suomen 21:n
(C21-kaupungit) suurimman kaupungin alhaisimmasta tyottomyysasteesta toteutui.
Valtakunnallisesti tarkasteltuna ja erityisesti muihin keskuskaupunkeihin verrattuna
on Seindjoen kaupungin tyottomyysaste pysynyt maltillisena. Aktiivinen tyollisyyden-
hoito pysahtyi valiaikaisesti koronaan liittyvien valtakunnallisten paatosten johdosta,
mika vaikutti tyomarkkinatuen kuntaosuuden kasvuun. Tyomarkkinatuen kuntaosuus
oli 4,1 mil}. €, joka ylitti 1,7 milj. €lla tavoitteen 2,4 milj. €. Kunta maksaa tyomarkkinatu-
esta sita suuremman osan, mita kauemmin henkilo on ollut tyottomana.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamistyo jatkui valtuustokaudelle asetettujen tavoit-
teiden mukaisesti. Valtuusto hyvaksyi elokuussa 2020 Hyvinvointiraportin 2019, johon
on paivitetty seurattavien indikaattorien tiedot niilta osin, kuin ne ovat olleet saata-
villa. Toimialoilta on lisdksi keratty raporttiin tieto toimenpiteistd, joita tavoitteiden



saavuttamiseksi on tehty. Healthy Kids
of Seindjoki (HKS) oppimis- ja kehit-
tamisalustan pilotointi on kaynnissa
ja toiminnan kansainvalistyminen on
edistynyt tavoitteen mukaisesti. Etayh-
teyksien avulla ovat tieteellisen toimi-
kunnan tapaamiset seka kansainvaliset
aslantuntijatapaamiset toteutuneet ko-
ronapandemiasta huolimatta.

Seingjoen kaupunki sijoittui Suomen 21:n
(C21) suurimman kaupungin elinvoima-
vertailussa neljanneksi. Tavoite sijoit-
tumisesta kolmen parhaan joukkoon jai
saavuttamatta. Kuntien elinvoiman mit-
tareina ovat mm. vaesto- ja tyopaikka-
kehitys, vaeston tulotaso, huoltosuhde,
koulutustaso ja asuntotuotanto. Useilla
mittareilla tarkasteltuna Seinajoki kuu-
luu Suomen menestyneimpiin ja elinvoi-
maisimpiin keskuskaupunkeihin.
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Kaupungin markkinoinnissa on paino-
pisteend ollut mm. tyo- ja etatyoperus-
taista tulomuuttoa edistava kampanjoin-
t1 ja asukasnakokulmien esiintuominen.
Tavoite kahdesta valtakunnallisesta
markkinointikampanjasta toteutul. Sei-
najoen kaupungilla oli sosiaalisessa
mediassa 26 181 seuraajaa, mika ylitti
25 000 seuraajan tavoitteen. Viestin-
nassa tarkeaan rooliin nousi kaupunki-
laisille kohdistettu koronapandemian
viranomaisviestinta. Yksinyrittajille
avautul kevaalla 2020 kunnilta haettava
koronatukihaku. Seindjoen kaupungin
osalta nama avustukset valmisteltiin
kaupungin tytaryhtio Into Seingjoki Oy:n
toimesta ja paatokset on tehnyt elinvoi-
majohtaja perustuen Tyovoima- ja elin-
keinoministerion (TEM) ohjeistukseen.

5.6 Etela-Pohjanmaan Pelastuslaitos -liikelaitos

1000 € TA 2020 TP 2020 POIKKEAMA POIKKEAMA- %
Liikevaihto 19 358 18 011 -1 347 -7 %
Liikevoitto/ -tappio 282 187 -95 -34 %
Tilikauden voitto/tappio 313 206 -108 -34 %

Etela-Pohjanmaan pelastuslaitos -liikelaitos tuottaa Etela-Pohjanmaan maakunnan
alueen kuntien pelastus- ja turvallisuuspalvelut. Pelastuslaitos toimii Seindjoen kau-
pungin liikelaitoksena. Vuonna 2020 liikelaitoksen palveluorganisaatio on paivitetty
vastaamaan sisaministerion asettamaa hanketta pelastustoimen hallinnon uudista-
miseksi. Liikelaitoksen palveluorganisaatiossa on nelja toimialaa: resurssienhallinta,
riskienhallinta, pelastustoiminta ja TKI/ensihoito.

Liikelaitoksen vuoden 2020 talousarviossa on otettu huomioon Seindjoen kaupungin
talouden tasapainottamisohjelma. Tuottavuutta ja tehokkuutta on parannettu paivitta-
malla tukitoimintoja ja huoltosuunnitelmaa, tarkentamalla halytysvasteita ja hallitulla
valmiuden nostosuunnitelmalla erityisesti ruuhkatilanteissa. Lisaksi johtamistoimin-
nassa on painotettu taloudellisen vastuun huomioon ottamista onnettomuustilan-
teissa. Koronapandemia on vaikuttanut merkittavasti pelastuslaitoksen toimintaym-



paristoon, toimintaan ja talouteen.
Valvontatoiminta, turvallisuusviestintg,
koulutus-, harjoitus- ja huoltotoiminnot
ovat olleet keskeytyneina 16.3.-1.6.2020
valisen ajan ja toiminnoissa on ollut
rajoituksia taman jalkeenkin. Maalis-
kuussa 2020 pelastuslaitos on laatinut
henkiloston  jatkuvuudenhallintasuun-
nitelman kiireellisen pelastustoiminnan
turvaamiseksi kaikissa olosuhteissa.

Vuonna 2020
pelastusyksikko/-yksikot
lahtivat 4 348

hilytystehtavaan,
kun vuonna 2019
hilytystehtavia
oli 5 032.
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Tehtavamaarat ovat lahes kaikissa
onnettomuustyypeissa vahentyneet.
Vuonna 2020 pelastusyksikkd/-yksikot
lahtivat 4 348 halytystehtavaan, kun
vuonna 2019 halytystehtavia oli 5 032.
Merkittavimmat muutokset tehtavissa
olivat rakennuspaloissa vahennysta 28
% (- 35 kpl), ensivastetehtavissa vahen-
nystd 44 % (- 718 kpl) ja vahingontor-
juntatehtavissa kasvua 72 % (+ 260 kpl).
Ensivastetehtavia vahensi koronapan-
demian johdosta tehty vastemuutos ja
vahingontorjuntatehtavia kasvatti nelja
laajaa myrskya. Suuronnettomuuksia,
joiksi luokitellaan yli 0,5 mil}. € vahingot,
oli yhteensa kaksi.

Tilikauden 2020 kirjanpidon mukainen
ylijaama oli 0,2 milj. € Tilikauden inves-
toinnit olivat 1,1 milj. € ja alittuivat 0,1
milj. € talousarvioon ndhden. Toiminnan
ja Investointien rahavirtojen nettovaiku-
tus oli 0 € Ennakkolaskelman mukaan
kunnille palautettava maara tulee ole-
maan yhteensa noin 1 milj. € Taloudelli-
nen suoriutuminen on ollut erittain hyva.

)/ e )
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6. Vuoden 2020 arviointikohteet

6.1 Etela-Pohjanmaan Musiikkiopiston Kannatusosakeyhtio

1000 € TA 2020 TP 2020 POIKKEAMA POIKKEAMA- %
Liikevaihto 2030 2 082 52 3%
Liikevoitto/-tappio -58 103 177 %
Tilikauden voitto/tappio -57 103 180 %

Etela-Pohjanmaan Musiikkiopiston Kan-
natusosakeyhtio on Seindjoen kaupun-
gin 66,3 %:sti omistama tytaryhtio. Yhtion
muut osakkeenomistajat ovat Alavuden
ja Kurikan kaupunki, Vimpelin kunta
seka joukko yksityisia osakkeenomista-
jla. Etela-Pohjanmaan musiikkiopiston
tehtavana on antaa ensisijaisesti lapsil-

le ja nuorille tarkoitettua tavoitteellista
ja tasolta toiselle etenevaa opetusta se-
ka mahdollisuutta opiskella musiikkia
pitkgjanteisesti, paamaaratietoisestl ja
omien kiinnostuksen kohteiden suun-
taisestl. Opetus antaa valmiuksia ha-
keutua musiikin ammatilliseen ja kor-
kea-asteen koulutukseen.



Seingjoen kaupungin tavoite yhtion
omistukselle on, ettda musiikki on Sei-
najoen kaupungissa merkittavassa ase-
massa. Musiikkiopisto jarjestaa ope-
tusta Seindjoella kaupunkipisteesss,
Hyllykalliolla, Tanelinrannassa ja Pera-
seindjoella. Lisaksi Alavudella ja Vim-
pelissa on musiikkiopiston opetuspiste.
Musiikkileikkikoulussa opinnot etene-
vat ikaryhman mukaan tavoitteellisesti
kuten opisto-opinnoissa musiikinpe-
rusteista padaineeseen. Kun oppilaalla
on riittavat valmiudet saa han aloittaa
yhteismusisolnnin plenryhmissg, or-
kesterissa tai kuorossa. Nuori musiikin-
harrastaja paasee nain osaksi suurem-
paa kokonaisuutta.

Erityisesti koronarajoitusten takia ase-
tetut maaratavoitteet alittuivat. Tavoit-
teeksl on asetettu 860 oppilasta, jois-
ta varhaiskasvatuksen oppilaita on
310. Syyskuun 2020 tilastoinnin mu-
kaan oppilasméaara on 738 (2019: 836
oppilasta), joista varhaiskasvatuksen
oppilaita on 175 (2019: 281 oppilasta).
Koronapandemian rajoitukset ovat vai-
kuttaneet erityisesti varhaiskasvatuk-
sen oppilasmaariin, kuten myos ke-
vaalla 2020 aloitetun Paivakotimuskari
-pilotoinnin  keskeytyminen syksylla.
Vuoden 2020 tuntikehykseksi on maari-
telty 24 500 tuntia, joka jai saavuttamatta
100 tunnilla. Ajanjaksolla 20.3.-10.5.2020
opetusta annettiin etaopetuksena.

Koronapandemian rajoitusten vaikutuk-
sesta kaikki laadulle maaritellyt tavoit-
teet elvat toteutuneet. Nayttosuoritusten
suunniteltu maara toteutui etayhteyk-
sien ja videotallenteiden avulla. Nayt-
tosuorituksia tehtiin 172. Konsertteja
jouduttiin perumaan 32 tal slirtamaan
toiseen ajankohtaan, minka johdosta sa-
dan konsertin tavoitemaara jai saavut-
tamatta. Konsertteja oli 71 ja osa niista
toteutettiin striitmattuna. Lisaksi musiik-
kiopiston laatutavoitteena on yhteistyo
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ja verkostoituminen muiden toimijoiden
kanssa. Musiikkiopisto toimii aktiivises-
t1 vuorovaikutuksessa kulttuuri- ja ope-
tustyota tekevien tahojen kanssa paikal-
lisesti, alueellisesti ja kansainvalisesti.

Taloudellisuustavoitteisiin on maaritel-
ty, etta tilikauden tappio on korkeintaan
60 000 € ja oma padoma on vahintaan
50 000 €. Tilinpaatoksen 2020 mukaan
tilikauden tulos on 45 978 € voitollinen
Ja oma paaoma 177 433 €, joten tavoite
naiden osalta on tayttynyt. Tulosta pa-
ransivat opetus- ja kulttuuriministerion
korona-avustus 47 000 € ja kulujen va-
hentyminen etdaopetuksen myota seka
yli- ja lisatuntien karsimisen johdosta.

Musiikkiopisto on lakisdateista valtiona-
pua saava alueellinen musiikkioppilaitos.
Kayttokustannuksiin myonnettava val-
tionosuus on opetustuntikohtainen. Mu-
siikkiopiston valtionosuustuntimaara on
23 875 tuntia. Vuonna 2020 valtionosuus
oli 1 108 433 € muodostaen 55 % yhtion
lilkevaihdosta (2019: 1 068 879 €, 53 %).
Kuntien avustukset olivat 671 840 € eli 32
% litkevaihdosta vuonna 2020. Seingjoen
kaupungin avustus oli 550 000 €, mika on
saman verran kuin vuonna 2019. Loppu-
osuuden liitkevaihdosta muodostavat op-
pilasmaksut, joiden suhteellinen osuus 13
% s1joittuu valtakunnalliseen 10-15 %:in.

Opetus- ja kulttuuriministerion vuonna
2019 teettamassa selvityksessa esite-
taan, etta musiikkiopistojen yllapitajat
hakevat taiteen perusopetuksen jarjes-
tamisluvan uudelleen. Tama voisi an-
taa mahdollisuuden muodostaa Etela-
Pohjanmaan alueelle suuremman, ehka
jopa koko maakunnan kasittavan
musiikkioppilaitoksen. Talla hetkella
oppilaitosrakenne Etela-Pohjanmaalla
on hyvin pirstaleinen.
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Etela-Pohjanmaan Musiikkiopiston Kannatusosakeyhtié saavutti talou-
delliset tavoitteet. Tulosta paransivat opetus- ja kulttuuriministerion
korona-avustus seka kulujen vahentyminen.

Koronapandemian rajoituksista huolimatta Musiikkiopisto ylitti val-
tionosuustuntimaaran ja jai ainoastaan 100 h vuoden 2020 tuntikehyk-
sestd. Ajanjaksolla 20.3.-10.5.2020 opetusta annettiin etaopetuksena.

Tarkastuslautakunta haluaa kiinnittda huomiota, etta opetus- ja kult-
tuuriministerion vuonna 2019 teettamaiassa selvityksessa esitetdan
musiikkiopistojen yllapitdjien taiteen perusopetuksen jarjestamisluvan
uudelleen hakemista. Tdma voisi antaa mahdollisuuden muodostaa
Etela-Pohjanmaalle suuremman, ehka jopa koko maakunnan kasittavan
musiikkioppilaitoksen. Tarkastuslautakunta suosittelee rakenneselvi-
tyksen tekemista yhteistyéssa maakunnan musiikkiopistojen kanssa.
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6.2 Seindjoen Orkesteriyhdistys ry
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1000 € TA 2020 TP 2020 POIKKEAMA POIKKEAMA- %
Liikevaihto 793 767 -26 -33 %
Liikevoitto/-tappio -70 43 113 162 %
Tilikauden voitto/tappio -67 43 111 165 %

Seinajoen kaupunginorkesteri on yhdis-
tyspohjainen. Yhdistyksen jasenmaara
oli vuoden 2020 lopussa 70, joista kaksi
oli yhteisdjasenia. Yhdistyksen yhdek-
san jaseniseen Jjohtokuntaan Seinajo-
en kaupunki nimittda valtuustokausit-
tain kuusi jasenta ja orkesteriyhdistys
kolmejasenta varajasenineen. Kaupun-
gin omistajapoliittisen linjauksen mu-
kaan yhdistyksessa keskitytaan ydintoi-
mintaan ja panostetaan operatiiviseen
toimintaan.

Kaupunkiorkesterin toiminnan paino-
pistealueena on kamarimusiikki. Myos
sinfoniamusiikkia kaupunginorkesteri
esittaa saannollisesti, jolloin runkosoit-
tajistoa tdydennetaan muilla ammatti-
muusikoilla. Oopperaorkesterina kau-
punginorkesteri on toiminut Sein&djoen

kaupunginteatterin ja oopperayhdistyk-
sen oopperaproduktioissa, seka Ilmajo-
en musiikkijuhlilla. Vuosittain kaupun-
ginorkesteri esiintyy myods Selnadjoen
Tangomarkkinoilla. Kamarimusiikki-
kokoonpanot ovat konsertoineet koti-
paikkakuntansa lisdksi my6s muualla
kotimaassa ja ulkomailla. Suomessa yh-
teiskonsertit  kaupunginorkestereiden
kanssa ovat harvinaisia, mihin poikke-
uksen tekee Seindjoen kaupunginor-
kesterin ja Vaasan kaupunginorkesterin
vuosittaiset yhteiset konsertit. Kaupun-
ginorkesteri toimii tiiviissa yhteistyos-
sa Etela-Pohjanmaan Musiikkiopiston
kanssa ja muusikoilla on velvollisuus
antaa opistossa opetusta kolme viik-
kotuntia. Kaupunginorkesterilla ei ole
omaa soitinkalustoa vaan kaytossa on
musiikkiopiston soittimet.



Maaratavoitteeksi on asetettu mm. nelja
sinfoniakonserttia yhteistyossa Vaasan
kaupunginorkesterin kanssa, yhdeksan
konserttia kamarimusiikki- tai sinfo-
niettakokoonpanolla,  kirkkokonsertti
liittyen Seindjoen kaupungin, Lakeu-
den Ristin kirkon ja Lakeuden Ristin
urkujen 60-vuotisjuhlaan, Vapunpaivan
vilhdekonsertti ja Festifaaliesiintymi-
nen Korsholman musiikkijuhlilla. Pan-
demiarajoitukset  atheuttivat suuria
muutoksia orkesterin ohjelmistoon eika
maaratavoitetta kaikilta osin saavutet-
tu. Konserttitoimintaa ei ollut ajanjak-
solla 13.4.-16.6.2020 ja muusikot olivat
lomautettuna. Konserttitoiminnan kes-
keytyksen jdlkeen osa konserteista on
toteutettu striimattuna. Kokonaisuute-
na esiintymisia oli yhteensa 28 vuonna
2020 kun keskimaarin esiintymisia on
vuosittain 50-80.

Kaupunginorkesteri toimii
tiiviissa yhteistyossa
Etela-Pohjanmaan
Musiikkiopiston
kanssa ja muusikoilla
on velvollisuus antaa
opistossa opetusta
kolme viikkotuntia.

Laadussa tavoitteeksi on asetettu kausi-
korttilaisten ja muiden kuulijoiden seka
koulu-, tyopaikka- ja laitoskonserttien
maara ilman tavoiteltua lukumaaraa.
Koronapandemia on vaikuttanut kau-
punginorkesterin ohjelmistoon ja sen
myota yleisomaaraan. Toteutunut ylei-
somaara oli 6 609 kuulijaa ollen noin
50 % normaalivuoden yleisomaarasta
16 000 - 11 000 kuulijaa. "Kausikorttilai-
set”, joita on noin sata henkiloa, muodos-
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tavat hyvan pohjan yleisomaaraan nor-
maaliolosuhteissa.

Taloudellisuustavoitteisiin  on maari-
telty, etta tilikauden tappio on korkein-
taan 60 000 €, oma paaoma on vahintaan
100 000 € ja opetus- ja kulttuuriministe-
rion valtionavustuksen henkilotyovuo-
det sailyvat 13:ssa henkilotydvuodessa.
Tilinpaatoksen 2020 mukaan tilikauden
tulos on 43 482 € voitollinen ja oma paa-
oma 245 886 €, joten tavoite on niiden
osalta tayttynyt. Sen sijaan opetus- ja
kulttuuriministerion valtionavustuksen
henkilotyovuodet jaivat alle tavoitteen
ollen 12. Saadun selvityksen mukaan
poikkeuksellisen koronapandemiavuo-
den henkilostotyovuosien el pitaisi vai-
kuttaa jatkossa valtionavustukseen. Or-
kestereiden valtionosuusjarjestelmassa
rahoitus maaraytyy kullekin laitokselle
ennalta rahoituksen perusteeksi vahvis-
tettujen toiminnan laajuutta kuvaavien
laskennallisten henkilotyovuosien maa-
rana ja henkilotyovuotta kohden maa-
rattyjen yksikkohintojen perusteella.

Vuonna 2020 valtionosuus oli 257 407
€ muodostaen 34 % yhtion liikevaih-
dosta (2019: 244 853 €, 29 %). Seindjoen
kaupungin avustus oli 425 000 € eli 55
% lilkkevaihdosta vuonna 2020 ollen sa-
man verran kuin vuonna 2019. Oman
toiminnat tuotot olivat 64 451 € (20109:
144 192 €) muodostuen konserttitulois-
ta ell paasylipputuloista, opetustulois-
ta ja tilausesiintymistuloista. Esittavan
taiteen, teattereiden ja orkestereiden
valtionosuusjarjestelma uudistuu 2022
alkaen. Uutena asiana rahoitusjarjestel-
massa on 3- ja 6-vuotiset rahoitussuun-
nitelmat. Mikali valtionosuus on tiedos-
sa vain kolmeksi vuodeksi eteenpain, se
nahdaan Seingjoen orkesteriyhdistyk-
sessa merkittavana ongelmana orkes-
terien rahoitusrakenteessa ja pitkantah-
taimen ohjelmistosuunnittelussa.
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Seindjoen Orkesteriyhdistyksen taloudellisten tavoitteiden voidaan kat-
soa toteutuneen lukuun ottamatta laskennallisten henkilotyévuosien
maarad, jonka mukaan orkestereiden rahoitus maaraytyy valtionosuus-
jarjestelmassa. Poikkeuksellisen koronapandemiavuoden henkil6sto-
tyovuosien ei pitdisi saadun selvityksen mukaan vaikuttaa jatkossa yh-
distyksen valtionavustukseen.

Koronapandemiarajoitukset aiheuttivat suuria muutoksia kaupunginor-
kesterin ohjelmistoon eikd konserttitoimintaa ollut kevdan ja kesan vaih-
teessa, minkdjalkeen osakonserteistaontoteutettuverkkokonsertteina.

Tarkastuslautakunta haluaa kiinnittaa huomioita esittavan taiteen,
teattereiden ja orkestereiden valtionosuusjarjestelman uudistukseen
2022 alkaen. Uutena asiana rahoitusjarjestelmassa on 3- ja 6-vuotiset
rahoitussuunnitelmat. Mikali valtionosuus on tiedossa vain kolmeksi
vuodeksi eteenpain, Seindjoen orkesteriyhdistys nikee sen merkitta-
vana ongelmana yhdistyksen rahoitusrakenteessa ja pitkdntahtdaimen
ohjelmistosuunnittelussa. Tarkastuslautakunta suosittelee Seindjoen
Orkesteriyhdistyksen rahoituksen pitkan tahtdimen suunnittelua.

YY YV .\
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6.3 Digitalisaation edistimisen ja digipalvelujen tilannekatsaus

Seindjoen kaupunkistrategian viidesta
strategiavalinnasta yksi on hyvat palve-
lut sisaltden digitalisaation hyodyntami-
sen ajasta ja paikasta riippumattomien
palveluiden kehittamiseksi. Digitalisaa-
tiota edistetdan kaupungin kaikissa toi-
minnoissa vuorovaikutteisesti asukkai-
den kanssa. Kaupunki vaikuttaa omilla
toimillaan siithen, ettd kaupunkilaisilla
on tasa-arvoiset mahdollisuudet digitali-
saation hyodyntamiseen. Osana vuoden
2020 toiminnan ja talouden arviointityo-
ta tarkastuslautakunta pyysi tilannekat-
sauksen Seindjoen kaupungin digitali-
saation edistamisesta ja digipalveluista.

Seindjoen kaupungin tietohallinnon
mukaan digitalisaatio tarkoittaa tassa
yhteydessa seka nykyteknologian hyo-
dyntamista palvelujen sahkoistamises-
sa, etta erityisesti se pitaa sisallaan toi-
mintatapojen uudistamista ja prosessien
tehostamista. Digitalisaation toimintaa

tukevat kohteet tdsmentyvat kaupungin
tietohallinnon ja toimialojen yhteistyo-
na. Sahkoisten palvelujen kehittami-
sessa huomioidaan asiakasnakokulma.
Tietohallinnon nakemyksen mukaan
kaupungin digitalisaation hyodyntami-
sen taso prosesseissa voi vaihdella eri
toimialoilla ja toimialojen valmiudet se-
ka resurssit voivat olla hyvinkin erilai-
sia. Toisilla toimialoilla on edetty hyvin-
kin pitkalle. Kehittamisen paapaino on
kokonaisprosessien digitalisaatiossa, ja
tehostamista edistetdan hyodyntamalla
valtakunnan tason ratkaisuja. Yleisella
tasolla digitalisaatiotaso on hyva.

Toimialoilta edellytetdan uusista jarjes-
telmakehityskohteista vaikuttavuusar-
viointia talousarvioesityksessa. Lakien
ja asetusten edellyttamat muutos- ja ke-
hittamistarpeet tiedonhallinnassa ja tie-
tojarjestelmissa on lisaksi huomioitava.



Tiedon maaran kasvaessa ja varastoi-
tuessa eri tietojarjestelmiin eri tarkoi-
tusta varten vaatii henkiloresursseja
seka osaamisen korkeaa tasoa tietohal-
linnossa. Tietoturvallisuus on &aarim-
maisen tarkea ja sita painotetaan.

Esimerkkeja vuoden 2020 digikehit-
tamisesta ovat Seingjoen kaupungin
verkkosivujen uudistaminen, erilaisten
sahkoisten etatyoratkaisujen kayttoon-
otto, digiarkistointiratkaisut, sahkoisen
palautepalvelun laajentuminen kaik-
kien kaupungin toimialojen kayttoon ja
digitaalisen tiedonhallintamallin raken-
taminen. Saadussa tilannekatsauksessa
nostettiin edella mainittujen lisaksi kau-
punkistrategiaa tukevina seuraavat:

» Innovatiiviset ratkaisut palveluiden
uudistamiseksi: Perusterveyden-
huollon kaytdssa olevan yhteisen
alueellisen potilastietojarjestelman
kayton tukeminen ja kehittdminen
esim. UNA-pilotoinnissa mukana
sosiaalisektorin ohjelmistoilla, asia-
kasohjauksen jarjestelmakehitys ja
varhaiskasvatuksen paatoksente-
koprosessin digitalisointi hakemuk-
sesta paatoksen tiedoksisaantiin.
Seinajoki on mukana maakuntien
ja julkisten sote-toimijoiden sosiaa-
li- ja terveydenhuollon UNA-yhteis-
tyossa. Taman yhteistyon puitteissa
kaupunki on mm. mukana tilanne-
kuvapilotoinnissa, jossa Seinajoella
kaytossa olevien Abilita-sosiaa-
lihuollon ja Raisoft-jarjestelmien
(RAI-mittaristo) tietoja naytetaan
yhteisesti valtakunnallisesti so-
vittujen rajapintojen kautta esim.
sairaalan osastolla. Nain saadaan
muodostettua kokonaiskuva poti-
laan tilanteesta.
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* Yhteinen kaupunki: Kuntalaisvai-

kuttamisen ratkaisujen seka henki-
lokunnan ja luottamushenkildiden
kayttamien intranet- ja ekstra-
net-ymparistojen kehittaminen.

Osaava ja hyvinvoiva henkilosto:
Ajantasaisen, paikasta riippumat-
toman tiedon kasittelyn ja tiedolla
johtamisen tukeminen erilaisin
tietojarjestelma- ja laiteratkaisuin.
Henkiloston tukeminen jarjestelma-
koulutuksilla.

Hyvan johtamisen kaupunki: Tkaih-
misten asiakasohjausyksikon toi-
minnan tukeminen digiratkaisuin.
Laajan oppilashallinnon jarjestel-
makokonaisuuden yhdenmukais-
taminen ja kehittaminen. Sahkoi-
nen kiinteistonvaihdantapalvelu
tehostamaan kaupunkiympariston
toimintaa.

Talous: Taloudenohjauksen kunta-
mallin kehittaminen ja kuntatilas-
tointivaatimuksien mukaiset muu-
tokset jarjestelmiin.

Kuntien digitalisaation
kannustinjarjestelman
tavoitteena on edistaa
digitalisaatiota,
joka tukee kuntien
toimintatapojen
uudistamista,
asiakaslahtoisyytta
ja jonka avulla on
mahdollista saavuttaa
kustannussaastoja.



Valtionvarainministerio on asettanut
helmikuussa 2020 Digitalisaation edis-
tamisen ohjelman, jonka toteuttamisen
myota julkiset palvelut ovat kansalais-
ten ja yritysten saatavilla digitaalisesti
vuoteen 2023 mennessa. Kuntien digita-
lisaation kannustinjarjestelman tavoit-
teena on edistda digitalisaatiota, joka
tukee kuntien toimintatapojen uudis-
tamista, aslakaslahtoisyytta ja jonka
avulla on mahdollista saavuttaa kus-
tannussaastoja. Valtion vuoden 2019
talousarviossa oli maararaha kuntien
digitalisaation kannustinjarjestelmaan.
Avustusta saattol hakea kunnan tie-
dolla johtamisen parantamiseen, datan
hyddyntamiseen seka naihin littyvan
tietojohtamisen ja toimintaprosessien
kehittamiseen. Haettavana oli myos
avustusta kuntien yhteishankkeisiin.
Seindjoen kaupungin hankkeiden tu-
lee tukea kaupunkistrategiaa ja niiden
merkitys tulee ulottua pitkille ajanjak-
solle. Vuoden 2020 avustusta kuntien
digitalisaation edistamiseen Seindjoen
kaupunki haki osana Oulun kaupungin
hallinnoimaa hanketta "Verkkopalvelui-
den saavutettavuuden toimintakeskus”.
Tahan hankkeeseen rahoitusta el saatu.
Kuntien digitalisaation kannustinjarjes-
telmasta (2019) rahoitettuja hankkeita
on Seindjoella kaynnissa kaksi:

* Asiakkuuden hallinnan digitali-
sointi asiakasohjausyksikossa
Hankkeen tavoitteena on asiak-
kuuteen ja siithen liittyviin toimen-
piteisiin sisaltyvan tietoaineiston
digitalisointi. Tavoitteena on luoda
ratkaisuja omaishoidon, lyhyt- ja
pitkaaikaishoidon, tehostetun pal-
veluasumisen ja vuorohoidon asi-
akkuuden hallintaan. Hankkeeseen
myonnetty avustus on enintaan
130 000 €. Hanke on toteutettava
vuoden 2021 marraskuun loppuun
mennessa.
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* Saavutettavien asiointiprosessien
kehittdminen ja Suomi.fi palvelui-
den tehokas ja helppo kayttoonotto
Hankkeen tarkoituksena on toteut-
taa kuntien valisena yhteistyona
uusla saavutettavia asiakaslahtoisia
sahkoisia asiointipalveluja, uudis-
taa nithin liittyvia prosesseja seka
edistaa Suomi.fi-tukipalvelujen
kayttoonottoa. Hankkeeseen myon-
netty avustus on enintaan 87 300 €.
Hanke on toteutettava vuoden 2021
marraskuun loppuun mennessa.

Helmikuussa 2021 on asetettu tyoryh-
ma, joka tulee laatimaan vuoden 2021
aikana konkreettisista kaupunkistrate-
giaa tukevista toimenpiteista rakentu-
van Seinajoen kaupungin digiohjelman
vuosille 2021-2025. Viisivuotisen digioh-
jelman tavoitteena on luoda yha asia-
kaslahtoisempia ja helppokayttoisempia
palveluita. Tyoryhméaan kuuluu konser-
nipalvelujen, toimialojen ja Into Seina-
joki Oyn edustajia. Tietohallinto toimii
digiohjelman valmistelijana.
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Tarkastuslautakunta on tyytyvainen tietohallinnon tekemiin toimenpi-
teisiin, joiden avulla etatyoratkaisut olivat kdayttdonotettavissa nopeas-
ti koronapandemian aiheuttamassa poikkeustilanteessa.

Digitalisaation edistamisen toteuttaminen asiakasnakoékulma huomioi-
den jatkuu. Seindjoen kaupungissa on asetettu tyéryhma, joka tulee
laatimaan viisivuotisen digiohjelman tavoitteena yha asiakaslahtoi-
sempien ja helppokayttéisempien palvelujen luominen.

Tietohallinto tukee organisaatiota yha nopeutuvassa toimintaymparis-
tojen ja teknologiamuutosten muodostamassa kokonaisuudessa. Tar-
kastuslautakunnan mielesta tulee varmistaa, etta tietohallinnossa on
riittavat resurssit seka olemassa olevan kayttéympariston yllapitoon
ettd turvaamiseen ja uusien ratkaisujen kehittamiseen. Tarkastuslau-
takunta on huolissaan tietohallinnon henkiléston tyokuormituksesta.

Sahkoisten palvelujen kehittamistyossa tulisi hyddyntaa olemassa ole-
via onnistuneita malleja, minka johdosta tarkastuslautakunta suositte-
lee pitamaan ylla ja syventamaan kuntien valista yhteistyota.

Kaupungin digitalisaation kehittdmisen perustaksi tarkastuslautakunta
suosittelee kartoituksen tekemista ulkopuolisella asiantuntijalla, jonka
avulla tunnistettaisiin kuinka hyvin kaupunki hyodyntaa markkinoilla
olevia digitaalisia ratkaisuja palveluiden tuotannossa, mikd on nake-
mys kaupungin digitalisaatioasteesta eri palveluprosesseissa ja mista
kaupungin palveluiden ja prosessien digitalisoimisesta on saavutetta-
vissa kustannussaastoa.
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6.4 Into Seindjoki Oy

1000 € TA 2020 TP 2020
Liikevaihto 8 800 8711
Liikevoitto/-tappio 100 448
Tilikauden voitto/tappio 75 364

Tarkastuslautakunnan vuoden 2020 ar-
viointiohjelmaan kuului kehitysyhtio
Into Seingjoki Oy:n, jaljempana Into, toi-
minnan ja talouden arviointi. Inton mis-
siona on tolmia yritysten menestysta
varten. Visionsa mukaisesti Into haluaa
kehittdd Suomen parasta liitketoimin-
taymparistoa ja olla yritysten arvostama
kumppani. Inton toiminta-ajatuksena on
yritystoiminnan ja sen edellytysten vah-
vistaminen. Toiminta-ajatustaan yhtio
toteuttaa palveluillaan alkaville, toimi-
ville ja kaupunkiin sijoittuville yrityksil-
le seka kehittamalla kaupunkia yritys-
ten toimintaymparistona. Inton vuoden
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POIKKEAMA POIKKEAMA- %

-89 -1%
348 348 %
289 386 %

2020 strategiset painopisteet ovat osaa-
van tyovoiman saatavuus, yritysten kan-
sainvalistymisen edistaminen ja asema-
hankkeen kaynnistyminen. Intossa oli
henkil6stoa vuonna 2020 yhteensa 29.

Seindjoen kaupungin omistusosuus yh-
tiosta on 89,2 % ja Into luokitellaan siten
kaupungin tytaryhtioksi. Into Sein&joki
—konserniin kuuluu Kiinteistdosakeyh-
ti0 Frami D (100 %), Kiinteistoosakeyhtio
Frami E (100 %), Kiinteistoyhtio STIK Oy
(19 %), Rytmikorjaamo Oy (56,6 %), Sei-
najoki Congress Oy (100 %) ja Seindjoen
Yrityskiinteistot Oy (100 %). Kiinteisto-



osakeyhtiot Frami D ja E tarjoavat yri-
tyksille toimitiloja. Rytmikorjaamo Oy
tarjoaa toimitiloja yrityksille ja tapahtu-
mille. Seingjoki Congress Oy markkinol
Seindjokea kokousten ja tapahtumien
jarjestamispaikkana. Seindjoen Yritys-
kiinteistot Oy hallinnoi ja vuokraa teol-
lisuustiloja. Viimeisimmat toimitilapro-
jektit ovat olleet Foodwest ja Finnpower.
Kaupungin odotukset ja tavoitteet Inton
omistukselle ovat Seindjoen kaupun-
kistrategian 2018-2025 elinkeino- ja in-
novaatiopolititkan toteutus. Tavoitteet
maaritellaan vuosittain tarkemmin kau-
pungin ja Inton valisessa tavoite- ja pal-
velusopimuksessa seka talousarviossa.
Into Seindjoki-konserniin  kuuluvien
Rytmikorjaamo Oyn ja Seingjoen Yri-
tyskiinteistot Oy:n henkilosto ja tavoit-
teet sisaltyvat Inton toimintaan. Inton
tytaryhtioihin kuuluvat keskinaiset kiin-
teistoyhtiot Frami D ja Frami E ovat hal-
linnollisia yhtioitd, jotka operatiivisesti
sisaltyvat Inton toimintaan. Seinajoki
Congress Oy:n operatiiviset tavoitteet
kasitellaan erikseen. Into Seindjoki Oy:n
vuositavoitteet olivat:

« Erinomainen yritysilmapiiri
ja —ymparisto
Yrittajyytta ja yritystoimintaa
uudistavan ja aktivoivan toiminnan
ja verkostojen kehittaminen. Tavoit-
teiden toteumista mitataan tapah-
tumaosallistumisten, seindjokisten
yritystapaamisten ja asiakaskon-
taktien lukumaaralla. Tavoite toteu-
tul ollen 1 612 kpl tapahtumaosal-
listumisia, 1 918 kpl seingjokisten
yritystapaamisia ja 4 659 kpl
aslakaskontakteja.
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* Uudet kilpailukykyiset liikeideat

Uusien litkeideoiden jalostaminen,
jonka toteutumisen mittarina on
litkeideoita jalostavien palvelutuo-
tantojen lukumaara. Tavoitemaara
160 kpl toteutui. Lisaksi tavoitteena
on Z-sukupolven yrittajyytta tuke-
va toimintamalli, joka on laadittu
vuonna 2020.

Olemassa olevan

liiketoiminnan kasvu

Uusien kasvumahdollisuuksien tar-
joaminen. Tavoitteen toteutumista
mitataan neuvonta- ja tilapalvelui-
den lukumaaralla 1 900 kpl (palve-
luita annettu 2 216 kpl), vahintaan
viisi asiakasyritysta on mukana
kansallisissa kasvuyritystapahtu-
missa (kuusi asiakasyritystd muka-
na), osaavan tyovoiman saatavuutta
tuetaan 250:n yritystyopaikan osalta
markkinoinnin, yritysyhteistyon ja
kehittamistoimenpiteiden avulla
(tuettu 215:t8) ja Visit Seindjoki-
sivuston kavijoiden lukumaaralla
100 000 (kavijamaara 111 660). Tavoi-
te jai toteutumatta ainoastaan tyo-
voliman saatavuuden tukemisessa.

Uusien yritysten sijoittuminen
Tavoite Seindjoen litketoiminta-
mahdollisuuksien viestinnasta
toteutui ollen 108 tarjousta tai ehdo-
tusta potentiaalisille sijoittujille ja
kolme uutta isoa sijoittumistapaus-
ta ol myyntiputkessa. Sijoitus-
prosessien lapiviennin tavoite, 25
uutta yritysta sijoittuu maakunnan
ulkopuolelta Seingjoelle, alittui ollen
18 uutta yritysta.



* Yhtion hyva toimintakyky
Tavoite hyvinvoivasta tyoyhteisos-
ta ja hyvasta suositteluindeksista.
Henkiloston antama yleisarvosana
9,1 Intosta tyopaikkana ylitti tavoit-
teen 8,5. Lisaksi tavoitteena oli vas-
tuullisuusohjelman laadinta, joka
on hyvaksytty yhtion hallituksessa
lokakuussa 2020. Tavattujen seina-
jokisten yritysten suositteluindeksi
Intosta oli 66 (NPS-luku), joka ylittaa
asetetun vahimmaistavoitteen 40.
Yleisesti pistelukua 50 korkeammat
tulokset maaritellaan erinomaisiksi.
NPS eli Net Promotor Score —me-
netelma perustuu yhteen kysy-
mykseen, joka ennustaa asiakkaan
todennakoisyytta ostaa uudelleen ja
suositella muille.

Kaupungin ja Inton vialisessa tavoite-
ja palvelusopimuksessa maaritellaan
myos yhtion ja kaupungin eri toimialo-
jen yhteiset tavoitteet. Vuosille 2017-
2021 laaditun yritysinvestointiohjelman
1,0 mrd. €n tavoite on ylittynyt etuajassa.
Yritystonttikauppoja tai —vuokrasopi-
muksia on vuonna 2020 tehty 9 kpl, mi-
ka alittaa 25:n tavoitteen. Asema-alueen
ensimmainen vaihe on kaynnistynyt toi-
mistotilahanke mukaan lukien. Into on
tavoitteen mukaisesti kartoittanut toi-
mistorakentamisen markkinatilannetta
ja mahdollisia vuokralaisia tai osaomis-
tajla asemanalueen toimistorakennuk-
selle. Markkinaselvityksen johdosta toi-
mistorakennuksen minimilaajuutta on
supistettu noin 7 000 kemz2iin. Kaupun-
ginvaltuusto on 15.12.2020 kokouksessa
hyvaksynyt ensimmaisen vaiheen ase-
makaavan muutoksen. Kaupunginhalli-
tus on 15.2.2021 kokouksessa paattanyt,
etta asemanseudun ensimmaisen vai-
heen toteutukseen tahtaava kilpailulli-
nen hankintamenettely kaynnistetaan
tavoitteena kokonaisuuden toteutta-
minen yhtena hankkeena. Kokonaisto-
teutukseen kytkeytyy tavoitteellisesti
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myos toimistorakennuksen rakennusoi-
keuden myynti toteuttamisvelvollisuu-
della, mika vahentaisi kaupunkikonser-
nin omistajuusriskia.

Yhteisena tavoitteena on myods kau-
pallisen keskustan ja keskustorin veto-
volman Jja viithtyvyyden parantaminen
seka tapahtumien aktivointi. Seingjo-
en kauppakeskustalle on laadittu oma
brandi, nettisivut ja Facebook keskus-
tassa toimivien kiinteistokehittajien
kanssa. Keskustorin yhtenaista ilmet-
ta on toteutettu torin myyntipisteiden
uudelleensijoittelulla  ja yhtenaisten
telttojen avulla seka tehty yhteistyota
Seinajoen yrittgjien Cityteamin kanssa.
Healthy Kids of Seindjoki kehitysalusta
on kaynnistetty, mutta koronapande-
mian johdosta siirtyneet tilaisuudet ovat
hidastaneet hankkeen toteutusta. Into
on ollut mukana osatoteuttajana Kokka
kohti Eteld-Pohjanmaata hankkeessa,
jonka tavoitteena on edistaa kansainva-
listen osaajien tyollistymista Etela-Poh-
janmaalla. Ymparivuotista matkailua on
edistetty kokoamalla matkailutarjontaa
visitlakeus.fi ja visitseinajoki.fi —sivus-
toille seka kehitetty sosiaalisen median
markkinointia ja sisallontuotantoa. Into
vastaa kaupungin osakkuusyhtion Visit
Lakeus Oy:n omistajaohjauksesta.

Hanketoiminnalla on
myos pyritty auttamaan
yrityksia koronakriisin yli.

Julkisrahoitteisia hankkeita Intolla on
ollut vuonna 2020 yhteensa 8 kpl ja nai-
den yhteenlaskettu arvo on ollut vuoden
2020 osalta 0,3 milj. € ja omarahoitus-
osuus noin 55 000 €. EUn eri rahastot
ovat muodostaneet paaosan julkises-
t1 rahoitetuista hankkeista. Hankkeet
kohdistuivat mm. teemoihin logistiikka,
matkailu ja yritysinnovaatiot. Hanketoi-



minnalla on myos pyritty auttamaan yri-
tyksia koronakriisin yli.

Inton litkevaihto vuonna 2020 oli 8,7 milj.
€, mika oli 0,1 mil}. € budjetoitua pienem-
pl. Tama johtui koronapandemian vai-
kutuksista kokous- ja ravintolapalvelui-
hin, jotka keskeytyivat kevaalla kolmen
kuukauden ajaksi seka loppuvuoden
kokousvarausten peruuntumisista. Yhti-
on litkevaihdosta noin 81 % eli 7,1 milj. €
kertyl Framin toimitilapalveluista, noin
14 % eli 1,2 milj. € tavoite- ja palveluso-
pimuksen mukaisesta korvauksesta ja
noin 3 % eli 0,3 milj. € julkisrahoitteisista
hankkeista. Loppuosuus liikevaihdosta
muodostul mm. seminaarimaksuista,
myyntipaikoista ja tyovoimanvuokra-
uksesta. Kaupungin tavoite- ja palvelus-
opimuksen mukainen korvaus yhtidlle
perustuu maaritellyn tavoitteen arvoon
ollen 60,0-86,7 tuhatta €/mittari ja sen to-
teutumisesta. Kaupungin ja Inton yhtei-
set tavoitteet eivat vaikuta kehittamis-
palveluista maksettavaan korvaukseen.
Kaupungin maksama korvaus on noin
19 €/asukas vuonna 2020, mika alittaa
valtakunnallisen keskiarvon 26 €/asu-
kas. Suomessa Into on ainut kuntaomis-
teinen elinkeinoyhtio, jonka rahoitus on
sidottu tulokseen. Tavoite- ja palvelus-
opimuksen mukaisen korvauksen kehi-
tys vuosina 2015-2020 on ollut vahene-
va. Vuoden 2020 voitollisen tuloksen 0,4
milj. € taustalla olivat hyva toimitilojen
vuokrausaste seka saastot markkinoin-
ti-, matka- ja tapahtumakuluissa. Into
Seingjoki —konsernin vuoden 2020 ta-
lous oli kunnossa tarkastuslautakunnan
saaman tiedon mukaan. Kuluvana vuon-
na tavoitteena on laatia Intolle oma kiin-
teistostrategia.

Koronapandemia vaikutti Inton paat-
tyneen tilikauden toimintaa siten,
ettd asiakkaiden tapaamiset muut-
tulvat etatapaamisiksi ja tapatumat
siirtyivat tal muuttuivat webinaareiksi.
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Toimintaa ja resursseja suunnattiin
yritysten auttamiseksi mm. perusta-
malla Kriisin yli-tukiryhma ja —puhe-
linpaivystys, toteuttamalla Pienet yri-
tykset koronakriisin yli-hanketta seka
organisoimalla yksinyrittajien tukiha-
ku ja hakemusten kasittely.

Treffit Inton kanssa palvelussa on mah-
dollista tarkistaa yhdessa Inton kans-
sa yrityksen tilanne. Alkavan yrityksen
palveluissa Into tarjoaa monipuolista
apua litkeidean kehittamiseen ja jalosta-
miseen ja menestyvan yritystoiminnan
aloittamiseen. Kasvata liiketoimintaa
palvelussa yhtio auttaa toimivia yrityk-
sia mm. litkketoiminnan kehittamisessa,
asiakashankinnassa, kansainvalistymi-
sessd, tyovoiman etsimisessd, tuottei-
den ja palveluiden kehittamisessa. Si-
joittumispalveluissa Into tarjoaa tietoa
tonteista, toimitiloista ja liiketoiminta-
mahdollisuuksista. Inton yksi keskei-
simmista tehtavista on tukea yritysten
sijoittumista alueelle.

Treffit Inton kanssa
palvelussa on
mahdollista tarkistaa
yhdessa Inton kanssa
yrityksen tilanne.

Seindjoen kaupunki nousi kolmatta
kertaa ykkoseksi yli 50 000 asukkaan
kaupungeista Suomen Yrittajien Kunta-
barometrissd. Tama on perinteikas ky-
selytutkimus yrittajille ja se mittaa joka
toinen vuosi yrittdjien nikemykset ja
kokemukset oman kuntansa elinkeino-
polititkasta. Seindjoen seutu oli myos
vildetta kertaa perakkain Suomen paras
alue yrittaa, ilmenee Elinkeinoelaman
keskusliiton  Kuntaranking-tutkimuk-
sesta. Yrittgdjyysmyonteinen maine on
yksiSeingjoen keskeisia kilpailutekijoita.



SEINAJOKI Arviontikertomus 2020

Into Seindjoki Oy:n toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden voi-
daan katsoa toteutuneen.

Visionsa mukaisesti Into haluaa kehittaa Suomen parasta liiketoimin-
taymparistoa ja olla yritysten arvostama kumppani. Seindjoen kaupun-
ki nousi kolmatta kertaa ykkoseksi yli 50 000 asukkaan kaupungeista
Suomen yrittdjien Kuntabarometrissa. Tama on perinteikas kyselytutki-
mus ja se mittaa joka toinen vuosi yrittijien ndakemykset ja kokemukset
oman kuntansa elinkeinopolitiikasta. Yrittdjyysmyodnteinen maine on
yksi Seindjoen keskeisia kilpailutekijoita.

Tarkastuslautakunta korostaa, ettda Intossa tulee panostaa jatkossa-
kin yhtion strategian mukaisiin tavoitteisiin; yhtion ydintoimintaan.
Lisdksi tarkastuslautakunta haluaa tuoda esille verkostoitumisen
merkittavyyden.
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6.5 Alasenpuiston tapahtumakentan paatosprosessi ja sen vaikutukset

Osana vuoden 2020 toiminnan ja talou-
den arviointityota tarkastuslautakunta
pyysl selvityksen Alasenpuiston tapah-
tumakentan paatosprosessista ja sen
vaikutuksista. Ratsastuskilpailu Seina-
joki Horse Show avasi Alasenpuiston ta-
pahtumakentan kesalla 2020. Alasenpel-
to el ollut kaytettavissa esteratsastuksen
kilpaillukenttana sellaisenaan vaan vaati
rakentamista.

2018 hakenut Seindjoen kaupungin elin-
volmalautakunnalta tapahtuma-avus-
tusta 43 000 € kilpailukentan rakenta-
miseen. Jarjestgjan esityksen mukaan
kilpailukenttana toimiva Alasenpelto
tuli suoristaa hiekkamultaseoksella ja
pohja rakentaa jokea kohden kallista-
vaksl estamaan veden jaannin kentalle.
Elinvoimalautakunta on lokakuun 2018
kokouksessa paattanyt siirtaa hiekka-
nurmikentan rakentamisen kaupun-
kiymparistolautakunnan paatettavaksi
ja puoltaa hanketta, mikali hankkeen ra-
hoitus on mahdollista.

Kaupunkiymparistolautakunta on
14.11.2018 kokouksessa paattanyt teet-
taad tapahtuma-alueesta yleissuunni-
telman, jonka jalkeen tehdaan paatos
jatkotoimenpiteista. Alasenpuiston ta-
pahtumakentan ja ympariston yleis-
suunnitelma, jossa tapahtumakent-
ta on nurmipintainen, on hyvaksytty
lautakunnan 19.6.2019 kokouksessa.
Katusuunnitelmaehdotus on pidetty
julkisesti nahtavilla 24.5.-7.6.2019. Eh-
dotuksesta on jatetty yksi muistutus
sisaltaen mm. huolen alueen luonnon-
tilasta ja avoinna sailymisesta. Muis-
tutuksen osalta on mm. todettu, etta
tapahtumakenttd on tarkoitus tehda
nurmipintaisena eika avoimuutta va-
hentamaan ole tulossa kiinteita korkei-
ta rakenteita puistoraittien valaisimia
lukuun ottamatta. Yleissuunnitelman
laadinnan yhteydessa on liséksi todet-
tu, etta olisi syyta laatia huomattavasti
laajempi jokirantojen kayttoa tutkiske-
leva suunnitteluty®d, jossa jokirantojen
kayttomahdollisuudet niin maiseman,
luonnon kuin alueen aktiviteettien toi-



mintaedellytysten kannalta selvitetaan.
Tarkastuslautakunta nakee jokirantojen
kayttoa tutkiskelevan suunnittelutyon
hyvana jatkotoimenpiteenda ja haluaa
korostaa jokirantojen maisema- ja luon-
nonarvon huomioimista suunnittelussa.

Kaupungin suunnitteluryhman kahdes-
sa huhtikuun 2019 kokouksessa on ka-
sitelty yleissuunnitelmaa ja syyskuun
2019 kokouksessa toteutussuunnitel-
maa, jossa tapahtumakentta on paadytty
toteuttamaan kuituhiekkapintana. En-
nen rakentamisen aloittamista toteu-
tussuunnitelma esiteltiin tiedoksian-
tona kaupunkiymparistolautakunnan
9.10.2019 kokouksessa. Nurmetuksen
osalta annettiin tiedoksi, ettd nurme-
tuksen tulisi saada kasvaa parl vuotta
ennen kayttoa ratsastuksen kilpailu-
kenttana, nurmetus vaatii kasteluputki-
jarjestelméan, nurmetuksen kunnossapi-
tokustannukset ovat noin 5 000 — 10 000
€ vuodessa ja ettd kaupungin liitkunta-
toimi el ole tulkinnut tapahtumakenttaa
litkuntapaikaksi eika taten osallistu kus-
tannuksiin. Kuituhiekkapinnan kerrot-
tiin olevan toteutettavissa nopeammin
ja tapahtumakenttd valmistuisi ajoissa
kesakuun ratsastuskilpailuihin. Lisaksi
tapahtumia ajatellen kerrottiin hiekka-
pintaisen kentan olevan kantavampi ja
kestavampi seka yllapidon osalta hel-
pompi kuin nurmetus.

Kaupunkiymparistolautakunnan 12.2.
2020 kokouksessa Alasenpuiston tapah-
tumakentan toteutus oli esilla pykalassa
muut asiat (127 §). Lautakunnalle annet-
tiin tiedoksi, etta kesan 2020 osalta aika-
taulullisesti el ennéateta tapahtumaken-
talle nurmea asentamaan. Lautakunta
totesi 11.6.2020 kokouksessa, etta hank-
keen toteutussuunnittelussa on toimittu
virheellisesti vastoin lautakunnan paa-
tosta ja paatti, ettd ratsastuskilpailun
jilkeen tapahtumakenttd toteutetaan
lautakunnan alkuperdisen paatoksen
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mukaisilla suunnitelmilla nurmipintai-
sena. Kaupunginjohtaja kaytti otto-oi-
keutta kaupunkiymparistolautakunnan
paatokseen. Kaupunginhallitus hyvaksyi
22.6.2020 kokouksessa kaupunginjohta-
jan ehdotuksen, jonka mukaan tapahtu-
makentta toteutetaan kivituhkarungolla
olevana nurmipintaisena kasvualusta-
na ja paatoksen toimeenpanosta vastaa
kaupunkiymparistolautakunta.

Yleissuunnitelma
on laadittu
juuri sen vuoksi, etta
se on kuntalaisten
ndahtavana ja
kommentoitavana.

Kaupunkiymparistolautakunta hyvak-
syl 24.6.2020 kokouksessa kaupun-
kiymparistojohtajan ehdotuksen, et-
ta lautakunta merkitsee tiedoksi kau-
punginhallituksen paitoksen, paattaa
teettdad suunnitelman Alasenpuiston
tapahtumakentdn pinnan vaihdosta ki-
vituhka/multaseos kasvualustalla ole-
vaksi nurmipinnaksi, perustaa suunnit-
telutyoryhman, joka osallistuu kaikkeen
suunnittelun ja toteutuksen ohjaukseen
ja valmistelee paatosesityksen elokuun
kokoukseen. Nykyinen kuituhiekka aje-
taan heinakuun aikana kaupungin jo
olemassa oleville ratsastuskentille. Kau-
punkiymparistolautakunta paatti 19.8.
2020 kokouksessa, etta Alasenpuiston
tapahtumakentan pintarakenteeksi tu-
lee hiekkaturveseos kylvonurmella eika
automaattista kastelujarjestelmaa ra-
kenneta.

Selvityksen mukaan Alasenpuiston to-
teutunut kokonaisinvestointimeno on
324 700 €, johon sisaltyy 49 300 €n me-
no kuituhiekan vaihdosta nurmipin-
taan. Alasenpuiston investointimeno on



sisaltynyt vuoden 2019 lisatalousarvi-
ooon 230 000 €na (toteuma 206 0000 €)
ja kevaan 2020 lisatalousarvioon 70 000
€na (toteuma 118 700 €), ollen yhteensé
300 000 €. Kuituhiekan siirto Seindjoen
Ravikeskukseen on vaatinut kohteen
suunnittelun, maapohjatyot kuivatuk-
sesta murskeeseen ja lisdkuituhiekkaan
seka sahkomuutokset ja kentan aitauk-
sen. Seindjoen Ravikeskuksen ratsas-
tuskentan toteutunut kokonaisinves-
tointimeno on 112 640 €.
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Toimialalla on tapahtunut kayty la-
pi tarkkaan vastaavan valttamiseksi ja
opiksi ottamiseksi todeten, etta tiedok-
siannon sijaan toteutussuunnitelma olisi
tullut tuoda paatosasiana lautakuntaan.
Toimintaperiaatteena on avoimuus ja jul-
kisuus. Yleissuunnitelma on laadittu juuri
sen vuoksi, etta se on kuntalaisten nahta-
vana ja kommentoitavana. Suunnittelun
lahtokohtana el ole ollut ainoastaan tama
yksl tapahtuma vaan, etta Alasenkentta
palvelisi laajasti myos muita kayttajia.

Tarkastuslautakunnan niakemyksen mukaan Seindjoen kaupunkistrate-
giassa on padosin madritelty kehitettavat liikunta- ja tapahtuma-alueet.
Taman johdosta tarkastuslautakunta toteaa, etta linjausta ei ole nouda-
tettu Alasenpuiston tapahtumakentan osalta.

Alasenpuiston investointimeno on sisdltynyt vuoden 2019 ja kevaan
2020 lisatalousarvioon projektina Alasenpuiston tapahtumakentta. Tar-
kastuslautakunta suosittaa, ettd merkittavista investoinneista tehdaan
yksiloity paatos hallituksessa ja valtuustossa.

Tarkastuslautakunta totesi Alasenpuiston paitésprosessista, ettd ta-
pahtumakentan toteutussuunnitelma olisi tullut olla kaupunkiympéris-
tolautakunnan 9.10.2019 kokouksen paatdsasiana tiedoksiannon sijaan.

Alasenpuiston katusuunnitelman julkisesta ndhtavilla pidosta huolimatta
ei viestinta ole tavoittanut kuntalaisia. Tarkastuslautakunta suosittelee
julkisen nahtavilla pidon lisdksi kdyttdmaan mahdollisuuksien mukaan
myds muita viestintdkeinoja avoimuuden ja julkisuuden lisddmiseksi.
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6.6 Miten Seindjoen kaupunki on valmistautunut sote-uudistukseen?

Osana vuoden 2020 toiminnan ja talou-
den arviointityota tarkastuslautakun-
ta pyysi selvityksen, miten Sein&joen
kaupunki on valmistautunut sote-uu-
distukseen. Suomen hallitus esittaa hy-
vinvointialueiden perustamista seka
sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelas-
tustoimen jarjestamisen uudistamista.
Esityksen mukaan kuntien ja kuntayh-
tymien vastuulla nykyisin olevat sosi-
aali- ja terveydenhuollon seka pelastus-
tolmen jarjestamisvastuut siirrettaisiin
Suomeen muodostettaville hyvinvointi-
alueille. Lait tulisivat voimaan porraste-
tusti siten, etta osa 1.7.2021 ja viimeiset
1.1.2023. Hallitus on antanut esityksensa
eduskunnalle 8.12.2020.

Hyvinvointialueiden toiminta rahoitet-
taisiin paaosin valtion rahoituksella,
mika tarkoittaa kuntien tulojen vahe-
nemista niiltd pois siirtyvan rahoitus-
vastuun verran. Kuntia velvoitettaisiin
alentamaan kunnallisveroa 13,26 %-yk-
sikkoa. Myos kuntien osuutta yhteisove-
ron tuotosta alennettaisiin.

Seindjoen kaupungin sosiaali- ja terve-
ystoimialan toimintamenot, sisaltaen
erikoissairaanhoidon menot, ovat 245
milj). € vuoden 2021 talousarviossa muo-
dostaen lahes puolet kaupungin toimin-
tamenoista. Vuonna 2023 kaupungin
peruspalveluiden valtionosuudet vidhe-
nisivat noin 57 milj. €. Taman hetkisen
laskelman mukaan hyvinvointialueen
rahoitus on sosiaali- ja terveyspalve-
luiden ja pelastustoimen palveluiden
osalta pienentymassa siita mita naiden
palveluiden tuottamiseen tilla hetkella
kaytetaan. Rahoituksen maara voi viela
muuttua laskentaperusteiden tarken-
tuessa. Velvoite alentaa kunnallisveroa
merkitsisi, ettd vuonna 2023 kaupungin
nykyinen veroprosentti laskisi uudistuk-
sessa 21,0 %:sta 7,74 %1in.

Seindjoen kaupungin palveluksesta
siirtyisi hyvinvointialueen palveluk-
seen koko sosiaali- ja terveydenhuol-
lon henkilosto, josta vakinaisen henki-
1oston osuus on noin 1 160 henkiloa eli
35 % koko kaupungin henkilostosta.



Etela-Pohjanmaan  pelastuslaitoksen
henkilostosta siirtyisi hyvinvointi-
alueen palvelukseen koko henkilosto
ollen noin 140 henkiloa. Lisaksi opetus-
toimesta siirtyisivat kuraattorit ja psy-
kologit seka yhteisten tukipalveluiden
henkilostosta ne tyontekijat, joiden ny-
kytehtavista vahintaan puolet kohdistuu
kunnan sosiaali- tal terveydenhuollon
tal pelastustoimen palveluihin. Edellisen
sote-valmistelun yhteydessa on kaupun-
gissa laadittu siirtyvasta henkilostosta
alustavia luetteloita, jotka ovat kaytetta-
vissa nyt tassa valmistelussa. Henkilosto
siirtyisi litkkkeenluovutuksen periaatteen
mukaisesti ns. vanhoina tyontekijoina.

Sosiaali- ja
terveydenhuollon
seka pelastustoimen
toimitilat jaavat kuntien
omistukseen.

Hallituksen esityksen mukaan kuntien
ja muiden kuntayhtymien sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen
kaytossa oleva irtain omaisuus, Sopi-
mukset ja siirtyvan henkiloston loma-
palkkavelka siirtyisivat hyvinvointi-
alueelle i1lman korvausta. Sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen
toimitilat jaavat kuntien omistukseen.
Hyvinvointialue vuokraisi toimitilat kol-
men vuoden siirtymaajaksi, jota hyvin-
vointialue voisi pidentaa lisavuodella.

Edella kerrotun korvauksetta siirtymi-
sen johdosta ei Seindjoen kaupunki ole
enda lahtokohtaisesti ostanut sosiaa-
li- ja terveystoimeen puheena olevaa ir-
tainta omaisuutta vaan nama hankinnat
on toteutettu ja toteutetaan leasingsopi-
mubksilla. Sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamiseen liittyvat kaupungin sopi-
mukset siirtyvat hyvinvointialueelle.
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Kaupungin omistamat sosiaali- ja terve-
ydenhuollon ja pelastustoimen toimitilat,
niiden kaupungin kiinteistoosakeyhtioi-
den osakkeet, joiden tiloissa harjoitetaan
kaupungin sosiaali- ja terveystointa tai
pelastustointa, esim. Kiinteisto Oy Sei-
najoen Myllypuistokodin ja Kiinteisto
Oy Seingjoen Paloaseman osakkeet ei-
vat siirry hyvinvointialueelle. Mydskaan
Seindjoen Tyoterveys Oy:n osakkeet ei-
vat siirry hyvinvointialueelle. Sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluiden tuottami-
seen perustettujen yhtididen osakkeet
siirtyisivat hyvinvointialueelle korva-
uksetta. Perhepalvelukeskus Aallokko
on tarkoitus toteuttaa kaupungin tyta-
ryhtio Kiinteisto Oy Myllypuistokodin
Investointina. Kaupunkikonsernissa on
aloitettu sosiaali- ja terveydenhuollon
seka pelastustoimen toimitiloja koske-
va selvitystyo, missa arvioidaan perus-
teet kiinteistojen tai yhtioiden, joissa
kyseessa olevia toimintoja on vuokralla,
omistamiselle tai luopumiselle. Vuok-
rasopimukset siirtyvat hyvinvointi-
alueelle siten, ettd hyvinvointialueella
on vuosina 2024 ja 2025 oikeus irtisanoa
vuokrasopimus paattymaan 12 kuukau-
den irtisanomisajalla.

Sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopii-
rien kuntayhtymat siirtyisivat hyvin-
vointialueille varoineen ja velkoineen.
Etela-Pohjanmaan  Sairaanhoitopiirin
kuntayhtyman kiinteistdomaisuudes-
ta on tilattu arvonmaaritys ja yritysjar-
jestelyjen esiselvitys jasenkuntien toi-
mesta, minka tarkoituksena on selvittaa
kiinteistbomaisuuden yhtioittaminen.
Tasta vyritysjarjestelysta mahdollises-
t1 saatavalla myyntivoitolla katettaisiin
Etela-Pohjanmaan  Sairaanhoitopiirin
aljjaamia ja mahdollinen ylijaama pa-
lautettaisiin jasenkunnille. Sosiaali- ja
terveysministerion kanta on, etta yhti-
dittamiseen tarvitaan poikkeamislupa.



Hyvinvointialueiden perustaminen mer-
kitsisi Seindjoen kaupungin sosiaali- ja
terveystoimialan ja sen lautakunnan
poistumista kaupungin organisaatios-
ta kuten myos Etela-Pohjanmaan pe-
lastuslaitos liikelaitoksen lakkaamista
vuoden 2023 alusta. Organisaatiouudis-
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tus ja sithen liittyva hallintosaannon uu-
distustyo on alkanut valtuuston ja halli-
tuksen puheenjohtajiston toimesta. Uusi
hallintosaanto tulisi voimaan valtuus-
tokauden alusta 1.8.2021. Hyvinvointi-
alueen valiaikainen valmistelutoimielin
aloittanee 1.7.2021.

Sote-uudistuksen vaikutus kuntien toimintaan ja talouteen olisi mer-
kittava. Kunnan jarjestamisvastuulta siirtyisivat sosiaali- ja terveyspal-
velut sekda pelastustoimen palvelut hyvinvointialueen vastattavaksi
1.1.2023 alkaen. Kunnat vastaavat jatkossakin muun muassa paivahoi-
dosta, opetuksesta, liikunnasta ja kulttuurista. Seindjoen kaupungissa
sote-uudistuksen toiminnallisten ja taloudellisten vaikutusten enna-
kointi ja selvitystyo on aloitettu.

Seindjoen kaupungille hyvinvointialueiden perustaminen merkitsisi
kaupungin sosiaali- ja terveystoimialan ja sen lautakunnan poistumista
kaupungin organisaatiosta kuten myos Etelda-Pohjanmaan pelastuslai-

tos liikelaitoksen lakkaamista vuoden 2023 alusta. Seindjoen kaupun-
gin organisaatiouudistus ja siihen liittyva hallintosdannon uudistustyo
on aloitettu valtuuston ja hallituksen puheenjohtajiston toimesta. Uusi
hallintosaanto tulisi voimaan valtuustokauden 2021 alusta. Tarkastus-
lautakunta suosittelee uudistuksessa Seindjoen kaupungin jiljelle jaa-
vien toimialojen toiminnan ja hallinnon jarjestamista varten toimikun-
nan perustamista.

Kuntien sosiaali- ja terveyspalveluiden ja pelastustoimen palveluiden
tehtavien siirtyminen vaikuttaisi niitd koskevaan rahoitukseen, vero-
tusoikeuteen ja valtionosuusjarjestelmaan, omaisuuteen, velkoihin ja
sopimuksiin seka henkiléstoon. Tarkastuslautakunta pyytaa varmista-
maan, ettd sote-uudistuksen taloudellisiin vaikutuksiin varaudutaan.
Etela-Pohjanmaan maakunnan voimakas viaestomaaran vahentyminen
noin 1 000 henkil6a vuodessa on uhka hyvinvointialueen taloudelliselle
toiminnalle.
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6.7 Vuosien 2017-2018 arviointihavaintojen ja -suositusten

jalkiseuranta

Jilkiseurannan tarkoituksena on selvittid, mihin toimiin arviointiker-
tomuksessa todettujen havaintojen ja annettujen suositusten johdos-
ta on ryhdytty. Jilkiseurannan kohteena oli joitakin tarkastuslautakun-
nan vuosina 2017-2018 tekemista arviointihavainnoista. Vuoden 2019
arviointikertomuksessa esitettyihin havaintoihin kaupunginhallitus on
antanut selvityksensa lokakuussa 2020, mika on esitetty luvussa 2.

Ikdihmisten palvelut (2017-2018)

Tarkastuslautakunta on vuosina 2017 ja
2018 arvioinut tulosaluetta ikdaihmisten
palvelut. Arvioinnin kohteena on ollut
tulosalueen toiminta seka valvontavi-
ranomaisen tarkastushavainnot ja Sei-
najoen kaupungin valvontatoimenpiteet
tehostetun palveluasumisen yksikoissa.

Vuonna 2017 tarkastuslautakunta oli
huolissaan ymparivuorokautisen laitos-
hoidon tayttavien ikdaihmisten korkeas-
ta lukumaarasta. Tarkastuslautakun-
ta suosittell varautumaan ennakkoon
riittavilla toimenpiteilla ennustettuun
yli 75-vuotiaiden maaran merkittavaan
kasvuun.

Arviointia tehtdessa tehostettuun asu-
mispalveluun odottavien maara oli 70
henkiloa toukokuussa 2018. Syyskuussa
2020 hakijoita oli 65 henkil6a ja vuoden
lopussa 59 henkil6g, joista 13 oli kotona
asuvaa ja loput selvittely- ja arviointiyk-
sik0ssa, vuorohoidossa tal terveyskes-
kuksessa. Vuoden 2020 aikana kriteerit
tayttavia uusia hakijoita on ollut keski-
maarain 15,6 henkiloa kuukaudessa, kun
paikkoja on vapautunut keskimaarin
15,4 kuukaudessa. Vuoden 2020 lopussa
tehostetun palveluasumisen paikkoja oli
yhteensa 481 (5/2018: 506), joista ostopal-
velupaikkoja oli 237 (5/2018: 178). Lyhy-
taikaiseen asumiseen ja vuorohoitoon

tarkoitettuja paikkoja oli vuoden 2020
lopussa yhteensa 74 eika paikkojen lu-
kumaarassa ole tapahtunut olennaista
muutosta vuoden 2018 kevaaseen ver-
rattuna.

Vanhuspalvelulain mukaisen hoitota-
kuun asettamassa, enintdian kolmen
kuukauden, aikarajassa on palvelu jar-
jestynyt noin 97 %:sti kaudella 1-6/2020
Ja 96 %:sti kaudella 7-12/2020. Ostopalve-
lulla hankittavat paikat mahdollistavat
aikarajassa pysymisen. Palvelun lahto-
kohtana on asiakas ja hanen mahdolli-
nen toiveensa asumispalveluyksikosta,
mika saattaa pidentaa odotusaikaa te-
hostettuun asumispalveluun.

Valvontaviranomaisen vuonna 2018
suorittamissa  valvontatarkastuksissa
nousi esiin havainto Esperi Care Oy:n
tehostetun palveluasumisen yksikoi-
den hoitajamitoituksista, mita Seindjoen
kaupungin alkuvuoden 2019 aikana suo-
rittamat valvontatoimenpiteet tukivat.
Suoritetun valvonnan perusteella hoita-
jamitoitus ol alittunut joinakin aikoina
eika pateva sairaanhoitaja ollut tyovuo-
rossa joka paiva. Tarkastuslautakunta
suosittell ryhtymaan toimenpiteisiin ha-
vaintojen johdosta ja tehostamaan kau-
pungin suorittamaa valvontaa. Hyvana
jatkotoimenpiteena tarkastuslautakunta



naki tulosalueen antaman kehitysehdo-
tuksen valvontaresurssien lisaamisesta
seka yhteistyon kehittamisesta palve-
luntuottajien kanssa.

Vuonna 2019 ja 2020 on tehty yhteistyo-
ja valvontakaynteja kaikkiin yksityisiin
tehostetun palveluasumisen yksikoihin
joko Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallin-
toviraston tai Seindjoen kaupungin toi-
mesta. Valvonta sisaltaa kunkin yksikon
omavalvontasuunnitelman lapikaynnin,
ettd mahdollisesti esille tulleiden kor-
jaustoimenpiteiden suunnitelmat. Val-
vonnassa on todettu, etta useisiin yksi-
koihin on lisatty henkilokuntaa lahinna
tukipalveluithin kohdistuen ja esimies-
ten hallinnollista tyoalkaa seka panos-
tettu rekrytointiin. Seindjoen kaupunki
on edellyttanyt jo useiden vuosien ajan
hoitotyon mitoitukseksi 0,6 tyonteki-
jaa asiakasta kohti, joka vuoden 2020
valvontakayntien mukaan toteutui kai-
kissa yksikoissa. Vanhuspalvelulaki on
edellyttanyt vahintdan 0,5 tyontekijaa
asiakasta kohti lakimuutoksen 1.10.2020
volmaantulosta alkaen ja vuoden 2021
alusta henkilomitoituksen on oltava va-
hintaan 0,55 tyontekijaa asiakasta kohti
1akkaiden henkiloiden tehostetussa pal-
veluasumisessa.

Palvelun lahtokohtana
on asiakas ja hanen
mahdollinen toiveensa
asumispalveluyksikosta,
mika saattaa pidentaa
odotusaikaa tehostettuun
asumispalveluun.
Kaupungin kdyma vuoropuhelu aluehal-
lintoviraston ja yksityisten yksikoiden
kanssa on melko tiivista. Epakohtiin tar-

tutaan matalalla kynnyksella. Vuodelle
2020 on laadittu Seindjoen kaupungin
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ikaihmisten palvelujen ostopalvelu-
jen yhteistyo- ja valvontasuunnitelma,
jonka sosiaali- ja terveyslautakunta on
hyvaksynyt 19.3.2020. Suunnitelmaan
sisaltyy tehtavat toimenpiteet ja vas-
tuuhenkilot mm. aluehallintovirastolle
annetuista epakohtailmoituksista, teh-
dyista muistutuksista palvelujen osta-
jalle, ohjaus- ja valvontakaynnit ostopal-
veluyksikoihin ja kaksi kertaa vuodessa
toteutettava keskustelutilaisuus yksikoi-
den vastuuhenkildiden kanssa.

Valvontakoordinaattorin toimea on esi-
tetty sekd vuoden 2020 etta 2021 ta-
lousarvioon, minka ei ole saadun tie-
don mukaan toteutunut. Tulosalueen
nakemyksen mukaan taman hetken
henkilostoresurssien tyojarjestelyilla el
toimea ole mahdollista hoitaa ja lisdksi
valvontakoordinaattorin on riippumat-
tomuussyista oltava tulosalueen ulko-
puolelta. Soslaali- ja terveystoimialan
valvontakentta nahdaan erittain lagjana
yhdellekin valvontakoordinaattorille.

Sosiaality6 (2018)

Tarkastuslautakunta totesi arvioinnissa
vuonna 2018 sosiaalityon tulosalueen
lastensuojelun yksikon jaaneen maara-
tavoitteesta  lastensuojeluilmoituksen
palvelutarpeen arviolnnin maaraajan
osalta. Tavoitteesta jaaminen on johtu-
nut padasiassa resurssipulasta patevis-
ta sosiaalityontekijoista. Resurssipula
atheutti jonoa ja vilvytyksia myos ai-
kuissosiaalitydon yksikossa. Tarkastus-
lautakunta suositteli kehittamaan niin
kunta-alan sosiaalityon kuin Sein&joen
kaupungin vetovoimaa seka tehosta-
maan rekrytointitoimenpiteita.

Tarkastuslautakunnan saaman selvi-
tyksen mukaan Lansi- ja Sisd-Suomen
aluehallintovirasto on antanut 14.8.2020
maarayksen Seindjoen kaupungin sosi-



aali- ja terveyslautakunnalle huolehtia
riittavasta maarasta sosiaalityonteki-
joita lapsiperheiden sosiaalipalveluissa
31.12.2020 mennessa. Maarays perustuu
aluehallintoviraston tekemaan lasten-
suojelulain maaraaikoja koskevaan seu-
rantaan ja valvontaan seka henkiloston
esittamien epakohtallmoitusten kasitte-
lyyn Seindjoen kaupungissa. Ajanjakson
1.4.-31.8.2020 seurannassa neljassa (4)
lastensuojeluilmoituksessa 120:sta laki-
saateinen seitseman arkipaivan maara-
aika ylitty1 ja 14:ssa palvelutarpeen ar-
vioinnissa 120:sta lakisaateinen kolmen
kuukauden maaraaika ylittyi. Edellisella
seurantajaksolla 1.10.2019-31.3.2020 la-
kisdateisissa maaraajoissa on pysytty.
Asila on kasitelty sosiaali- ja terveyslau-
takunnan 12.11.2020 kokouksessa.

Seurantajaksolla 1.4.-30.9.2020 lasten-
suojeluilmoitusten maara oli 9,6 % va-
hemman kuin vuodentakaisen seuran-
tajakson ilmoitusten maara. Ajanjaksolla
1.10.-31.12.2020 lastensuojeluilmoitusten
maara sita vastoin kasvol 19,3 % vuo-
dentakaisen ajanjakson ilmoitusten
maarastd. Koronatilanne on nakynyt ke-
vaan ja kesan lastensuojeluilmoitusten
maaran vahentymisena johtuen mm.
etaopetusjaksosta seka muiden palve-
luiden ja aikuiskontaktien puutteesta.
"Piilossa” ollut tarve on kasvattanut il-
moitusten maaraa vuoden 2020 lopussa.
Lastensuojeluilmoitusten kokonaismaa-
ra vuonna 2020 oli 1 844 (2019: 1820).

Lastensuojeluasioiden vireilletulo e1 joh-
da automaattisesti palvelutarpeen ar-
viointiin esimerkiksi tilanteessa, jossa
arviointl on tehty &askettain, arviointia
tehdaan parhaillaan tai lapsi on jo asiak-
kuudessa. Seurantajaksolla 1.4.-30.9.2020
lastensuojeluasioiden vireilletuloista 18,2
% el1 155 vireilletuloa johti palvelutarpeen
arviointiin.Saadun selvityksen mukaan
palvelutarpeen arviointien kolmen kuu-
kauden maaraajan ylittymisen ongel-
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maa ei ole saatu ratkaistua. Viivastykset
johtuvat mm. palvelutarpeen arviointien
kasvusta suhteessa resursseihin. Osin
viivetta arviointeihin voi aitheuttaa huol-
tajien tavoittamattomuus ja muut sosi-
aalityosta riippumattomat asiat.

Vuodelle 2020 on lisatty yksi sosiaali-
tyontekijan virka sekd maaraaikaisilla
resursseilla on vahvistettu sosiaalioh-
jausta. Sosiaalityon resurssi on ohut,
minka johdosta henkiloston opiskelua
Ja patevoitymista on tuettu. Henkilos-
ton vaihtuvuutta aiheuttavat maaraai-
kaisuudet. Lapsiperheiden sosiaalipal-
veluissa asiakasmaara vaihtelee ollen
keskimaarin noin 45-65 lasta yhta sosi-
aalityontekijaa kohti.

Sosiaali- ja terveyslautakunta on
12.11.2020kokouksessaan paattanytesit-
taa kaupunginhallitukselle ja edelleen
valtuustolle kolmen (3) sosiaalityonte-
kijan viran perustamista lapsiperheiden
sosiaalipalveluihin. Kaupunginhallitus
on 23.11.2020 kokouksessaan paatta-
nyt jattaa asian poydalle jatkokasittelya
varten siten, ettd Seindjoen kaupungin
31.1.2021 mennessa annettavaan selvi-
tykseen saadaan vastaus aluehallinto-
virastolta. Arviointikertomuksen laa-
dintahetkella aluehallintovirasto ei ole
antanut asiassa ratkaisua. Pyydettyja
lisdaselvityksid, koskien asiakasmaaraa
tyontekijaa kohden, on toimitettu alue-
hallintovirastolle helmikuussa 2021.
Seingjoen kaupunki on vuoden 2021 ta-
lousarviossa vahvistanut koulun psy-
kososiaalista resurssia perustamalla
sivistyksen ja hyvinvoinnin toimialalle
erityispalvelujen tulosalueella 1.8.2021
lukien kolme (3) koulupsykologin virkaa.

Arvioinnissa 2018 tarkastuslautakun-
ta suosittell edelleen kehittamaan pe-
ruspalveluiden vyhteista toimintatilaa,
jossa perheelle on mahdollista antaa
kokonaisvaltaista palvelua. Lasten ja



perheiden kohtaamista kokonaisuutena
suosittelivat myos valtakunnalliset las-
tensuojelun selvitysraportit.

Perhety0, sosiaalityd ja —ohjaus ovat osa-
na perhekeskus Aallokon suunnittelua
ja toteutusta. Tulevan perhekeskuksen
palvelujen sisaltod suunnittelee oma
esimiesryhma ja henkilostoa on vuonna
2020 koulutettu kahdesti. Jo nyt toteu-
tetaan yhdessa neuvolan perhetyota ja
ensisynnyttajille suunnattua ryhmatoi-
mintaa. Joustavassa perusopetuksessa
(JOPO-luokka) on aloittanut kokoaikai-
nen perhetyontekija syksylla 2020.

Osana tulevan perhepalvelukeskus Aal-
lokon palvelupakettia tulosalue esitti
vuoden 2021 talousarvioon kahta lahi-
hoitajan tointa vahvistamaan lapsiper-
heiden kotipalvelua ja lasten tukihen-
kilotoimintaa, mika el saadun tiedon
mukaan ole toteutunut.

Investointien toteutuminen (2017)

Tarkastuslautakunta on osana arvioin-
tityotaan seurannut kaupungin inves-
tointimenojen toteutumista talousarvi-
oon nahden. Korkeaan investointitasoon
seka erityisesti valtuustokausien aikana
tehtyihin investointimaararahojen koro-
tuksiin on kiinnitetty huomiota. Vuosien
2015-2017 aikana kaupungin investointi-
maararahojen korotukset ovat olleet yh-
teensa 56,9 milj. €, joista merkittavimmat
ovat kohdistuneet maa- ja vesialueisiin
21,8 milj. €, rakennuksiin 19,4 milj. €, ka-
dunrakentamiseen 3,3 mil}. € ja litkunta-
paikkarakentamiseen 2,3 milj. €.

Tarkastuslautakunnan vuoden 2017 ar-
vioinnin mukaan budjettikaytantoa on
syyta kehittdd mm. aikaistamalla inves-
tointien tarveselvitystd, lisaamalla pai-
nopistetta riittavaan suunnittelutyohon
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ja —resursointiin, pitamalla kiinni suun-
nitelluista toteutumisaikatauluista seka
suorittamalla kriittinen tarveperustelu
investoinnin mahdolliselle laajentumi-
selle.

Vuosien 2018-2020 aikana on kaupun-
gin investointien osalta alkuperaiseen
talousarvioon tehty korotuksia yhteen-
sd 21,6 milj. €. Merkittavimmat korotuk-
set ovat kohdistuneet rakennuksiin 10,4
milj. € maa- ja vesialueisiin 3,8 milj. €,
kadunrakentamiseen 2,4 milj. € ja litkun-
tapaikkarakentamiseen 0,4 mil). €. Ta-
lonrakennuksen merkittavimpia yksit-
taisia lisamaararahakorotusten kohteita
vuosina 2018-2020 ovat olleet seuraavat:

+ Kaupunginteatteri 2,2 milj. €;
rakennus- ja talotekniikan perus-
korjauksen ja muutostoiden laajen-
taminen ennakoidusta tarkempien
kuntotutkimusten ja kayttajan
toiminnallisten tarpeiden johdosta.

+ Kertunlaakson koulu 1,5 milj. €
investointitarve aikaistui eika
investointimeno sisaltynyt
talousarvioon.

+ Vastinkartanon palvelukeskus 1,3
milj. € kaikkien asuinhuoneiden
wc-tilojen laajentaminen litkun-
taestelsten mitoitukselle.

+ Ideaparkin maa-alueen rakennukset
ja niiden purkaminen 1,3 milj. €

+ Virastotalon peruskorjaus 1,0 milj. €
hankkeen vaiheistuksen ja ennak-
kotutkimuksia laajemman ja
hankalamman haitta-aineiden
purun aitheuttama lisdkustannus.

+ Kaupungintalon peruskorjaus 0,8
milj. € "asuinsiivessd”’ todetun
tuulettumattoman alapohjan
purku ja alapohjan uusiminen.



Kaupunkiympariston toimialan tulos-
alueen toimitilat mukaan tarkastelujak-
solla vuosina 2018-2020 on tehty useita
peruskorjaushankkeita, kuten kaupun-
ginteatterija Vastinkartanon palvelukes-
kus, omajohtoisina toina puitesopimu-
surakoitsijoilla ilman kiintedhintaisia
kokonaisurakoita. Tama johtaa helposti
hankkeen aloittamiseen optimistisin
laajuus- ja kustannustavoittein ja maa-
rarahaa joudutaan korottamaan tyon
edetessd. Toteutuneeseen laajuuteen
nahden ovat niaiden toteumakustannuk-
set olleet tulosalueen nikemyksen mu-
kaan kohtuulliset, mutta kaytannossa
nahdaan kehittamisen varaa.

Tulosalue toimitilat on aikaistanut pe-
ruskorjaushankkeiden lahtoaineistojen
laadinta-aikatauluja siten, ettd tavoit-
teena on saada kaikki kuntoarviot, hait-
ta-ainekartoitukset, lampokuvaukset ja
muu kohdekohtainen aineisto kayttoon
vahintaan kuusi kuukautta ennen varsi-
naisen suunnittelun aloittamista. Tama
tarkentaa investointien kustannusar-
violta, mutta atheuttaa haastetta hank-
keen jaksotukseen, koska tama maarara-
ha tulisi budjetoida yksi tal kaksi vuotta
ennen hankkeen varsinaista suunnitte-
lumaararahaa. Tulosalueen nakemyk-
sen mukaan maararahojen korotusten
minimoimiseksi tulee vuosibudjetoin-
nissa korostaa realismia investointien
kokonaiskehykseen ja rakennuttamis-
resursseihin nahden, vaikka tama joh-
taisi palvelukeskusten tavoiteaikatau-
lujen siirtymiseen.
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Tulosalue toimitilat
on aikaistanut
peruskorjaushankkeiden
lahtoaineistojen
laadinta-aikatauluja.

Arvioinnissa 2017 tarkastuslautakunta
totesl ajanjaksolta 2014-2017 esitetyista
yli 0,56 mil}. €n yksittaisten talonraken-
nusprojektien laskelmista, ettd toteu-
mahinnat olivat pysyneen kohtuullisella
tasolla vertailuhintaan nahden. Vertai-
luna oli kaytetty Haahtela-Kehitys Oy:n
indeksia.

Tarkastelujaksolta 2018-2020 laadittu-
jen ja esitettyjen laskelmien mukaan,
peruskorjaushankkeiden toteutuma-
hinnat alittavat vertailuhinnan neljas-
sa kohteessa laskelmaan sisaltyneesta
kuudesta kohteesta: Aalto-keskus ko-
konaisuutena, Vastinkartanon palvelu-
keskus, Pohjan nuorisotalo, Paivakoti
Onnimanni, Mestarintien C-halli ja Tam-
mi-kampus. Selvityksen perusteella pe-
ruskorjaushankkeiden voidaan katsoa
toteutuneen paaosin hyvin. Toteutuneis-
ta tai kdynnissa olevista uudisrakennus-
kohteista laaditun laskelman mukaan
hankinta-arvo alittaa vertailuhinnan
jokaisessa laskelmaan sisdltyneessa
kolmessa kohteessa: Pohjan paivakoti
Taika, Kertunlaakson koulu ja Seindjoen
yhteiskoulun SYKE-halli.
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Tarkastuslautakunnan arviointihavaintojen jalkiseuranta osoittaa, etta
tehtyihin havaintoihin on reagoitu ja asiat ovat edenneet useamman
havainnon osalta hyvaan suuntaan.

Ikdihmisten palveluissa on vuonna 2019 ja 2020 tehty yhteistyo- ja
valvontakdynteja kaikkiin yksityisiin tehostetun palveluasumisen yk-
sikdihin joko Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintoviraston tai Seindjoen
kaupungin toimesta. Seindjoen kaupunki on edellyttinyt jo useiden
vuosien ajan hoitotyon mitoitukseksi 0,6 tyontekijaa asiakasta kohti,
joka vuoden 2020 valvontakayntien mukaan toteutui kaikissa yksikdis-
sd. Vanhuspalvelulain mukaisen hoitotakuun asettamassa, enintdan
kolmen kuukauden, aikarajassa on palvelu jarjestynyt noin 97 %:sti kau-
della1-6/2020 ja 96 %:sti kaudella 7-12/2020. Palvelun lahtokohtana on
asiakas ja hanen mahdollinen toiveensa asumispalveluyksikosta, mika
saattaa pidentad odotusaikaa tehostettuun asumispalveluun.

Tulosalue toimitilat on aikaistanut peruskorjaushankkeiden lahtéaineis-
tojen laadinta-aikatauluja siten, etta tavoitteena on saada kaikki kun-
toarviot, haitta-ainekartoitukset, lampdkuvaukset ja muu kohdekoh-
tainen aineisto kayttéon vahintaan kuusi kuukautta ennen varsinaisen
suunnittelun aloittamista.

Investointien toteutumisen tarkastelujaksolta 2018-2020 laadittujen ja
esitettyjen laskelmien mukaan, peruskorjaushankkeiden toteutumahin-
nat alittavat vertailuhinnan neljassa kohteessa laskelmaan sisdltyneesta
kuudesta kohteesta. Selvityksen perusteella peruskorjaushankkeiden
voidaan katsoa toteutuneen padosin hyvin. Toteutuneista tai kdynnis-
sd olevista uudisrakennuskohteista laaditun laskelman mukaan han-
kinta-arvo alittaa vertailuhinnan jokaisessa laskelmaan sisiltyneessa
kolmessa kohteessa.

67




SEINAJOKI Arviontikertomus 2020

Valvontakoordinaattorin toimea on esitetty sekd vuoden 2020 etta
2021 talousarvioon, minka ei ole saadun tiedon mukaan toteutunut.
Ikdihmisten palvelujen tulosalueen nakemyksen mukaan taman hetken
henkilostoresurssien tydjarjestelyilld ei toimea ole mahdollista hoitaa ja
lisdksi valvontakoordinaattorin on rilppumattomuussyista oltava tulos-
alueen ulkopuolelta. Sosiaali- ja terveystoimialan valvontakentta nah-
daan erittdin laajana yhdellekin valvontakoordinaattorille. Tarkastuslau-
takunta suosittelee valvontakooridinaattorin toimen perustamista.

Lansi- ja Sisda-Suomen aluehallintovirasto on antanut 14.8.2020
maadrdayksen Seindjoen kaupungin sosiaali- ja terveyslautakunnalle
huolehtia riittavasta maarasta sosiaalityontekijoita lapsiperheiden sosi-
aalipalveluissa 31.12.2020 mennessa. Maarays perustuu aluehallintovi-
raston tekemaan lastensuojelulain maardaikoja koskevaan seurantaan ja
valvontaan seka henkiloston esittamien epakohtailmoitusten kasitte-
lyyn Seindjoen kaupungissa. Tarkastuslautakunta suosittelee huolehti-
maan riittavasta maarasta sosiaalityotekijoita lapsiperheiden sosiaali-
palveluissa.

Kaupunkiymparistén toimialan tulosalueen toimitilat mukaan tarkas-
telujaksolla vuosina 2018-2020 on tehty useita peruskorjaushankkei-
ta omajohtoisina téind puitesopimusurakoitsijoilla ilman kiintedhin-
taisia kokonaisurakoita. Tama johtaa helposti hankkeen aloittamiseen
optimistisin laajuus- ja kustannustavoittein ja maardrahaa joudutaan
korottamaan tyon edetessa. Toteutuneeseen laajuuteen niahden ovat
ndiden toteumakustannukset olleet tulosalueen nakemyksen mukaan
kohtuulliset, mutta kdaytannossa nahdaan kehittamisen varaa. Tarkas-
tuslautakunta suosittelee, ettd kaytdntoa kehitetddan maardrahojen
korottamisen valttamiseksi.
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7. Yhteenveto

Kevaalla 2020 ympari maailmaa levin-
nyt koronapandemia on vaikuttanut voi-
makkaasti kuntatalouteen. Tilastokes-
kuksen helmikuussa 2021 julkaisemien
Manner-Suomen kuntien ja kuntayh-
tymien vuoden 2020 tilinpaatdosarvio-
tietojen mukaan kuntatalous vahvistui
erittdin heikolta tasolta poikkeukselli-
sen hyvaan tilaan. Edelliseen vuoteen
verrattuna kuntien vuosikate yli kaksin-
kertaistui. Selittavina tekijoina ovat val-
tionosuuksien ja verotulojen voimakas
kasvu. Ilman valtion koronatukia olisi
kuntien syoksykierre jatkunut. Ennak-
kotietojen mukaan ainoastaan kahden
kunnan vuosikate on negatiivinen, kun
vuonna 2019 naiden kuntien maara oli
65. Kriisikuntamenettelyyn paattyvien
uusien kuntien lukumaaraksi valtiova-
rainministerio on ennakoinut kaksi tai
kolme kuntaa vuonna 2020.

Kuntatalouden vahvistuminen vuonna
2020 nakyl myos Seindjoen kaupungin
taloudellisissa tunnusluvuissa. Tuloslas-
kelman mukaan kaupungin talous on
tasapainossa vuositasolla. Kaupungin
vuosikate oli 38,1 mil}. € positiivinen ja
vahvistul 38,4 mil}. € edellisvuodesta.
Vuosikate kattol poistot ja myods net-
toinvestoinnit. Tilikauden ylijadamaksi
muodostul 13,2 milj. € Rahoituslaskel-
man mukaan kaupungin talouden tilan-
ne el ole rahoituksellisesti tasapainossa
pidemmalla aikavalilla tarkasteltuna.
Tunnusluku toiminnan ja investointi-
en rahavirran kertyma viidelta vuodelta
on merkittdavan negatiivinen 132,7 milj.
€ Ja on heikentynyt viimevuodesta. Ne-
gatilvinen tunnusluku kertoo, ettd in-
vestointeja on rahoitettu padosin laina-
rahalla. Kaupungin lainanhoitokyky on
vahvistunut hieman vertailuvuodesta
ollen edelleen tyydyttava. Positiivista
on, ettd kaupungin lainakannan kasvu
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hiipul voimakkaasti. Lainakanta on kas-
vanut 0,9 milj. € edelliseen vuoteen ver-
rattuna, mika on 37,5 milj. € vahemman
kuin lainakannan kasvu wvuonna 2019.
Niin kaupungin kuin kaupunkikonser-
nin asukaskohtaisen lainamaaran kehi-
tys kaantyi laskuun kymmenen vuoden
jalkeen. Omavaraisuusaste 38,4 % vah-
vistuil, mutta kertoo edelleen kaupungin
merkittavan suuresta velkarasitteesta.
Kaupungin kertynyt ylijjaama tasees-
sa on 26,7 milj. € Kaupunkikonsernin
vuosikate 85,6 milj. € kasvol 48,9 milj. €
vertalluvuodesta.  Kaupunkikonsernin
lainakanta 623,4 mil}. € vaheni 9,8 milj.
€. Kaupunkikonsernin kertynyt ylijaama
taseessa on 115,7 milj. €.

Seingjoen kaupungin kaupunkistrategi-
an toteutumisen seka toiminnallisten ja
taloudellisten tavoitteiden toteutumisen
esittamistavasta johtuen tarkastuslauta-
kunnan arvioinnin painopisteena ovat
vuonna 2020 olleet arviointisuunnitel-
man mukaiset kohteet. Yhteenvedossa
on esitetty keskeisimmat havainnot.

Digitalisaation toimintaa tukevat koh-
teet tasmentyvat kaupungin tietohallin-
non ja toimialojen yhteistyona. Tietohal-
linnon nakemyksen mukaan kaupungin
digitalisaation hyodyntamisen taso pro-
sesseissa vol vaihdella erl toimialoilla
ja toimialojen valmiudet seka resurssit
volvat olla hyvinkin erilaisia. Kehitta-
misen paapaino on kokonaisprosessien
digitalisaatiossa, ja tehostamista ediste-
taan hyodyntamalla valtakunnan tason
ratkaisuja. Helmikuussa 2021 on asetettu
tyoryhma, joka tulee laatimaan vuoden
2021 aikana konkreettisista kaupun-
kistrategiaa tukevista toimenpiteista ra-
kentuvan Seindjoen kaupungin digioh-
jelman vuosille 2021-2025. Kaupungin
digitalisaation kehittdmisen perustaksi



tarkastuslautakunta suosittelee digi-
kartoituksen tekemista ulkopuolisella
aslantuntijalla.

Seindjoen kaupungissa sote-uudistuk-
sen toiminnallisten ja taloudellisten vai-
kutusten ennakointi ja selvitystyo on
aloitettu. Seingjoen kaupungille hyvin-
vointialueiden perustaminen merkitsisi
kaupungin sosiaali- ja terveystoimialan
ja sen lautakunnan poistumista kau-
pungin organisaatiosta kuten myos Ete-
la-Pohjanmaan pelastuslaitos liikelai-
toksen lakkaamista vuoden 2023 alusta.
Seinajoen kaupungin organisaatiouudis-
tus ja sithen liittyva hallintosaannon uu-
distustyo on aloitettu valtuuston ja halli-
tuksen puheenjohtajiston toimesta. Uusi
hallintosaanto tulisi voimaan valtuusto-
kauden 2021 alusta. Kuntien sosiaali- ja
terveyspalveluiden ja pelastustoimen
palveluiden tehtavien siirtyminen vai-
kuttaisi niita koskevaan rahoitukseen,
verotusoikeuteen ja valtionosuusjarjes-
telmaan, omaisuuteen, velkoihin ja so-

SEINAJOKI Arviontikertomus 2020 70

pimuksiin seka henkilostoon. Tarkastus-
lautakunta pyytaa varmistamaan, etta
sote-uudistuksen taloudellisiin vaiku-
tuksiin varaudutaan.

Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintovi-
rasto on antanut 14.8.2020 maarayksen
Seindjoen kaupungin sosiaali- ja ter-
veyslautakunnalle huolehtia riittavasta
maarasta sosiaalityontekijoita lapsiper-
heiden sosiaalipalveluissa 31.12.2020
mennessa. Maarays perustuu aluehallin-
toviraston tekemaan lastensuojelulain
maaraaikoja koskevaan seurantaan ja
valvontaan seka henkiloston esittamien
epakohtailmoitusten kasittelyyn Seina-
joen kaupungissa. Arviointikertomuk-
sen laadintahetkelld aluehallintovirasto
el ole antanut asiassa ratkaisua. Tarkas-
tuslautakunta suosittelee huolehtimaan
riittavasta maarasta sosiaalityotekijoita
lapsiperheiden sosiaalipalveluissa.

Tarkastuslautakunta kiittaa vuoden 2020
arviointikohteita hyvasta yhteistyosta.
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