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TILINPAATOS
| TOIMINTAKERTOMUS

1. Olennaiset tapahtumat toiminnassa ja taloudessa
1.1 Kaupunginjohtajan katsaus

Vuosi 2020 jaa historiaan koronavuotena. Seka maailmantaloudessa etté Euroalueen
taloudessa yleinen talouden kasvu kaantyi taantumaksi, kun Kiinasta
vuodenvaihteessa 2019/2020 alkanut maailmanlaajuinen, vakava
koronaviruspandemia ilmaantui. Koronapandemia on vaikuttanut poikkeuksellisen
merkittavasti yleiseen talouteen taté merkittavasti heikentden, mutta myos
rahamarkkinoihin, yrityksiin ja laajasti koko yhteiskuntaan.

Koronapandemian talousvaikutusten pienentdmiseksi historiallisen voimakas elvytys
nékyi maailmalla, Euroalueella ja Suomessa vuoden 2020 taloudessa ja
rahoitusmarkkinoilla. Pelkdstaan Euroopan keskuspankki on elvyttényt 1 850
miljardia euroa, Yhdysvalloissa elvytys on ollut merkittavasti tatakin suurempaa.
Suomen valtio on myos elvyttényt voimakkaasti, myos tukien kuntia. Elvyttédessaan
valtio velkaantuu 2020-2021 noin 30 miljardia euroa, ja kestavyysvaje on suuri, yli 5
miljardia euroa. Tulevien vuosien sopeutusvaiheesta voi tulla hyvinkin ankara.
Senkin tahden kunnan omilla toimilla on erityistd merkitysta.

Koronapandemian aiheuttama talouden taantuma on jadnyt Suomessa toistaiseksi
lievemmaksi kuin muualla euroalueella, mutta pandemia ei ole viela ohi. Yleiseen
talouteen sisdltyy merkittavid epdvarmuustekijoita ja riskeja. Rokotteet tuovat
toivoa kriisin paattymisesta seka Suomessa ettd muualla maailmassa.

Voidaan todeta, etté olosuhteisiin ndhden Seindjoen kaupungin vuosi on onnistunut,
vaikkakin hyvin vaikea ja epavarmuutta oli paljon. Tarkeinta on, ettéa koronaty6ssa
ollaan oltu hyvia sekd Suomessa etta kunnissa, ja jatkossakin se on téarked tekija,
jotta tilanne normalisoituu. Silla on iso merkitys taloudellekin.

Vuonna 2020 teimme Seindjoella erittéin ison tulosparannuksen vuoteen 2019
néhden ja iso onnistuminen koko organisaatiolle. Seingjoen kaupungin tilinpaatos
osoittaa koronasta huolimatta positiivisen tuloksen, tilikauden tulos on ylijadmainen
+13,2 milj. euroa ja koko kaupunkikonsernissa +22,3 milj. euroa. Emokaupungin
vuosikate on 38,1 milj. euroa ja se kattaa nettoinvestoinnit 110 %:sti.

Loppuvuoden positiivinen orastava kdanne talouden elpymisessa ja yllattavan hyva
verokehitys paransi kuntien tilannetta. Kasvaneesta tydttomyydesta ja taantumasta
huolimatta kuntien verotulot eivat ole pudonneet niin paljon kuin koronakevaana
vield odotettiin, ja tasapainottamistoimien myota kulutkin ovat kasvaneet monessa
kunnassa vain maltillisesti, ndin myds Seingjoella. Kokonaisuutena verotulot jaivat
koronasta johtuen merkittavasti talousarviosta hyvasta loppuvuodesta huolimatta.



Selvaa on, etté kunnat olisivat tehneet aiempaa enemman alijdamaisia tuloksia
ilman valtion koronatukea, ja myos yritysten tukeminen on ollut merkittavaa.
Koronan aluetaloudelliset ovat siitd huolimatta erityisen suuret mm.
tapahtumakaupungeissa. Kun yhteiskunta joudutaan sulkemaan kokonaan kevaan
2020 tavoin, on silla vaistamatta isoja taloudellisia vaikutuksia. Seindjoen
kaupungin saamat valtionosuudet (15,8 milj. euroa koronatukena +
harkinnanvarainen valtion-osuuskorotus +2,8 milj. euroa tasapainottamistytn
tueksi) kattoivat yli % kaupungin yli 20 miljoonan euron koronatappioista. Erityista
merkitysté on silld, ettd kaupungin omissa tasapainottamistoimissa on saatu aikaan
tuloksia, noin 10 milj. euroa on tasapainotettu. Koko kaupungin menokehityksen
kasvu asettui vuonna 2020 yli 4 %-yksikkda alemmalle tasolle vrt. tilinpaatos 2019.
Kun huomioidaan sairaanhoitopiirin kulujen vahenemd, kustannukset Seindjoella
kasvoivat alle 1 %:n, samoin kuin toimintakatekin.

Kaupunkikonsernin kokonaisinvestoinnit ovat yhteensa 82,1 milj. euroa. Kaupungin
investointien maara tasta on 35,8 milj. euroa ja kaupungin tytaryhteisén, Seindjoen
Energia konsernin valmistuneet ja vuoden lopussa keskeneraiset investoinnit 46,3
milj. euroa. Tulevaisuuden investoinneista asemanseutu on keskeinen, samoin
perhekeskus Aallokon rakentuminen. Naisté on tehty tarkeat paatokset. Seindjoen
Energia Oy investoi lahivuosina merkittavasti uusiutuvaan energiatuotantoon.

Seindjoen kaupungin kumulatiivinen ylijadma on nyt +26,7 milj. euroa ja koko
konsernissa +115,7 milj. euroa. Hyva tieto vuoden 2020 tilinpaatoksesta on sekin,
ettd emokaupungin lainamaara euroa/asukas laski ensimmaisen kerran kymmeneen
vuoteen.

Olemme oikealla tielld kohti talouden tasapainoa ja vahvoja tuloksia
kasvukaupungin kehittyessa samalla. Tata tyota on tarked jatkaa. Se merkitsee
johtamiseen panostamista ja etté palvelut ovat tulevina vuosina
kustannustehokkaat ja vaikuttavat. Toimintakate kun pysyy asetetulla tavoitetasolla
enintdan +2 %:ssa ja kyetdan tekemaan tarvittavat rakenteelliset uudistukset,

silloin Seindjoen talous pysyy vahvalla pohjalla ja kykenemme tekemaéan yli 10
miljoonan vuotuisia tuloksia myds tulevina vuosina.

Kaupunki on saanut paljon myonteista julkisuutta erilaisissa kuntien valisissa
vertailututkimuksissa niin yrittajyyteen, tyollisyystilanteeseen ettd asumisen
edullisuuteenkin liittyen. Seingdjoki on yha ykkdnen yrittajyyskaupunkina, kay ilmi
Elinkeinoelamén tuoreessa tutkimuksessa. Seindjoki jatkoi myds kasvuaan ja
tyottomyys oli suurten kaupunkien pieninta vaikkakin korkeampaa kuin edellisena
vuonna. Seindjoen asukasluku on nyt 64.154, ja tassa on kasvua edelliseen vuoteen
+0,6 %.



Kaupungin asema muiden keskuskaupunkien ja kasvukeskusten joukossa on
vahvistunut, nyt myos taloudessa. Seingjoen kaupunkistrategian tavoitteena
korostuu kasvu ja tahto kehittya yhtend Suomen kasvukeskuksista. Kasvun perustana
on asukkaiden ja yritysten luottamus rakentaa omaa tulevaisuuttaan Seingjoelle.
Visiona on olla tekemisen ja onnistumisen kaupunki.

Kaupungin paattajille, luottamushenkiltille ja koko henkilostélle kuuluu kiitos
monella tapaa menestyksekkaasta vuodesta 2020. Kaupunkilaisille tuotetut laajat ja
monipuoliset palvelut ovat hyvalla tasolla ja kaupungin myénteinen kasvukehitys
jatkuu.

Jaakko Kiiskila
kaupunginjohtaja



1.2 Kaupungin hallinto

Vuonna 2020 nykyisen valtuuston 4. toimikausi. Valtuusto aloitti toimintansa
kunnallisvaalien jalkeen kesakuussa 2017.
Vuoden 2020 aikana pidettiin 10 kokousta.

Valtuuston kokoonpano on ohessa.

Valtuuston puheenjohtajisto

Kimmo Heinonen, valtuuston puheenjohtaja, Kansallinen Kokoomus
Esa Nuottivaara, valtuuston 1. varapuheenjohtaja, Suomen Keskusta
Harry Wallin, valtuuston 2.varapuheenjohtaja, SDP

Valtuuston kokoonpano

Suomen Keskusta (18)

Aittoniemi Pirjo, Eloniemi Paavo, Flinkkila Anne, Hokkanen Kari, Homi Kari,
Kivisaari Pasi, Korpela Jouni, Lahtinen Markku, Lehtimaki Suvi, Luotola Mikael,
Maenpaé Mervi, Nuottivaara Esa, Ojaniemi Kati, Peltonen Jouko, Sihto Paula,
Turenius Irene, Vasti Ritva, Ylinen Aki

Kansallinen Kokoomus (15)

Ahokas Noora, Aila Mikko, Heinonen Kimmo, Karvonen Jani, Keskinen Heikki,
Koivisto Veikko, Kuisla Reima, Luhtala Jesse, Mikkanen Maarit, Maki-Hakola Pertti,
Makynen Jyrki, Risikko Paula, Ristila Raimo, Sarmé Kati, Valimaki Voitto

Suomen Sosialidemokraattinen Puolue (8)
Heikkila Aarne, Koivusaari Helena, Lehtola Markku, Penttil& Sirkka, Perki6 Seppo,
Silver Joanna, Tenkula Tarja, Wallin Harry

Suomen Kristillisdemokraatit (2)
Nummensalo Kati, Rantanen Kimmo

Perussuomalaiset (3)
Haapasalmi Hannu, Kattelus-Kilpeldinen Piia (22.5.2020 alkaen), Valtamaki Erkki

Sininen tulevaisuus r.p.
Manninen Anneli

Vihrea liitto (3)
Muilu Mikko, Ojajarvi Tuomas, Rantasaari Henna

Vasemmistoliitto (1)
Knuuttila Antti

Sitoutumaton (1)
Kattelus Piia (21.5.2020 saakka)



Kaupunginhallituksen kokoonpano on ohessa.
Vuoden 2020 aikana pidettiin 27 kokousta.

Kaupunginhallituksen kokoonpano

Kaupunginhallituksen puheenjohtajisto

Ojaniemi Kati, kaupunginhallituksen puheenjohtaja Suomen Keskusta
Sarmo Kati kaupunginhallituksen 1. varapuheenjohtaja Kansallinen Kokoomus
Ylinen Aki, kaupunginhallituksen 2. varapuheenjohtaja Suomen Keskusta

Kaupunginhallituksen kokoonpano

Suomen Keskusta
Flinkkila Anne, Luotola Mikael, Ojaniemi Kati, Sihto Paula, Ylinen Aki

Kansallinen Kokoomus
Kuisla Reima, Mikkanen Maarit, Ristila Raimo, Sarmo Kati

Suomen Sosialidemokraattinen Puolue
Lehtola Markku, Penttila Sirkka

Vihreat
Rantasaari Henna

Perussuomalaiset
Valtamaki Erkki

Eri lautakunnista ja jaostoista on ohessa selvitetty asianomaisen toimielimen
puheenjohtajisto ja kokouskerrat:
Kaupungin hallinto-organisaatio on oheisen organisaatiokaavion mukainen.

Jaostot ja lautakunnat Kokouskerrat
Henkilostdjaosto
puheenjohtaja Raimo Ristila 12

varapuheenjohtaja Paavo Eloniemi
Elinvoimalautakunta
puheenjohtaja Veikko Koivisto 5
varapuheenjohtaja Karri Kallio
Hyvinvointilautakunta
puheenjohtaja Jesse Luhtala 8
varapuheenjohtaja Pirjo Aittoniemi
Kasvatus- ja opetuslautakunta
puheenjohtaja Mervi Maenpaa 10
varapuheenjohtaja Tomi Jarvinen
Kaupunkiymparistdlautakunta
puheenjohtaja Kari Homi 12
varapuheenjohtaja Heikki Keskinen
Keskusvaalilautakunta
puheenjohtaja Liisa Talvitie 0
varapuheenjohtaja Ritva Latvala




Lupa-asiainlautakunta
puheenjohtaja Markku Lahtinen
varapuheenjohtaja Mikko Aila

13

Sosiaali- ja terveyslautakunta
puheenjohtaja Tarja Tenkula
varapuheenjohtaja Matti Kuvaja

12

Tarkastuslautakunta
puheenjohtaja Aarne Heikkila
varapuheenjohtaja Jesse Luhtala

12




Kaupungin hallinto-organisaatio on oheisen organisaatiokaavion mukainen.



Kaupungin viranhaltijaorganisaatio



Kaupungin henkiléston osalta valmistellaan erillinen henkilostotilinpaatos.

Taulukko. Henkilostomaarat palvelukeskuksittain vuoden 2020 lopussa ja
henkilostomaaran kehitys 2011-2020:

Vakinaisen henkildston kokonaismaéara on vuoden lopussa 3 348 henkil6a ja se
lisdantyi 79 tyontekijalla.

IIman vakinaisen henkiléston sijaisia ja ilman tyollistettyja vakinaisen ja
maaraaikaisen henkildston kokonaisméard on vuoden 2020 lopussa on 3 784
henkil6a.

Kun kokonaishenkildstomaaraan lasketaan myos sijaiset ja maaraaikaiset tyontekijat
on henkilostomaara vuoden 2020 lopussa 4 389 ja siina on lisaysta edelliseen
vuoteen verrattuna 16 henkilda. Kasvu on +0,4 %.

Kuvio. Vakinaisen henkildstén maaran kehitys vuosina 2011-2020:
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Henkildstokulut sivukuluineen vuonna 2020 ovat yhteensa 192,6 milj. euroa, jossa
lisdysta edelliseen vuoteen verrattuna oli 1,7 milj. euroa eli +0,9 %. Palkat ja
palkkiot kasvoivat +1,0 % ja henkildstosivukulut +0,6 %. Henkiléstokulujen kasvu oli
hyvin maltillinen. Merkittavaa saastoa aiheutui tasapainottamistoimien myota: mm.
paikallisen sopimuksen hyvaksyminen, palkattomien vapaiden pitdminen,
lomautukset sekd uudelleen jarjestelyissa tayttamatta jaaneiden tehtéavien myota.
Myds koronan vuoksi tydn estymisista seurasi henkilostokuluihin saastoja
poikkeusolojen aikana kevaalla 2020. Tyohyvinvointiin ja varhaiseen puuttumiseen
on kiinnitetty erityistd huomiota, millA on myds myonteisid vaikutuksia
henkilostokustannuksiin.

Liséksi Kirjauskaytantoon on tehty muutos, jossa rakennushankkeisiin kohdistuneet
kustannukset investointiprojektien suunnittelun ja johtamisen osalta on aktivoitu
hankintamenoiksi osaksi investointien kokonaisuutta. N&in investointien
kokonaiskustannukset ovat lapinakyvammin nahtévissa. Talla on ollut samalla noin
800 000 euroa tulosta parantava vaikutus tilikauteen 2020. Todetaan, etta
muutettu, uusi kirjaustapa on kaytdssa myos tulevina vuosina.

1.3 Yleinen taloudellinen kehitys

Vuosi 2020 jaa historiaan koronavuotena. Seka maailmantaloudessa etta
Euroalueen taloudessa yleinen talouden kasvu kdantyi taantumaksi, kun Kiinasta
vuodenvaihteessa 2019/2020 alkanut maailmanlaajuinen, vakava
koronaviruspandemia ilmaantui. Koronapandemia on vaikuttanut poikkeuksellisen
merkittavasti yleiseen talouteen taté merkittavasti heikentden, mutta myos
rahamarkkinoihin, yrityksiin ja laajasti koko yhteiskuntaan.

Koronapandemian vaikutukset ovat merkittavat maailman, Euroalueen ja Suomen
talouteen. Suomen bruttokansantuote (BKT) putosi -2,8 % vuonna 2020
(Tilastokeskus), miké on vdhemman kuin kevatkesalla 2020 ennusteissa ennakoitiin.
Suomi joutui kasvuvuosien jalkeen taantumaan. Koronapandemiasta johtuneet
rajoitustoimet nakyivat etenkin toisen vuosineljanneksen pudotuksessa, kun
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bruttokansantuote romahti 4,3 prosenttia edellisen neljanneksen tasolta. Kesélla
odotettiin, ettd Suomen BKT putoisi korona vuoksi viime vuonna jopa 4,5-6 %.
Loppuvuoden aikana bruttokansantuote kasvoi, mutta ei saavuttanut pandemiaa
edeltanytta tasoaan.

Bruttokansantuotteen kehitys Suomessa viimeisen viiden vuoden aikana 2016 - 2020:

2016 2,5%
2017 3,1%
2018 1,7%
2019 1,3%
2020 -2,8%

Koronapandemian talousvaikutusten pienentdmiseksi historiallisen voimakas elvytys
nékyi maailmalla, Euroalueella ja Suomessa vuoden 2020 taloudessa ja
rahoitusmarkkinoilla. Pelkdstaan Euroopan keskuspankki on elvyttényt 1.850
miljardia euroa, Yhdysvalloissa elvytys on ollut merkittavasti tatakin suurempaa.
Euroopan Unioni on hyvéaksynyt 2020-luvulla toteutettaviksi 750 miljardin euron
yhteisen elvytyspaketin, josta Suomen osuus on noin 6,6 miljardia euroa. Osa tasta,
reilut 2 miljardia euroa kohdentuu Suomea koskevassa elpymispaketissa erikseen
maariteltaviin investointikohteisiin. Inflaatio on ollut hyvin matalalla tasolla 0,4
%:ssa ja Euroalueella osan vuotta 2020 jopa negatiinen (deflaatio). Voimakas elvytys
lisda kiihtyvaa inflaatioriskia vaikuttaen mm. korkokehitykseen sitd nostavasti.
Tasta ensimmaiset merkit on jo vuoden 2021 alussa néhtéavissd sekd Euroopassa etta
Yhdysvalloissa. Valtiovarainministerion ennusteissa inflaation arvellaan lahivuosina
(2021-2024) nousevan Suomessa, mutta jaavan alle 2 %:iin.

Suomen valtio on myos elvyttényt voimakkaasti, myds tukien kuntia. Elvyttédessaan
valtio velkaantuu 2020-2021 noin 30 miljardia euroa, ja kestavyysvaje on suuri, yli 5
miljardia euroa. Tuki kunnille, sairaanhoitopiireille ja yrityksille on tassa kohdin
ollut tarpeen isoimpien koronatappioiden minimoimiseksi, mutta toisaalta se tietda
sitd, etta tulevien vuosien sopeutusvaiheesta tullee julkiseen talouteen hyvinkin
ankara. TAman ennakoidaan nakyvan mm. siind, ettei valtio voi tulla vuoden 2020
tavoin enda kuntien apuun ja mahdollisesti myds valtion kunnille antaman
rahoituksen vahentymisend tulevaisuudessa. Senkin tdhden kunnan omilla toimilla
on erityistéa merkitysta.

Koronapandemian vauhdittama talouden taantuma on jaényt Suomessa toistaiseksi
lievemmaksi kuin muualla euroalueella, mutta pandemia ei ole viela ohi. Yleiseen
talouteen sisdltyy merkittavid epdvarmuustekijoita ja riskeja. Rokotteet tuovat
toivoa kriisin paattymisesta seka Suomessa ettd muualla maailmassa.

Epidemian toinen aalto ja mahdollinen kolmas aalto hidastavat ennakoitua
talouskasvua. Palveluiden kulutus véahenee uudelleen epidemian toisen aallon ja
kolmannen aallon voimasta, mutta tavaroiden kulutus pysyy vahvana. Palveluiden
kulutuksen odotetaan elpyvéan vasta, kun kuluttajien luottamus palautuu vahitellen
normaaliksi.

Maailmankauppa on kesasta 2020 l&htien alkanut palautua pandemian
aiheuttamasta syvasta romahduksesta, ja sen toipuminen jatkuu véahitellen vuoden
2021 kuluessa. Kiinan talous on jo ldhes palautunut kriisid edeltéavélle tasolle, mutta
pandemia estaa talouden normalisoitumista viel& useilla talousalueilla.
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Maailmantalouden ennakoidaan toipuvan nopeammin ja korkeammalle tasolle kuin
Suomen talouden, todetaan useissa kansainvalisissd ennusteissa.

Valtiovartainministeritssa arvioitiin joulukuussa 2020, ettd maailmankauppa on jo
kadantynyt kasvu-uralle, milla on ollut suotuisa vaikutus tavaroiden vientiin, mutta
palveluvienti vahenee edelleen. Vientiyritysten tuotannon kasvu lisdd muualta
maailmasta tuotujen valituotteiden kysyntda, ja nettoviennin vaikutus talouden
kasvuun jaa vaatimattomaksi. Kotimaisen arvonlisayksen osuus viennista ja BKT:sta
ei ole noussut samassa suhteessa kuin EU:ssa keskimaarin. Koronasta paastaan
vahitellen eroon vasta joulukuussa 2020 alkaneiden rokotteiden ansiosta, mutta
yleinen epavarmuus voi jatkua pitkaankin.

Valtiovarainministerié ennakoi, ettd Suomen talous kasvaa 2,5 % vuonna 2021 ja
tulevina vuosina 2022-2023 kasvu jatkuu, mutta jaa 1,4 - 2 %:iin, koska Suomen
talouden pitkan aikavalin kasvuedellytykset ovat vaimeat. Rahoituslaitosten
ennusteet ovat tata hieman optisempia. Ennusteisiin sisaltyy kuitenkin suuria
epavarmuustekijoita.

Kuntatalouden ndkymat olivat vuonna 2020 poikkeuksellisen haastavat eika tilanne
ole viel& ohi. Yleinen taloudellinen kehitys k&antyi laskuun jo vuoden 2019
loppupuoliskolla ja negatiivista kehitysta vauhditti eniten Suomeenkin tullut
koronaviruspandemia kevaalla 2020. Valtion asettamat rajoitustoimet vaikuttivat
voimakkaasti koko julkiseen talouteen ja kuntatalouteen sen osana, mutta myos
yrityksiin. Poikkeusoloissa yhteiskuntaa jouduttiin sulkemaan kevaalla 2020 koronan
levidmisen hillitsemiseksi. Kevaasta lahtien vuoden 2020 tapahtumat jaivat
valtaosin toteutumatta.

Koronaviruksen aiheuttaman poikkeustilanteen johdosta kuntatalouteen kohdistetut
mittavat valtion tukitoimenpiteet vuoden 2020 aikana akuutista kriisista sel-
viamiseen. Kuntien valtionosuudet nousivat noin 11 miljardiin euroon vuonna 2020.
Nousu on ennatysmaisen iso kunta-valtio-suhteessa. Valtionosuuksia kasvattivat
erityisesti valtion lisdtalousarvioissa kunnille myénnetyt kertaluonteiset koronatuet.

Koronapandemia on aiheuttanut kuntataloudessa (kunnat ja kuntayhtymaét) vuoden
mittaan niin toiminnallisia haasteita kuin myods suuria muutoksia talousennusteisiin.
Loppuvuoden suotuisamman kehityksen mydta koronan talousvaikutukset ovat
toteutuneet kuluvana vuonna odotettua maltillisempina. Verotulot, eivat ole
pudonneet niin paljoa kuin koronakevaana vield odotettiin, mutta toisaalta
tyottomyyden kasvu osaltaan ollut merkittavaa ja talous kaantynyt kasvusta
taantumaksi. Osa negatiivisista vaikutuksista nahdaan vasta myéhemmin, mm.
hoitojonojen pitkittyminen, taantuman ja ty6ttomyyden vaikutus syrjdytymisen
lisddntymiseen seka yritysten konkursseina.

Kuntatalouden haasteena on kuitenkin sopeutuminen kohti koronakriisin jalkeista
aikaa ja kohti normaalia rahoitusuraa. Kuntatalouden suurin ongelma koronakriisin
tuomien lisdhaasteiden lisdksi on jo pitkdan jatkunut tulo- ja menokehityksen
rakenteellinen epasuhta. lkdihmisten maaran kasvu on jo monen vuoden ajan
lisdnnyt palvelutarvetta ja sote-menoja, ja tdma kehitys tulee jatkumaan 2020-
luvulla. Samanaikaisesti tydikaisen vaeston maaran pieneneminen heikentaa
veropohjaa. Vaestomuutos lisdksi eriyttda erikokoisten ja olosuhteiltaan erilaisten
kuntien talouskehitysta.
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Vuoden 2020 osin valtiontuella mahdollistetut vahvat tunnusluvut eivat saa antaa
kunnalle mahdollisuutta tuudittautua tilanteen pysyvyyteen. Nakyma on, ettéa vaki
Suomessa ikdantyy ja palvelutarve ikdihmisten palveluissa kasvaa (kestavyysvaje).
Sote-uudistus vuonna 2023 ei tasapainota Suomen taloutta ennen kuin vasta vuonna
2036 eika se nain ollen ratkaise yksistdan kestavyysvajetta. TAma merkitsee sita,
ettd kuntien omilla toimilla ja rakenteellisilla uudistuksilla on suuri merkitys siihen,
kuinka hyvin kunta kykenee vastaamaan muutoksen tuomiin haasteisiin seka
toiminnallisesti etta taloudellisesti.

Kuntien toiminta on sopeutettava supistuvaan tulopohjaan, silla kuntatalous ei ole
tasapainossa. Verotulojen rytmihairidt tuovat lisdhaasteita kuntatalouden
pitkdjanteiseen suunnitelmallisuuteen ja kuntatalouden tasapainottamiseen.

Talouskasvun taantuma ja kasvun hidastuminen parhaista vuosista seka
koronapandemia vaikuttivat myos tyomarkkinoihin. Tyollisyystilanne on heikentynyt
merkittavasti vuoden 2020 aikana. Saman aikaisesti myds yleisen ansiotason muutos
putosi edellisvuoden 2,1 %:n kasvutasosta 1,7 %:iin.

Koko maan tyottomyysaste tyévoimaviranomaisten tilastoissa 31.12.2020 on 13,6 %
(31.12.2019: 9,8 %). Korkeimmillaan ty6ttomyysaste oli viime vuonna huhti- ja
kesakuussa: 16,5 %.

Kuvio. Tyottomyysasteen kehitys 2011-2020, koko maa. Léhde:
Tydllisyysviranomaiset

Eteld-Pohjanmaalla tydttémyysaste oli 10,5 % (31.12.2019: 8,1%) ja Seingjoella 11.1
% (31.12.2019: 8,5 %). Korkeimmillaan Seindjoen kaupungin tyéttomyysaste kavi
huhtikuussa 2020: 14,1 %. Etela-Pohjanmaan ty6ttomyysaste oli vuoden 2020
lopussa manner-Suomen toiseksi matalin. Myds Seindjoen kaupungin tilanne on
keskimaarista selkeasti parempi isojen ja keskisuurten kaupunkien joukossa.
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Koko maan tydttomyysaste oli vuonna 2020 tilastokeskuksen lukujen mukaan 8,7 %
eli 1,6 %-yksikk6d enemman kuin vuotta aikaisemmin. Ty6ttomyysasteen arvioidaan
laskevan lahivuosina alle 8 %:in tasolle. Heikompi tyo6llisyyskehitys vaikuttaa
negatiivisesti myds tyon tuottavuuteen.

Vuoden 2020 lopussa koko maan tydllisyysaste (15-64 -vuotiaat) oli 71,6 %.
Tydllisyysaste laski prosenttiyksikén vuodesta 2019. Tydllisyysaste laski 1ahes
kaikissa ikaryhmisséa vuonna 2020 edellisvuoteen verrattuna, eniten 15-24-vuotiailla
(kuvio 2). Korkein tydllisyysaste (85,7 %) oli 45-54-vuotiaiden ikAryhmassa.
Hallituksen tavoitteena on saavuttaa 75 %:n ty6llisyysaste, mutta mm.
koronapandemian vuoksi sita ei saavuteta. Valtiovaranministerigssa tyollisyysasteen
ennakoidaan kasvavan lahivuosina vain muutaman prosentin kymmenyksen.

Tydllissyysaste uhkaa jaada pysyvasti matalammaksi kuin muissa Pohjoismaissa.
Tydmarkkinoiden suurimmat pitkén aikavalin ongelmat ovat ty6n kysynnan ja
tarjonnan riittdmattémyys sekd osaavan tydvoiman puute, ja sen vuoksi, arvioi
Valtiovarainministerid tulevaa tyollisyysastekehitysta. Keinovalikoimassa on mm.
rakenteellisen tyottémyyden alentaminen, tydomarkkinoilla paikallisen
sopimusmahdollisuuden laajentaminen seké kevaalla 2021 alkavat ty6llisyyden
kuntakokeilut, joiden myota suomalaista tyollisyysjarjestelméaé ollaan

uudistamassa. Seindjoki-limajoki on yhtena kokeilualueena mukana tydllisyyden
kuntakokeilussa 2021-2023, jossa lainsdadannolla kuntien toimivaltuuksia ja vastuita
lisdtdan. Valtiolta siirtyy kuntiin myds tyontekijoita.

Korkokehitys on ollut erittdin maltillista ja korot ovat olleet pitkdan
ennatyksellisen alhaalla. Myds pitk&aikaisten lainojen viitekorot ovat historiallisen
alhaisella tasolla. Matalan korkotason ennustetaan jatkuvan myds léahivuosina,
vaikkakin inflaation kiihtymisriski on kasvanut. 1 kk:n euribor -korko on vuoden
2020 lopussa -0,561 %, 6 kk:n euribor on -0,519 % ja 12 kk:n euribor on -0,497 %
(lahde: Suomen Pankki). Talouden epavarmuus markkinoilla on lisdantynyt
koronapandemian myota merkittavasti, milla voi olla isojakin vaikutuksia myos
rahoituksen kentélla, etenkin sijoittajien kayttaytymiseen. Myos elvytystoimien
paattymisella aikana tulee olemaan todennékdisesti vaikutuksia talouteen ja
rahamarkkinoihin.

1.4 Kaupungin toiminnan ja talouden kehitys sekd muut olennaiset tapahtumat
Kaupungin strategia

Kaupunginvaltuusto on 19.2.2018 hyvaksynyt Seindjoen kaupunkistrategian vuosille
2018-2025.

Strategian mukaan kaupungin visio on
Seingjoki on tekemisen ja onnistumisen kaupunki.

Kaupungin arvot ovat
Tahto, rohkeus ja vastuullisuus.

Strategiset valinnat ovat
Yrittajyys
Kaupunkiympéaristo
Palvelut

Elaméni Sein&joki
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Hyvéan johtamisen Seindjoki.
Kaupungin talouden tavoitteet on kirjattu seuraavasti:

Kaupungin tavoitteena on talouden tasapaino, joka saavutetaan tulopohjaa
vahvistamalla, toimintamenojen kasvua hallitsemalla, palvelujen tuottavuutta
parantamalla ja investointitaso tulorahoituksen mukaiseksi mitoittamalla.

Talouden tasapainon kehitysta seurataan seuraavilla mittareilla:

e Vuosikate nettoinvestointien tasolle, vuosikatteen ollessa vahintaan 30
miljoonaa euroa.

e Lainamaaran kasvun pysayttaminen ja kaupungin lainamaaran jaaminen alle
4 000 euroa/asukas ja kaupunkikonsernin osalta alle 8 000 euroa/asukas.

e Veroasteen, toimintakatteen ja palvelujen tuottamiskustannusten vertailu
verrokkikaupunkeihin ja suhteellisen aseman parantaminen vertailussa.

e Kaupungin taseen hallinta ja erityisesti kaupungin omistamien tilojen
kayttoaste.

Hyvéksytty strategia on ohjannut toimialojen budjetointiprosessia. Haastavimmaksi
toteuttamisen osalta on osoittautunut taloutta koskevat strategiset tavoitteet.
Erityisesti timéa koskee vuosikatetasoa ja velkakehitysta. Talouden
tasapainottamiseen ja on kiinnitetty erityistd huomiota vuoden 2020 ja 2021
talousarviota laadittaessa. Tasapainottamistoimet jatkuvat myo6s talouden
suunnitelmakaudella.

Talouden mittareiden toteutumisen osalta voidaan todeta seuraavaa:

1. Vuosikatetavoite

Strategian mukainen vuosikatetavoite on toteutunut. Vuosikate oli 38.1 milj. euroa
positiivinen (+594 euroa/as), mika kattoi kokonaan poistot ja 110 %:sti my0s
nettoinvestoinnit. Kasvu on erittdin merkittava vuoteen 2019 nahden (vuoden 2019
vuosikate oli negatiivinen). Syyna kasvuun on tasapainottamistoimien myota
toimintamenojen selvasti matalampi kasvu verrattuna keskeisten tuloerien kasvuun.
Myds valtion koronatuilla oli merkitysta vuosikatteen kasvuun.

2. Lainamaaratavoite

Asetettua tavoitetta ei saavutettu vuonna 2020. Tilanne parani aiempaan nahde.
Kaupungin velkam&ara jatkoi vain hyvin maltillisesti kasvuaan ja kaupunkikonsernin
lainamaéra pieneni. Hyva tieto on se, etté vahvan tuloksen ja sopeutustoimien
myota seka emokaupungin etté kaupunkikonsernin lainamaarat/ asukas laskivat
ensimmaisen kerran kymmeneen vuoteen.

3. Verrokkikaupunkitavoite

Tilinpaattsennakkotietojen perusteella Seindjoen kaupungin suhteellinen
sijoittuminen ei enda heikentynyt verrokkikaupunkeihin ndhden asukaskohtaisessa
toimintakatekehityksessa. Toimintakate véheni asukasta kohden vain hieman, -20
euroa/ asukas. Seindjoen toimintakate 5.680 euroa/as on yhéa korkealla tasolla
moneen verrokkikaupunkiin ndhden. Kestavalle kasvulle talousarviossa asetettu
enintdan 2 % kasvu kuitenkin alitettiin vuonna 2020 ja tata tavoitellaan myds
tulevina vuosina. Verotulokehityksessa Seingjoen kaupunki on parantanut viime
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vuosina asemiaan verrokkikaupunkivertailussa. Seingjoen verrokkikaupunkeja ovat
Hameenlinna, Joensuu, Jyvaskyla, Kouvoa, Kuopio, Lahti, Pori, Rovaniemi ja Vaasa.

4. Tasehallintatavoite
Konsernijohtamisessa on tehty tyota tasehallinnan parantamiseksi.

Kaupungin toiminnan ja talouden kehitys

Vuoden 2020 talousarvio ja vuosien 2021-2023 taloussuunnitelma valmisteltiin
haastavassa kuntatalouden tilanteessa. Vuosien 2018 ja 2019 tilinpaatokset olivat
alijddmaisia -7,5 miljoonaa ja -22,4 milj. euroa. Vuosien 2020 ja 2021 talousarvion
valmistelujen lahttkohtana oli talouden kdantaminen kestavammalle pohjalle, mika
tarkoitti valmistelussa seka kayttotalouteen etta investointitasoon liittyvia
ratkaisuja. Myds sairaanhoitopiirin kanssa tehtavaan yhteistydhon mm. yhteisten
prosessien kehittamiseksi kiinnitetddn huomiota.

Kaupungin taloudessa keskeisena tavoitteena oli vuosikatetason nostaminen
nettoinvestointien tasolle ja toisaalta investointien maaran alentaminen
jaksottamalla niita pidemmaélle ajanjaksolle ja vaikuttavimpiin priorisoimalla.
Tavoitteena oli, ettd vuosikatteen on selvasti poistotasoa korkeampi, jotta
velkakehitys taittuu ja kdantyy laskuun.

Vuoden 2020 talousarvion valmistelua ohjattiin luottamushenkilokeskustelun avulla.
Kaupunginhallitus piti ensimmaisen talousarvioon ja kehykseen liittyvan
talousseminaarin toukokuussa 2019. Talousarvioehdotuksen viranhaltijavalmistelun
jalkeen pidettiin kaupunginhallitukselle ja valtuustolle vield syyskaudella omat
talousseminaarit. Hallituksen talousseminaari ja valtuuston talousseminaari
pidettiin syyskuussa 2019.

Vuoden 2020 tilinp&atos osoittaa, ettd Seindjoen kaupungin talous kaantyi
merkittavasti parempaan suuntaan. Koronapandemiasta huolimatta kaupunki ja
kaupunkikonserni paatyivat ylijaamaisiin tuloksiin. Valtion koronatuilla ja
harkinnanvaraisesta valtionosuuskorotuksesta oli apua omien
tasapainottamistoimien tukena ja niiden avulla paéastiin pahimman koronakuopan
yli. Koronaty6ssd onnistumisella ja kaupungin omia tasapainottamistoimilla on ollut
merkitysté talouden vahvistumiselle, samoin kuin loppuvuoden hyvilla verotuloilla
seka sairaanhoitopiirin poikkeuksellisen alhaisilla menoilla. Menojen kasvukehitys
vuonna 2020 verrattuna tulojen kehitykseen on ollut kestavalla tasolla.

Voidaan todeta, ettd olosuhteisiin ndhden Sein&joen kaupungin vuosi on onnistunut,
vaikkakin hyvin vaikea ja epavarmuutta oli paljon. Koronatytssa ollaan oltu hyvia
seka Suomessa etta kunnissa, ja jatkossakin se on tarkea tekija, jotta tilanne
normalisoituu. Silla on iso merkitys taloudellekin.

Vuonna 2020 Seindjoen kaupunki teki erittéin ison tulosparannuksen vuoteen 2019
nahden, ja se on iso onnistuminen koko organisaatiolle. Seindjoen kaupungin
tilinp&atods osoittaa vaikeasta koronavuodesta huolimatta positiivisen tuloksen,
tilikauden tulos on ylijddmainen 13,2 milj. euroa, ja koko kaupunkikonsernissa
tilinpaatossiirtojen jalkeen tilikauden ylijaddma on 22,3 milj. euroa. Vuosikate riitti
hyvin investointien rahoittamiseen. Tamé& merkitsi velkaantumiskehityksessé ensi
kertaa kymmeneen vuoteen asukaskohtaisen lainamaaran laskemista. Taméa on hyva
askel talouden vahvistamiseksi kohti pysyvasti kestdvampéaé tasoa.
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Selvaa on, etta kunnat olisivat tehneet aiempaa enemman alijagamaisia tuloksia ilman
valtion koronatukea, ja myds yritysten tukeminen on ollut merkittavaa. Koronan
aluetaloudelliset, negatiiviset vaikutukset ovat siitd huolimatta erityisen suuret.

Erityistd merkitysta on silla, ettd kaupungin omissa tasapainottamistoimissa on
saatu aikaan tuloksia, noin 10 milj. euroa on tasapainotettu, mm. hankintakielto
nayttdd purreen hyvin, n. 1,5 milj. euroa on niissd sdastda, henkildstokulujen kasvukin
on ollut viime vuonna maltillista, ja niissd on merkittdvaa saastta. Palvelun ostoissa
nakyy saastotoimien lisksi sairaanhoitopiirin kuntalaskutuksen pienentyminen mm.
kiireettoman hoidon siirtyessa koronan vuoksi paljolti vuodelle 2021. Valtio on
luvannut vuosille 2021-2023 noin 450 milj. euroa paéosin sairaanhoitopiireille
kiireettdman hoitojonojen purkuun ja testaus- ja jaljityskuluihin. Taltd on merkitysta
kuntalaskutukseen sitd alentavasti vuonna 2021 ja sit& seuraavina vuosina.

Koko kaupungin menokehityksen kasvu asettui vuonna 2020 yli 4 %-yksikkoa
alemmalle tasolle vrt. tilinpaatds 2019. Kestavana toimintakatteen kasvuna voidaan
pitd& noin 2 %:n enimmaiskasvua eli tulos on erinomainen.

Taulukko. Huomioita vuoden 2020 tulokseen liittyen. Keskeisia nostoja.

Kaupungin vuoden 2020 tilinpaatoksessa toimintakate kasvoi ainoastaan 0,2 %,
toimintatuottojen maara kasvoi 2,7 % ja toimintakulut lisdantyivat vain 0,8 %.
Toimintakate vuonna 2020 on -5.680 euroa/ asukas. Menokasvu oli emokaupunkia
pienempéaa sairaanhoitopiirin menoissa, miké alensi kaupungin omien toimintojen
vajaan 1,5 % menokasvun alle 1 %:iin. Sairaanhoitopiirin vuoden 2019 alijddma on
omistussuhde huomioituna -680 248 euroa. Vuonna 2020 sairaanhoitopiirin tulos oli
ennakko-odotuksista poiketen ylijadmainen.

Kunnallisveroissa koronapandemian vaikutukset olivat merkittéavat vuonna 2020.
Arviolta 12-13 milj. euroa Seingjoen kunnallisverotuloissa jéi koronan ja sita
seuranneen taantuman ja tyottomyyden vuoksi toteutumatta. Tilannetta korjasi
paremmaksi vuoden 2019 verohallinnon valtakunnallisen tulorekisteriuudistuksen
haasteiden vuoksi tilittamatta jaaneista kunnallisverotulot, noin 5 milj. euroa, jotka
tilitettiin kunnille vasta vuosina 2020 ja 2021. Loppuvuoden positiivinen orastava
kadanne talouden elpymisessa ja verotulot yllattivat myonteisesti, mik& nakyy myds
Seindjoen kaupungin tuloksessa. Kasvaneesta tyottomyydesta ja taantumasta
huolimatta kuntien verotulot eivat ole pudonneet niin paljon kuin koronakevaana
vield odotettiin. Kunnallisverokertymaa paransi myds vuodelta 2019 siirtynyt
kunnallisverotuotto, joka tuli kunnille vasta vuonna 2020.
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Yhteisoverokertymissa nékyi se, etta laissa vuonna 2020 kunnille osoitettiin
tilapéisesti +10 % -yksikkda korkeammat yhteiséverotuotto-osuudet. llman tata
yhteiséverotuotto olisi jadnyt noin 4-5 miljoonaa euroa pienemmaksi. Nyt
yhteiséverotuotto kertyi lahes budjetoidusti.

Kiinteisverot-toteutuma jaa noin 2,5 milj. euroa alle budjetoidun, koska osa
tuloista siirtyy kiinteistoverouudistusten valtakunnallisten teknisten haasteiden
vuoksi vuoden 2021 tammi-helmikuuhun.

Kokonaisuutena verotulot jaivat koronasta johtuen merkittavasti talousarviosta
hyvasta loppuvuodesta huolimatta. Silti verotulot kokonaisuudessaan kasvoivat
+3,7 % edellisesta vuodesta.

Valtionosuustulojen kasvu oli merkittava, +29,9 %, ja se auttoi kuntia pahimpien
koronatappioiden yli. Valtionosuudet (15,8 milj. euroa koronatukena +
harkinnanvarainen valtionosuuskorotus +2,8 milj. euroa tasapainottamistyn tueksi)
kattoivat yli % kaupungin yli 20 miljoonan euron koronatappioista.
Harkinnanvaraiseen korotettuun valtionosuuteen vaikuttivat mm. vuoden 2019
heikko tulos, omat uskottavat tasapainottamistoimet seka koronan negatiiviset
kuntatalousvaikutukset.

Vuosikate parani merkittéavéasti vuoden takaisesta ja on erittéin hyvalla tasolla 38,1
milj. euroa (594 euroa/as), kun se vuotta aikaisemmin oli negatiivinen (vuosi 2019:
-249 000 euroa). Vuosikate kattaa poistot kokonaan ja nettoinvestoinnitkin 110
%:sti.

Kaupungin nettoinvestointien maara on 34,7 milj. € (v. 2019: 45,1 milj. euroa).
Tilikauden ylijaama on +13,2 milj. euroa (v. 2019: -22,4 milj. euroa).

Kaupungin lainam&aréa on 332,6 milj. euroa ja asukasta kohti laskettuna 5.185
euroa. Vuotta aikaisemmin asukasta kohti laskettu lainaméaara oli 5.199 euroa ja
lainamaéara 331,7 milj. euroa. Lainamaara ylittaad selvasti kuntien keskiarvon.
Kaupungin takausvastuiden maara on 221,5 milj. euroa. Kaupunkikonsernin sisalla
annettujen antolainojen maara on tilinpaatoksessa 105,3 milj. euroa eli 1.641
euroa/asukas. Edella olevista laskettu nettolainojen maara on 227,3 milj. euroa ja
3.543 euroa/asukas.

Taseen kumulatiivinen ylijadama kasvoi +26,7 milj. euroon (vuonna 2019: +13,5
milj. euroa).

Tyottomyystilanteen kehitys kaantyi merkittavasti heikompaan ja tama nakyi myds
tyomarkkinatuen kuntaosuuskustannuksissa merkittéavana kasvuna.

Kun koko maan tyottomyysaste oli vuoden 2020 lopussa tyévoimahallinnon lukujen
mukaan 13,6, oli vastaava luku Etela-Pohjanmaalla 10,5 % ja Seindjoen kaupungissa
11,1 %. Edellisend vuonna Seingjoen kaupungin tyottémyysaste oli vastaavana
ajankohtana samalla tasolla 8,5 %.

Pitkaaikaistyottomyys (yli 12 kk) on myds pitkittynyt, milla on suora vaikutus myos
tyomarkkinatuen kuntaosuuksiin kustannuksia nostavasti.
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Kuvio. Tyomarkkinatuen kuntaosuuskehitys kuukausittain vuonna 2019 ja 2020,
Seinajoki.

Pitk&aikaistyottomien ja yli 300 paivaa tyomarkkinatukea saavien maara on
lisdantynyt Seingjoella, mika vaikutti siihen, etta tydmarkkinatuen kuntaosuudet
nousivat merkittavasti vuonna 2020 aiempiin vuosiin ndhden ja on nyt vuoden 2017
tasolla. Seingjoen kaupungin vuoden 2020 tyémarkkinatuen kuntaosuus oli 4,1
miljoonaa euroa, kun se edellisena vuonna oli 3,4 miljoonaa euroa.

Kaupungin asukasluku on kehittynyt edelleen myonteisesti. Vuoden 2020 lopussa
asukasluku on 64 154 ja asukasluku kasvoi vuoden aikana 373 henkil6a ja +0,6 %.

Taulukko. Asukasluvun kehitys Seingjoella vuosina 2011-2020.

Asukasluku Muutos = Muutos-%
31.12.2011| 58 703 892 1,5
31.12.2012| 59 556 853 1,5
31.12.2013| 60 354 798 1,4
31.12.2014| 60 880 526 0,9
31.12.2015( 61 530 650 1,0
31.12.2016| 62 052 522 0,8
31.12.2017| 62 676 624 1,0
31.12.2018| 63 288 612 1,0
31.12.2019| 63 781 493 0,8
31.12.2020| 64 154 373 0,6




20

Kuvio. Asukasluvun kehitys Seindjoella vuosina 2011-2020.

Kuvio. Asukasluvun kuukausikohtaiset muutokset vuonna 2019, Seindjoen kaupunki.

Taulukko. Vaesténmuutokset, ennakkotiedot vuonna 2020: Seindjoki ja
verrokkikaupungit. L&hde: Tilastokeskus.



21

Viime vuoden talousarvio hyvaksyttiin valtuuston kokouksessa 9.11.2019 ja taman
liséksi valtuusto hyvaksyi muutoksia talousarvioon kokouksissaan 18.5.2020 ja
16.12.2020. Valtuusto on my6s talousarviovuoden aikana tehnyt muita yksittaisia
maararahojen korotuspaatoksia. Tilinpaatokseen liittyen maararahaylitykset on
kasitelty valtuuston kokouksessa 22.3.2021.

Alkuperaisen talousarvion mukainen vuosikate oli 20,8 milj. euroa ja
talousarviovuoden aikana tehtyjen muutosten jalkeen 19,3 milj. euroa.
Talousarviomuutoksissa ei ole tilikauden aikana huomioitu kaikkia lisatuloja ja
menosaastoja. Tilinpaatoksen mukainen vuosikate vuonna 2020 oli merkittavasti
talousarviota parempi, 38,1 milj. euroa.

Koronapandemian negatiivisista vaikutuksista huolimatta viime vuoden Seingjoen
kaupungin verotulojen kehitys oli kohtuullinen huolimatta. Yhteiséverotuottoihin
vaikutti kertymaé parantavasti lakimuutos, jossa kuntien yhteisfverotuotto-osuutta
nostettiin +10%-yksikolla. Kiinteistoverotuotoista osa jai kertyméatta vuonna 2020
johtuen valtakunnallisista verohallinnon haasteista. Verotulojen kehitys maan
keskiarvolukuihin kdy ilmi oheisesta taulukosta

kasvu-% Koko maa Seindjoki
Kunnallisvero 51 4.6
Yhteisovero 3,0 9,6
Kiinteistbvero -6,6 -7,3

Kaupungin kokonaisinvestointien maara laski alemmalle tasolle, kaupunki ja sen
liikkelaitos huomioituna bruttoinvestoinnit olivat 35,8 milj. euroa ja
nettoinvestointien maara 34,7 milj. euroa. Vuonna 2019 kokonaisinvestoinnit olivat
45,5 milj. euroa ja nettoinvestoinnit 45,1 milj. euroa.

Kaupungin nettoinvestointimenot ovat 33,6 milj. € ja Eteld-Pohjanmaan
Pelastuslaitos-liikelaitoksen netto investoinnit 1,1 milj. euroa.

Kaupungin tilinpaatoksen mukainen vuosikate (kaupunki ja liikelaitos) on +38,1 milj.
euroa.
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Kuvio. Vuosikatteen kehitys kuukausittain vuosina 2011-2020.

Kaupungin suunnitelman mukaisten poistojen ja arvonalentumisten kokonaisméaara
on 24,9 milj. euroa. Kirjanpidollisia alaskirjauksia tehtiin mm. seuraavissa kohteissa
Huhtala 10, Kuusenlahti ja entisen paloaseman tontti.

Vuosikatteen, nettoinvestointien ja poistojen suhde on kehittynyt seuraavasti:

Suunnitelmapoistojen jalkeen tilikauden tulos on ylijddmainen 13,17 milj. €.
Tilikauden tuloksen jalkeen esitettavat erat ovat poistoero- ja rahastojen
muutoserid ja niiden jalkeen tilikauden ylijadma on 13,21 milj. €.
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Muut olennaiset tapahtumat
Kaupunkistrategian toteutuminen vuonna 2020:

- Seingjoki sdilytti asemansa yrittajyyden ykkdskaupunkina Suomessa. Yritysten ja
kaupungin véalinen yhteistyo oli seka tiivista ettéa tuloksellista. Seindjoelle
tehtiin myds merkittavia yritysinvestointeja ja investointipaatoksia.

- Seingjoki paasi sopimukselliseen yhteisty6hon valtion kanssa. NK.
ekosysteemisopimus tuo uusia mahdollisuuksia niin ruokakaupunkina
kehittymiseen kuin myds teknologiateollisuuden vahvistamiseen.
Ekosysteemisopimus ulottuu aina vuoteen 2027 saakka.

- Asema-alueen kehittdminen sai avauksen kun alueen 1. vaiheen asemakaava
hyvaksyttiin joulukuun valtuustossa. Asema-alueen ohella kehitystoimet
ulottuvat myds Kapernaumi-Roveksen alueelle, jossa on merkittavia
yritystoiminnan ja logistiikan investointimahdollisuuksia.

- Ylistaron Pelmaan risteys valmistui ja valtatie 19:n Seingjoki-Lapua valinen
osuus sai 25 miljoonan euron rahoituksen mm. Atrian
eritasoristeysjarjestelyihin. Rautatieyhteyksien kehittdmisessa tarkeimpana
edunvalvontakohteena on paaradan jatkuva kehittdminen. Kaskisten rata sali
elvytysruiskeen kasvaneen puutavarakuljetusten myota ja Vaasan radalle tehtiin
mm. tasoristeysten poistoa.

- Palveluiden osalta Seindjoki on jatkanut palveluiden kehittamista seka
investointeina ettd palveluiden kehittamisend. Seindjoen kaupungin hyvat
palvelut ovat edelleen kaupungin keskeinen veto- ja pitovoimatekija.
Kulttuuripalveluiden osalta historiallisena tapahtuman oli Kalevan navetan
kulttuurikeskuksen avautuminen. Yksityisend kulttuuri-investointina kaynnistyi
myds kaupunkikeskustan elinvoimaa turvaava elokuvakeskuksen rakennustyd.

- Uutena kaupungin toimintona alkavan tyo6llisyyden kuntakokeilun valmistelu
kaynnistyi syksylla varsinaisen toiminnan alkaessa maaliskuussa 2021. Kaupungin
osallisuustoiminta vakinaistui ja kaupungille laadittiin osallisuuden
toimintamalli.

- Hankintojen strateginen toimenpideohjelma vuosille 2020-2025 hyvaksyttiin,
tavoitteena kestavat ja vaikuttavat hankinnat.

- Vaikuttavuuden arvio otettiin kdytt6éon talonrakennusinvestoinneissa.

- Elinvoimapalvelut pilotoi uutta ilmettéa talousarvion toiminnallisissa tavoitteissa
ja niiden seurannassa. Talla selkeytettiin toiminnallisten tavoitteiden
mittareita, seurantaa ja lisattiin tavoitteiden strategiasidonnaisuutta.

- Kaupunkistrategian toteutumisen heikkona kohtana aiempina vuosina ollut
kaupungin talous kdantyi viime vuonna positiiviseksi ja siten strategiaa
toteuttavaksi. Saavutettu talouden ylijadma heijastuu myonteisesti myos
tuleviin vuosiin.

Kaupunkikonsernissa on kaynnissa ja valmistunut merkittavia investointeja:

- Vuoden 2020 aikana saatiin valmiiksi seuraavat talonrakennusinvestoinnit:

- Tammikampus/Keskuskatu 32, kansalaisopiston uudet tilat

- Ylistaron aseman koulun peruskorjaus

- Seingjoen leirintdalueen uusi huoltorakennus

- Peréaseingjoen paivakoti Onnimannin peruskorjaus

- Sevas Kodit Oy:n kohteen Koulukatu 25 peruskorjaus

- Seipark Oy osti Kiinteistd Oy Kalevankadun Pysékoinnin koko osakekannan.
Toriparkin laajennusosan valmistuminen
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- Seingjoen Energia -konsernin investoinnit (kaukolampdverkko, ulkovaloverkko,
lisdksi Seindjoen veden ja Seiverkot Oy:n investoinnit).

Toimintavuoden muita keskeisia investointikohteita, jotka jatkuvat vuonna 2021,

olivat:

- Ylistaron Vastinkartanon peruskorjaus, valmistuu helmikuussa 2021

- Teatterin peruskorjaus, valmistuu kesalla 2021

- Kertunlaakson koulu, valmistuu kesalla 2021

- Seingjoen yhteiskoulun SYKE-halli, suunnittelu 2020, rakentaminen 2021

- Nurmo-talon peruskorjauksen toinen vaihe, suunnittelu 2020, rakentaminen
2021

- Seingjoen Palvelutalot Oy: Eskoon paivékoti Tahden rakentaminen. Kohde
valmistuu kesalla 2021

- Seingjoen Energia-konsernin investoinnit.

Liséksi kuntayhtyméat ovat olleet viime vuonna merkittavia investoijia.
1.5 Ympaéristo osana kaupungin toimintaa

Seindjoen kaupunkistrategiassa 2018-2025 Seinajoki on linjattu kestavan kehityksen
kaupungiksi. Se siséltyy kaupungin arvoihin. Vuoteen 2025 mennessa sen on
nayttava konkreettisesti myos toiminnassa ja paatoksenteossa.

Seindjoen kaupunki HINKU (kohti hiilineutraalia kuntaa) -verkoston jasenena
tavoittelee hiilineutraaliustavoitteita vuoteen 2030 mennessa. Seindjoen olisi
vahennettava 80 % vuoden 2007 hiilidioksidi(CO.)tasosta vuoteen 2030 mennessa.
Vuodesta 2007 vuoteen 2018 paastdvahennysta on ollut 10 % (Iahde:
www.paastot.hiilineutraalisuomi.fi/). Paastdjen jakaumassa suurimmat sektorit
Seindjoella ovat kaukolampd, tieliikenne ja maatalous.

Vuotta 2020 voidaan luonnehtia etatyon vuodeksi kunta-alalla. Tama nakyi myos
Seindjoella. Etatyon tekemiseksi otettiin isoja digiloikkia ja otettiin erilaisia tyon
tekemisen uusia malleja ja tekniikkaa kayttdon. Tama on yksi osa myods kestavaa
kehitystd. Kun panostetaan etatytn tekemisen mahdollisuuksiin, se vdhentaa myos
CO, paastoja. Esimerkiksi, etté jos kaupungin tyontekijoista 10 % tekisi joka viikko
yhden paivan viikosta etatditd myos korona-ajan jalkeenkin, padstovahennys olisi
vuosittain yli 85 000 kg CO2, joka vastaa lahes 300 ihmisen edestakaista
lentomatkaa Keski-Eurooppaan. CO; paastdihin voidaan vaikuttaa myos silla, ettei
kaikkiin kokouksiin ja koulutuksiin jatkossa matkusteta tai liikuta edelleenkaan,
vaan valitaan etaosallistumismahdollisuus.

Seindjoen kaupungin kestavan kehityksen poikkihallinnollinen tyéryhma edistda
omalla toiminnallaan HINKU -verkoston kriteerien toteutumista. Vuonna 2020
tyoryhma vei eteenpdin mm. jatteiden lajittelupilottia kaupungintalolla ja sai sen
levidmaan myo6s muihin kiinteist6ihin. Tyéryhman yhtena tavoitteena on
pienemmillad asioilla pitéa tarkeita teemoja esilla.

Liséksi eri puolilla organisaatiota tehtiin erilaisia toimenpiteita:

- Yllapitopalvelut korvasivat vanhoja pakettiautojaan uusilla Ford Transit -
malleilla, joissa on mahdollista kayttaa polttoaineena HVO-dieselid. HVO
(Hydrotreated Vegetable Oil, vetykasitelty kasvitljy) -dieselid valmistetaan
eldinrasvoista ja kasvitljyista, kuten kaytetysta ruokaéljystd, jota voidaan
hankkia ravintoloista - ja jopa kotikeittidista. Verrattaessa perinteisiin
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fossiilisiin polttoaineisiin, HVO-diesel vahent&da kasvihuonekaasuja jopa 90
prosenttia tavalliseen diesel6ljyyn verrattuna.

- Toimitilat vaihtoivat led-valaistusta mm. liikuntahalleihin, kuten Kirmaus -halli
ja Nurmo -halli.

- Kaikkiin koulujen ja paivakotien hanoihin on asennettu vedensaastosuuttimet,
jotka rajoittavat veden kulutusta.

- Kaupungin kiinteistdissa patteritermostaatit on rajoitettu 21 asteeseen.

- Ruokapalvelut oli mukana Wasteless -hankkeessa, jonka tavoitteena on vahentaa
julkisten suurkeittididen ruokahéavikkia.

- Seingjoki pilotoi yhteiskayttoisia ja vuokrattavia kaupunkipolkupydria.
Kaupunkipyodré otetaan kayttoon ja palautetaan jollekin merkityista
kaupunkipytraasemista. Kaupunkipydrdasemia on erityisesti keskustan alueella,
mutta myos esimerkiksi uimarannoilla, liikkunta- ja kulttuurialueilla seka
Ideapark Seindjoen yhteydessa.

- Seingjoen kaupunki oli mukana yhtena pilottikuntana KIVAT (kuntalaisten
ilmastotoimien vauhdittamiset toimintamallit) -hankkeessa kannustaen
asuinkiinteistfjen omistajia oljylammityksestd luopumiseen ja siirtymiseen
uusiutuviin. Naihin oli nyt my6s mahdollisuus saada valtiolta avustusta. Lisaksi
aloitettiin taloyhtitiden kannustaminen energiaremontteihin.

Uudistuksia jatketaan vuonna 2021.

Seindjoen kaupunki ei laadi vuosittain ymparistotilinpdatosta. Ymparistomenojen ja
-tulojen esittdminen numeerisesti on koettu liian tydladksi ja edellyttaisi
resursointia. Tilinpa&atdkseen on otettu mukaan keskeisia konkreettisia tekoja, joita
Seindjoen kaupungissa on ymparistoasioiden huomioimiseksi tehty.

1.6 Arvio todennakdisesta tulevasta kehityksesta

Talousennusteiden mukaan yleinen talouden kasvu on todennékgista vaikka
epavarmuutta on paljon. Voimakkailla julkisilla elvytystoimilla (mm. Euroopan
Unioni ja sen jdsenmaat, Yhdysvallat, keskuspankit) on tahén osaltaan merkitysta.
Myds Kiinan kasvu on yha merkittavaa.

Vuoden 2021 puolelle jatkuva koronaepidemia seka hallituksen paattamat yrityksia,
kansalaisia ja talouden elpymista tukevat toimet pitéavat julkisen talouden
alijadman hyvin suurena vuonna 2021. Ei-kiireellisen hoidon lykkédminen epidemian
aikana aiheuttaa liséksi palvelu- ja hoitovelkaa, joka lisada sosiaali- ja
terveydenhuollon menojen kasvupainetta epidemian laannuttua.

Koronapandemian jatkuminen vahent&a talouden luottamusta voimakkaasti, mika
hidastaa talouskasvua merkittavasti. Toisaalta taloudellisten vaikutusten
mittaluokka riippuu my6s julkisen vallan toimista epidemian hillitsemiseksi ja
talouden tukemiseksi. Talous elpyy sitd nopeammin, mitéd nopeammin rokotteita on
saatavilla, miten suuri osa vaestosta rokotetaan ja mitéa tehokkaampi rokote on.
Rokotteiden luottamusta kohentava vaikutus voi myds olla arvioitua voimakkaampi,
jolloin talous voi normalisoitua oletettua aikaisemmin. Erityisesti tdma lisaisi
palveluiden nopeampaa ja voimakkaampaa palautumista sekd kotimaassa etta
kansainvalisesti.

On selvaa, ettd koronan aiheuttamia talousvaikutuksia kanavoituu kuntatalouteen
myds vuonna 2021 ja ehka tdmankin jalkeen. Kuntatalouden vuosien nakyméat
korona-aikana vuonna 2021 ja sen jalkeenkin 2020-luvulla ovat hyvin tiukat jo
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kolmesta muustakin syysta: kestavyysvaje on todennettavissa vaeston ikaantyessa,
kasvu keskittyy yha enemman kaupunkeihin seka kolmantena valtion talouden
armoton sopeuttamisen tarve 2020-luvulla valtion velkaannuttua koronapandemian
aikana. Sopeutustoimille ja rakenteellisille uudistuksille sek& esim. digitalisaation
systemaattiselle hyédyntamiselle on kunnissa isoa tarvetta, muutoin tulot eivat riita
kasvaviin menotarpeisiin.

Isoa merkitysté sairaanhoitopiirien ja edelleen kuntatalouteen on silla, etta valtio
on luvannut korvata testauksesta aiheutuneet kustannukset kunnille
taysimadraisesti. Monet kiireettéman hoidon toimenpiteet siirrettiin tai peruttiin
koronatartuntojen uhan ja varautumisen edellyttaman terveydenhuollon resurssien
riittavyyden vuoksi tuleville vuosille. Vaikka hoitojonojen purkaminen on ehditty jo
aloittaa, siirtyy vuoden 2020 terveydenhuollon hoitovelkaa tuleville vuosille.

Liséksi kuntatalouden tilannetta haastaa talouden hidas toipuminen heikommassa
skenaariossa (jos koronapandemia pitkittyykin) ja menojen sopeuttamisen vaikeus.
Talouden hidas toipuminen yhdessa vaeston ikdantymisen ja muuttoliikkeesta
aiheutuvien investointipaineiden kanssa pitavat todennakdisesti kuntatalouden tulot
ja menot epéatasapainossa 2020-luvulla.

Eritoten vaeston ikdantyminen liséd odotuksia palvelujen uudistamiseen ja
rakenteellisiin uudistuksiin sosiaali- ja terveydenhuollon palveluissa.

Sote- ja maakuntauudistuksen kansallinen valmistelu jatkuu vuosina 2020 ja 2021.
Hallitus on jattanyt lakiesityksen 8.12.2020, tavoiteaikatauluksi on valtion toimesta
maaritelty 1.1.2023. Hallitus johtaa valmistelua. Sote-uudistus vaikuttaa
merkittavassd maarin kuntien tehtaviin ja talouteen. Uudistus koskee my®s
pelastuslaitoksia.

Kaupunki joutuu miettimédan omia toimenpiteitdan ja ratkaisujaan sosiaali- ja
terveystoimen palvelujen jarjestdmisen suhteen. Uudistuksella on toteutuessaan
erittéin merkittava vaikutus myos kunnan rahoitukseen.

Seindjoen kaupungille sote-uudistus tarkoittaa kaytanngssa erittéin isoa muutosta
nykytilanteeseen: kuntien tehtaviin ja rahoitukseen vuodesta 2023 lukien. Reilut
1000 henkilda ja lahes puolet kaupungin puolen miljardin budjetista siirtyvat
tulevalle maakunnalle. My6s omaisuutta on kaavailtu siirtyvaksi erittain
merkittavassd maarin tulevalle maakunnalle, mm. sairaanhoitopiirin kiinteistot seka
kaupungin sote-irtaimisto kokonaan. Kaupungin omistamia sosiaali- ja
terveyspalvelujen tiloja tuleva maakunta vuokraa sopimuksella.
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Kuvio. Sote-uudistuksen siirtolaskenta. Laskelma paivittyy valmistelun edetessa.
Lahde: Kuntaliitto.

Verotusoikeus kunnilla véhenee tdméan hetkisen tiedon perusteella laskennallisesti
noin 13,26 %-yksikk6ad, mika kaventaa merkittavasti tulopohjaa liittyen muiden kuin
sote-palvelujen ja investointienkin rahoitukseen kunnissa uudistuksen jalkeen. My6s
kaupungin liikelaitoksena toimiva Eteld-Pohjanmaan Pelastuslaitos on siirtymassa
maakunnalle.

Eteld-Pohjanmaan hyvinvointialueelle siirtolaskelmissa tdméan hetkisen laskennan
mukaan osoitetaan rahoitusta noin +84 euroa/as, mika tarkoittaa sita, etta
palvelutarpeisiin néhden ainoastaan noin puolet rahoitustarpeen vuotuisesta
kasvusta kyetdan kattamaan. Tama tarkoittaisi sopeuttamistarvetta joko
palvelutasoa heikentamalla ja/tai rakenteellisia uudistuksia tehden tulevalle
maakunnalle vuotuisesti noin 2 %-yksikon verran nykytasosta, jotta hyvinvointialue
voisi pysya budjetissaan. Eteld-Pohjanmaan vuosien 2015-2019 sote ja
erikoissairaanhoidon keskimaarainen vuotuinen kulukasvu on ollut +3,8 %/vuosi
(lahde: Talent Vectian selvitystyd 2021).

Valtakunnallisella sote-uudistuksella pyritddn vastaamaan mm. vaestorakenteen
muutoksen tuomaan julkisen talouden kestavyysvajeeseen muodostamalla
laajemmat jarjestamisvastuulliset toimijat alueen palvelutarpeen muutokseen
vaikuttavasti ja kustannustehokkaasti. Tarkeda on myos miettia, mita palveluita on
jaamassa kuntiin ja miten niiden hyva toteutus ja riittava rahoitus turvataan, kun
uudistus astuu voimaan.

Kaupungin taloustilanne parani merkittavasti vuonna 2020. Kyseessa on
ensimmadinen ylijadmainen tulos kahden heikon vuoden jalkeen. Investointitaso on
kohtuullisemmalla tasolla ja ensi kerran myds emokaupungin lainamaéara asukasta
kohden laski vuonna 2020. Kaupungin velkaantuminen vahenee sillg, etta
kustannustietoisuus pidetdan vuoden 2020 tapaan tulevinakin vuosina hyvalla
tasolla, investointeja jaksotetaan keskittyen vaikuttavimpiin, palveluja ja
rakenteita uudistetaan siten, ettd menot ja toimintakate kasvaa enintdan 2 %
vuodessa. Tulopuolta tarkastellaan menojen rinnalla. Sama taloudellisuusvaatimus
on myos sairaanhoitopiirin kustannuskehitykselle. Yhteistyota tiivistetéaan Etela-
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Pohjanmaan sairaanhoitopiirin kuntayhtyman kanssa myds yhteisten prosessien
kehittamisessa.

Vuoden 2021 talousarvio on laadittu tasapainottavaksi tavoitteena vahintaan 0-
tulos. Se on hyva lahtokohta, mutta se edellyttdd myos rakenteellisia uudistuksia ja
toisaalta sitd, ettd kaupungin vetovoima jatkuu vahvana. Tasapainotustyo jatkuu
vuonna 2021 ja my@s talousarvion suunnitelmavuosina 2022-2024, tavoitteena
positiiviset tilikauden tulokset ja talouskehityksen kaantamiseksi pysyvammin
kestavammalle pohjalle. Tavoite on olla myds parhaassa kolmanneksessa
toimintakatevertailussa euroa/asukas Seindjoen verrokkikaupunkeihin ndhden.

Kuvio. Kertyneet ylijaamat tilinpaatos 2019 ja 2020 seka skenaario vuodet 2021-
2024. Parhaassa skenaariossa toimintakate kasvaa enintaan 2 % vuodessa.

Terve talous luo liikkumatilaa ja kasvukaupungin edellytykset hallittuun kasvuun
mahdollistuvat. Kaupungin kumulatiivisen ylijaddman maara taseessa kasvoi 27,8
milj. euroon, kaupunkikonsernissa 115,4 milj. euroon. Vield kun kaupungilla on
taseessa kumulatiivista ylijadamaa, on tarkead, ettd kyetaan sopeuttamaan
kaupungin ja kuntayhtymien toimintaa ja taloutta vastaamaan muuttuneita
olosuhteita mahdollisimman ajoissa.

Kun toimintakate kasvaa enintdén 2 % vuodessa aiempien vuosine 4-5 %:n sijasta
silloin mahdollistuu kestéavaan kasvuun tarvittavat yli 30 miljoonan euron
vuosikatetavoitteen toteutuminen ja yli 10 miljoonan euron vuotuiset tulokset.

On todennakoistd, ettd kaupungin investointien taso pysyy lahivuosina korkeana ja
tama puolestaan edellyttda vuosikatetason selvaa nostamista, jotta velkakehitys
saadaan kadantymaan. Tulevaisuuden investoinneista asemanseutu on keskeinen,
samoin perhekeskus Aallokon rakentuminen. Seindjoen Energia Oy investoi
lahivuosina merkittévasti uusiutuvaan energiatuotantoon.

Samalla kun taloutta tasapainotetaan, kaupungin hyvasta pito- ja vetovoimasta
halutaan pitéaa kiinni, ja painvastoin vahvistaa sita. Sen tdhden
tervehdyttamistoimien ohella kaupunkistrategian mukaisesti on térkeaa, etta myos
vaikuttavuuteen, kehittdmiseen ja uudella tavalla tekemiseenkin panostetaan.
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Asukasluvun kasvu on vuosittain noin 400 - 650 henkil6d, joka on noin 0,6 % - 1%
vuodessa. Kaupunki on vaestéennusteiden mukaan eniten kasvavien joukossa.
Kaupungistuminen ja mm. Seingjoen hyva sijainti paaradan varrella tulee tata
kehitysta. Seindjoen elinvoimaisuus nakyy. Erinomainen kehitys elinkeinoeldméassa
on jatkunut, tdma ndkyy mm. vilkkaana rakentamisena, yli 100 %:n
tyopaikkaomavaraisuutena ja hyvana yritysmaara- ja tyollisyyskehityksend. Vaikka
tyollisyyskehitys on heikentynyt koronan ja taantuman vuoksi vuonna 2020, mutta
on edelleen keskisuurten ja isojen kaupunkien karkisijoilla. Kaupunki on mukana
2021 kaynnistyvassa tyollisyyden kuntakokeilussa. Myonteisend arviona tulevasta
kehityksesta voidaan pitda kaupungin hyvad menestysta erilaisissa, erityisesti
yrittdjyyteen liittyvissa valtakunnallisissa tutkimuksissa.

Visiona kaupungin strategiassa on olla tekemisen ja onnistumisen kaupunki.
Toimintaa ohjaavina arvoina ovat tahto, rohkeus ja vastuullisuus. Uudenlaisista
osaajista, etenkin kansainvalisisti osaajista odotetaan olevan pulaa jo
lahitulevaisuudessa, minka tahden Seingjoella on tarke&d panostaa myds osaamisen
vahvistamiseen samalla kun uudistetaan.

Seindjoen kaupungilla on hyvéat edellytykset olla menestyjien joukossa myos
tulevaisuudessa. Téahan kaupunki voi itse omilla toimillaan vaikuttaa.
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2. Selonteko siséisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta

Siséinen valvonta on osa kunnan johtamisjarjestelmaé sekd kunnan johdon ja
hallinnon tyovaline, jonka avulla arvioidaan asetettujen tavoitteiden toteutumista,
toimintaprosesseja ja riskejd. Valvonnan tarkoituksena on edistda organisaation
tehokasta johtamista, riskienhallintaa ja toiminnan tuloksellisuuden arviointia.

Riskienhallinta kuuluu sisdiseen valvontaan. Riskienhallinnan tarkoituksena on
tunnistaa organisaatioon vaikuttavia potentiaalisia tapahtumia ja pitaa riskit
riskinottohalukkuuden rajoissa, jotta voidaan olla kohtuullisen varmoja
organisaation tavoitteiden toteutumisesta. Riskienhallintaan kuuluu myds
sopimushallinnan asianmukainen jarjestaminen. Omistajaohjauksella ja sopimuksilla
on varmistettava, etté sisdinen valvonta ja riskienhallinta ovat kunnossa myds niissa
yhteis6issa, jotka tuottavat kunnan palveluja sopimukseen perustuen.

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestaminen

Seindjoen kaupungin sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan periaatteet on
maaritelty valtuuston hyvaksymassa 1.6.2017 voimaan tulleen hallintosddnnon
luvussa 10 sisdinen valvonta ja riskienhallinta.

Seindjoen kaupungin hallintosédnnéssa todetaan, ettd kaupunginhallitus vastaa
kokonaisvaltaisen sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta. Lautakunta
ja johtokunta vastaavat toimialallaan sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan
jarjestamisesta, toimeenpanon valvonnasta ja tuloksellisuudesta seka raportoivat
kaupunginhallitukselle sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja
keskeisistd johtopaatoksista.

Kaupunginjohtaja, liikelaitoksen johtaja, sek&a toimialojen ja tulosalueiden johtavat
viranhaltijat vastaavat sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimeenpanosta ja
tuloksellisuudesta toimialallaan ja tulosalueellaan, ohjeistavat alaisiaan
toimintayksikoitd seké raportoivat kaupunginhallituksen antamien ohjeiden
mukaisesti. Tulosyksikdiden esimiehet vastaavat yksikén riskien tunnistamisesta,
arvioinnista, riskienhallinnan toimenpiteiden toteutuksesta ja toimivuudesta sekd
raportoivat kaupunginhallituksen antamien ohjeiden mukaisesti. Konsernijohto
vastaa konserniyhteisdjen ohjauksesta seka yhteiséjen sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan jarjestamisesta ja tuloksellisuuden valvonnasta.

Seindjoen kaupunginhallitus on hyvaksynyt 10.6.2019 Sisaisen valvonnan ja
kokonaisvaltaisen riskienhallinnan ohjeen, joka tuli voimaan 1.7.2019 alkaen.
Ohjeen avulla varmistetaan ja tuetaan sita, etté riskienhallinta otetaan osaksi
ohjaus- ja johtamisjarjestelméad, se kattaa koko toiminnan ja toimintamalli on
yhtendainen lapi koko organisaation. Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tulee
kattaa kaikki Seindjoen kaupungin toiminnot - sekd oma toiminta, etta toiminta,
josta Seingjoen kaupunki vastaa lainsdddannén, omistuksen, sopimusten, ohjaus- ja
valvontavastuun tai muiden velvoitteiden nojalla. Riskienhallinnan ohjeissa on
maaritelty riskienhallintaprosessi, joka siséltaa sisaisen valvonnan ja
riskienhallinnan suunnitelman, riskien ja mahdollisuuksien arvioinnin,
riskienhallintatoimenpiteiden méaarittelyn, seurannan ja raportoinnin.
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Omaisuuden hallinnointi

Merkittava hankintatoimea sadteleva laki on laki julkisista hankinnoista ja
kayttdoikeussopimuksista. Materiaalihallintoa koskevat erilliset ohjeistukset ovat
hankintasaanto, hankintaohje sek& ympa